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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1382/2013

Resoluciéon del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la Declaratoria de Inexistencia de una parte, asi como la
Clasificacion de Confidencialidad de otra, de la informacién realizada por los
Organos Responsables, en relacién a la solicitud de informacién formulada
por la C. Erica del Carmen Ek Zapata.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 15 de agosto de 2013, Erica del Carmen Ek
Zapata ingres6 una solicitud a través del Sistema INFOMEX-IFE,
identificada con el folio UE/13/02055, en la que pidio¢ lo siguiente:

Informacion Solicitada

1. Cédulas de Evaluacién al Desempefio del Personal de la Rama Administrativa
adscritos a los Distritos 03 y 04 del Estado de Yucatan.

2. Relacién de personas e incentivo (cantidad u otro) a que se hicieron acreedoras
por el resultado de la Evaluacién al Desempefio mencionada en el parrafo
anterior.

2. Turno al érgano responsable. El 16 de agosto de 2013, la Unidad de
Enlace (UE) turno la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Administracion
(DEA), asi como a la Junta Local Ejecutiva de Yucatan (JLE-YUC) a través
del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

. Solicitud de precision de la solicitud. El 19 de agosto de 2013, los
Organos Responsables (OR), solicitaron se requiriera a la peticionaria
precisara su solicitud.

4. Requerimiento de Informacion Adicional. En la misma fecha, la UE, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 24, parrafo 5, del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica (Reglamento), requirié a la solicitante precisara su
solicitud, en el sentido de indicar ‘el ejercicio de aplicacion de la Evaluacion
al Desemperio del Personal de la Rama Administrativa solicitada (Afio) para
ambos rubros.
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5. Desahogo del Requerimiento. El 02 de septiembre de 2013, la solicitante
precisd su solicitud en los siguientes términos:
“El periodo cual hago referencia en mi solicitud es para el 2012.”

6. Respuesta del Organo Responsable (JLE-YUC). El 09 de septiembre de
2013, la JLE-YUC, a través del Sistema INFOMEX-IFE y oficio
JLE/031/2013, dio respuesta con la informacion que para mejor referencia
se presenta en el siguiente cuadro:

Tipo de
Respuesta de la JLE-YUC

Obran en los archivos de la Junta Local, los originales de 23

cédulas de evaluacion sefialadas en el punto 1, mismas que

contienen datos personales, por lo que dicha informacion se

encuentra clasificada como confidencial, en consecuencia a la Confidencial
presente fecha se generan las versiones publicas de las cédulas

en comento, a fin de dar respuesta en tiempo y forma al presente

folio.

Por lo que toca al punto nimero 2, se declara la inexistencia de la
informacion solicitada, debido a que a la presente fecha, la DEA
no ha concluido el proceso de asignacion de incentivos en dicha
evaluacion.

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica Suplente del Comite de
Informacién.

Inexistente

7. Respuesta del Organo Responsable (DEA). El 13 de septiembre de 2013,
la DEA dio respuesta por medio del oficio DEA/0911/2013, con la
informacién que para pronta referencia se contiene en el cuadro siguiente:

Tipo de
Respuesta de la DEA

Se envia copia de la version original y publica de las Cédulas de
Evaluacion y Desempefio del Personal de la Rama Administrativa
adscritos a los distritos 03 y 04 del Estado de Yucatéan que integran el
expediente personal de cada uno de ellos, informacién que se clasifica
como confidencial ya que contiene datos personales que identifican o
hacen identificable a una persona.

Confidencial
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Tipo de
Respuesta de la DEA

En cuanto a la relacién del personal que se ha hecho acreedor a los

incentivos, no es posible proporcionar esta relacion, toda vez que no

ha concluido el procedimiento de dictamen mediante el cual se otorgan Inexistente
los estimulos y reconocimientos, razén por la cual esta informacion se

declara inexistente.

*E| detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica Suplente del Comité de
Informacion.

Ampliacién de plazo. El 23 de septiembre de 2013 se notificé a la C. Erica
del Carmen EK Zapata a través del sistema INFOMEX-IFE, la ampliacion
del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Reglamento), en virtud de la declaratoria de inexistencia de una parte de la
informacion y la clasificacion de confidencialidad de otra a efecto de turnar
el presente asunto al Comité de Informacion (Cl).

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de un parte, asi como la clasificacién de confidencialidad de
otra, de la informacién hecha por los o6rganos responsables (OR), en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia y la clasificaciéon como confidencial
de parte de la informacion, realizada por los OR (JLE-YUC y DEA), cumplen
con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar
debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion como confidencial, asi como la declaratoria de
Inexistencia, de parte de la informacion, en los términos en que fue
expuesta; por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por la C.
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Erica del Carmen Ek Zapata, citada en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

Pronunciamiento de fondo.
A. Informacion Confidencial

En relacién con la clasificaciéon formulada por los OR del Instituto, el
numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario vigente antes

citado, dispone que: ‘(..) 1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos
politicos clasificaran la informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o
se modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha
medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en
los Lineamientos de clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la
informacién que realicen los titulares de los érganos responsables y los partidos politicos
deberd estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité (...)".

Ahora bien, la JLE-YUC y la DEA, al dar respuesta a la solicitud de
informacién materia de la presente resolucion, sefialaron que la
documentacion relativa a las “Cédulas de Evaluacion al Desempefio del
Personal de la Rama Administrativa adscritos a los Distritos 03 y 04 del
Estado de Yucatan, para la ejercicio 2012”, contienen datos considerados
como confidenciales, ya que se trata de informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable.

Asi las cosas, de la revision hecha a la informacién sefalada en el parrafo
que antecede tras el cotejo de la version original con la version publica, se
desprende lo siguiente:

o Los OR, en tiempo y forma, enviaron un informe en el que indicaron
que la informacion sefalada es confidencial, y adjuntaron las
versiones original y publica correspondientes. Lo anterior como
medida para garantizar la seguridad de los datos personales y evitar
su alteracion, pérdida, transmisién o acceso no autorizado.

o El dato que fue testado por considerarlo como personal es el
siguiente: Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).
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o Parte de esa informacion requiere el consentimiento de los individuos
para su difusion, por lo que aunque el Instituto cuente con ellos, la
posesion de los mismos es para efectos distintos a los de la
publicidad de los datos.

Aunado a ello, los numerales 35; 36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1 del
Reglamento establecen la proteccion, los principios y de la publicidad de los
datos personales.

De entregar dicha informacién seria posible incurrir en alguna de las
responsabilidades que sefiala el articulo 63 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley).

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién titulada:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”

Por lo antes expuesto, este Comité estima adecuado confirmar la
clasificacion de confidencialidad realizada por la JLE-YUC y DEA; por el
dato personal Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), debe ser
testado a efecto de que se ponga a disposicion de la solicitante, sélo la
version publica. Lo anterior con fundamento en los articulos 2, parrafo 1,
fraccién XVII, 12, parrafo 1, fraccion Il y 25, parrafo 2, fraccion V, del
Reglamento.

Derivado de lo anterior se pone a disposicion de la solicitante la informacion
referida en versién publica, mediante 69 fojas utiles.

Cédulas de Evaluacién al Desempefio del Personal de la
Informacion Rama Administrativa adscritos a los Distritos 03 y 04 del
Estado de Yucatan (2012).

Tipo de Informacién 69 fojas Utiles en version publica

La modalidad de entrega elegida por la solicitante: es
mediante el Sistema INFOMEX-IFE.
ModalidaaiteEniieog No obstante lo antes sefialado, dado que la informacion que
se pone a su disposicién rebasa la capacidad del Sistema
INFOMEX-IFE y del Correo Electronico (10 MB), la misma
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Cuota de
Recuperacion

Especificaciones de
Pago

Plazo para Reproducir
la Informacién

Plazo para disponer de
' Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion,

la Informacion

Fundamento Legal

quedara a su disposicién en 69 fojas utiles en version
publica, previo pago por concepto de cuota de recuperacion,
misma que se le podra hacer llegar al domicilio que para tal
efecto proporciono al.ingresar su solicitud.

$39.00 (Treinta y Nueve pesos 00/100 M.N.)

Depositar a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank
Inverlat, a nombre de "IFE Transp. y Acceso a la Informacién

- Publica".

Es indispensable proporcionar la ficha de deposito a esta
UE, por correo electronico, a fin de comprobar que se ha
cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se genere
la informacion.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electronico, el OR contard con 10 dias habiles para
reproducir la informacion. _

Una vez generada la informacién y notificada su disposicion
al solicitante, éste contara con un plazo de 3 meses para
recogerla.

los particulares deberan realizar una nueva solicitud de
acceso a la informacion.

28, parrafo 2; 29; 30 del Reglamento.

B. Informacion Inexistente.

La JLE-YUC y la DEA, al dar respuesta a la solicitud indicaron que por
cuanto hace a la “relacién de personas e incentivo a que se hicieron
acreedoras por el resultado de la Evaluacion al Desempefio”, sefialaron que
es inexistente, toda vez que no ha concluido el procedimiento de dictamen
mediante el cual se otorgan los estimulos y reconocimientos.

Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por los érganos responsables,
se desprende lo siguiente:

o La informacion solicitada es inexistente por las razones sefialadas

por ambos OR.

e La JLE-YUC dio respuesta dentro del plazo legal sefialado por el
Reglamento de la materia (cinco dias), en tanto que la DEA dio
respuesta cuatro dias posteriores al plazo referido.
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Con base en lo sefalado en los oficios con que los OR dieron respuesta, se
debe considerar la aplicacién de lo sefialado en las fracciones IV y VI,
parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento.

Ahora bien el Cl, emitié un criterio que permite conocer la aplicacion de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1)

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable
al que se le turnd la atencion de la solicitud.

Dada la manifestacién de los OR se advierte la evidente inexistencia de
la informacion solicitada.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

De acuerdo a la respuesta de los OR, se desprende que el asunto fue
atendiendo en tiempo por la JLE-YUC y fuera del plazo de cinco dias
sefialados por el Reglamento de la materia, por parte de la DEA ya que
dio respuesta cuatro dias posteriores al sefialado por el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

Mediante oficios JLE/VV/S/031/2013 y DEA/0911/2013 los OR sefialaron
las razones que sustentan la inexistencia de la informacién solicitada.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

Para la formulacion de la presente resolucion, el analisis de las
circunstancias argumentadas por los OR respecto a la inexistencia, han
sido debidamente analizadas y valoradas.

Que el Comite tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.
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- Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado en términos de
los argumentos sefialados por los OR, no se hace necesaria la adopcion
de medidas adicionales para su localizacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comitg, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Ahora bien, de los requisitos sefialados anteriormente, en relacion con el
informe de los OR que sostienen la inexistencia de la informacion, su
exposicion debera entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion
y motivacién con la que respaldan la declaratoria de inexistencia; ahora
bien, el Cl puede requerir a los OR la entrega de un informe que se apegue
a lo establecido en la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento.

Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacidn y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes; sin
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipotesis:

e No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacion solicitada por la C. Erica del Carmen Ek
Zapata, sefialada por la JLE-YUC y la DEA.

Exhorto.

Este Cl no pasa desapercibido que la respuesta proporcionada por la DEA,
fue realizada fuera de los plazos establecidos en el Reglamento, toda vez
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dio respuesta 4 dias posteriores a los sefialados por el ordenamiento de la
materia (5 dias).

Por lo anterior, se instruye a la UE para que mediante correo electronico
exhorte a la DEA, para que en lo sucesivo, al dar respuesta a las
solicitudes de informacién materia de su competencia, sean atendidas
dentro de los plazos establecidos, a efecto de salvaguardar el espiritu del
articulo 6 de la Constitucion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley), y el Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
16, parrafo 1 de la Constitucion; 63 de la Ley; 2, parrafo 1, fraccion XVII; 10,
parrafos 1, 2 y 4; 12, parrafo 1, fraccion II; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 2,
fracciones IV, V y VI; 28, parrafo 2; 29; 30; 35, 36 parrafos 1y 2; y 37 del
Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se confirma la clasificacion como confidencial formulada por la JLE-
YUC y la DEA de los datos personales contenidos en parte de la informacion
solicitada, en términos de lo sefialado en considerando Il inciso A, de la presente
resolucion.

Segundo. Se aprueba la versién publica de la informacién presentada por la
JLE-YUC y la DEA, misma que se pone a disposicion de la solicitante, en términos
del propio considerando Il inciso A, de la presente resolucion.

Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la JLE-YUC
y la DEA en términos de lo sefialado en el considerando Il inciso B de la presente
resolucion.

Cuarto. Se instruye a la UE para que mediante correo electrénico exhorte a la
DEA, para que en lo sucesivo, al dar respuesta a las solicitudes de informacion
materia de su competencia, sean atendidas dentro de los plazos establecidos por
el propio Reglamento a efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la
Constitucion, la Ley, y del citado Reglamento.

Quinto. Se hace del conocimiento de la C. Erica del Carmen Ek Zapata, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de revision
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en contra de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva.

Notifiquese a la C. Erica del Carmen Ek Zapata, copia de la presente resolucion
mediante la via por ella elegida al presentar la solicitud de informacion (a traves
del Sistema INFOMEX-IFE) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir
el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tales efectos.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 25 de

septiembre de 2013.
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Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic-Naihieli Torres rcia
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Director de la Unidad Técnica de ———Jefa_de Departamento de Apoyo

Juridico, 'en su caracter de

Servicios de Informacion . -
y Suplente de la Secretaria Técnica

Documentacion, en su caracter de

Miembro  del  Comité de  del Comité de Informacion |
i Firma por ausencia por incapacidad de la Lic.
Informacion Ivette Alquicira Fontes, Encargada de la

Unidad de Enlace, en su caracter de
Secretaria  Técnica del Comité de
Informacioén, conforme al Acuerdo
ACI035/2013, emitido por dicho dérgano
colegiado, el 24 de julio de 2013.
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