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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la declaratoria de inexistencia de la informacién realizada por el
Organo Responsable, en relacion a la solicitud formulada por la C. Alejandra
Martinez Campos.

Antecedentes

1. Solicitud de Informaciéon. El 02 de septiembre de 2013, Alejandra
Martinez Campos ingres6 una solicitud a través del Sistema INFOMEX-IFE
identificada con el folio UE/13/02169, en la que pidi6 lo siguiente:

Informacion Solicitada

Un mapa de la replblica mexicana dividido por municipio que refleje el flujo del
padrén electoral en el periodo que va de 2010 a 2013. Respecto al flujo del padron
quisiera conocer las altas y bajas del padrén; cambios de domicilio y domicilios
irregulares por municipio y aquellos municipios que registran estos cambios de
domicilio; de donde proceden estas personas y a qué secciones de los municipios
llegan. Es en general el flujo del padrén en todo el pais por municipio

2. Turno al Organo Responsable. El 03 de septiembre de 2013, la Unidad de
Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (DERFE) a través del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle
tramite.

3. Respuesta del Organo Responsable (DERFE). El 04 de septiembre de
2013, la DERFE, dio respuesta a la solicitud antes sefialada a través del
Sistema INFOMEX, con la informacion que para pronta referencia se
presenta en la siguiente tabla:

Tipo de
Respuesta de la DERFE

Esta Direccién Ejecutiva no genera el producto 'mapa de la
replblica mexicana dividido por municipio que refleje el flujo del
Padrén Electoral', toda vez que no se contempla dentro de las Inexistente
atribuciones que le confiere el articulo 128 del COFIPE incisos d) y
)
* El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica Suplente del Comité de
Informacion.
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Alcance del Organo Responsable (DERFE). En fechas 12 y 17 de
septiembre de 2013, la DERFE mediante correo electrdnico y en alcance a
la respuesta previamente proporcionada indicé lo siguiente:

Tipo de
Respuesta de la DERFE

Una vez realizada |a consulta con la Coordinaciéon de Procesos

Tecnoldgicos, es posible entregar la informacién estadistica de

gltas y bajas del pggirpn, cambios de dprn{c|1|o y dom!CIllos Maxima Publicidad
irregulares por municipio y aquellos municipios que registran

estos cambios de domicilio; de donde proceden estas personas

y a que secciones de los municipios.

* El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica Suplente del Comité de
Informacion.

Ampliacion. El 24 de septiembre de 2013, se notificé a la C. Alejandra
Martinez Campos a través del sistema INFOMEX-IFE, la ampliacion del
plazo, en virtud de que la DERFE declaro la inexistencia de lo solicitado; lo
anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 26 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al
Comite de Informacion (Cl).

Alcance del Organo Responsable (DERFE). El 01 de octubre de 2013, la
DERFE mediante oficio No. STN/T/1437/2013 emitid alcance a sus
respuestas previamente proporcionadas, con la informacion que para mejor
comprensién se sefala en el cuadro siguiente:

Tipo de
Respuesta de la DERFE

El pasado 04 de septiembre del presente afo, a través del
sistema INFOMEX-IFE, se declaro inexistencia del mapa de la
repUblica por municipio que refleje el flujo del padrén electoral.

Ahora bien respecto al Flujo de Padrén Electoral de todo el pals,
se anexa la siguiente informacién: Maxima Publicidad

e Altas Bajas. La cual corresponde a las inscripciones al
Padrén Electoral y las bajas aplicadas, por Entidad,
Distrito, Municipio y Seccion.
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Respuesta de la DERFE
informacion

e Cambios_Domicilio. La cual corresponde a los cambios
de domicilio a nivel seccidén actual y anterior, Entidad,
Distrito, Municipio y Seccidén anterior corresponde al
domicilio del tramite anterior.

e Baja_Dom_lrregular. La cual corresponde a las bajas
por domicilio irregular a nivel seccion, incluye los
campos de Entidad, Distrito, Municipio y Seccion
anterior los cuales corresponden al domicilio del tramite
anterior al que causo baja. (Para 193 registros no se
ubicé domicilio anterior, 131 corresponden a
inscripciones y 62 registros no cuentan con informacion
anterior, en virtud de que la historia registral de los
ciudadanos, se debe precisar que ésta se dispone, en
forma sistematizada, a partir del mes de julio de 1997,
derivado de que el proceso de migracion de datos
realizados en el contexto de inicio del Modelo Operativo
Actual, considerd la integracion a la base de datos
central de las estructuras de los Centros Regionales de
Coémputo que se encontraban totalmente homologadas.

Dicha informacion corresponde al periodo del 01 de enero de

2010 al 31 de agosto de 2013. (1 CD-R)
* E| detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica Suplente del Comité de
Informacion. .

Considerandos

I: Competencia. EI Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de la informacién, hecha por el 6rgano responsable (OR), en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciéon | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento).

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre €l ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia de la informacién, realizada por el
OR (DERFE), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de la resolucién es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de la informacién en los términos en que fue
expuesta, por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por la C.
Alejandra Martinez Campos, citada en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

Pronunciamiento de fondo. Informacion Inexistente.

La DERFE, al dar respuesta indicé que lo solicitado es inexistente, toda
vez que esa Direccion Ejecutiva no genera el producto ‘Mapa de la
Republica Mexicana, dividido por municipio que refleje el flujo del Padron
Electoral’, ya que no se contempla dentro de las atribuciones que le confiere
el articulo 128 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) el generarla u obtenerla.

Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por el OR, se desprende lo
siguiente:

¢ La informacion solicitada no se localiza en los archivos de la DERFE,
en virtud de que no se genera.

e La DEPPP dio respuesta dentro del plazo legal senalado por el
Reglamento de la materia (cinco dias).

Con base en lo sefnalado en el escrito de referencia, se debe considerar la
aplicacién de lo sefialado en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25
del Reglamento.

Ahora bien el Cl, emitié un criterio que permite conocer la aplicaciéon de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.
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De la lectura de la fraccién VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1)

3)

4)

6)

Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turno la atencion de la solicitud.

El OR sefiala que entre sus atribuciones, no esta la de generar u
obtener el producto cartografico solicitado.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibid la solicitud.

De acuerdo a la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue
atendiendo dentro de los plazos sefalados por el Reglamento de la
materia.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

A través del Sistema INFOMEX-IFE, la DERFE sefiald las razones que
sustentan la inexistencia de la informacién en los términos en que fue
solicitada.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

Para la formulacion de la presente resolucién, el analisis de las
circunstancias argumentadas por el OR respecto a la inexistencia, han
sido debidamente analizadas y valoradas.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado, en términos de
los argumentos sefialados por la DERFE, no se hace necesaria la
adopcion de medidas adicionales para la localizacién de la informacion.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedird una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.
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Ahora bien, de los requisitos sefialados anteriormente, en relacion con el
informe del OR que sostiene la inexistencia de la informacién, su
exposicion debera entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion
y motivaciéon con la que respalda la declaratoria de inexistencia; ahora
bien, el Cl puede requerir a los OR la entrega de un informe que se apegue
a lo establecido en la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento.

Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informaciéon de los solicitantes; sin
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipotesis:

» No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el drgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacidn que materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultarfa aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacién en los términos en que fue solicitada por
la C. Alejandra Martinez Campos, sefalada por la DERFE.

Maxima Publicidad. La DERFE pone a disposicién de la solicitante, bajo el
principio de maxima publicidad, lo siguiente:

» Altas_Bajas. La cual corresponde a las inscripciones al Padrén
Electoral y las bajas aplicadas, por Entidad, Distrito, Municipio y
Seccion.

» Cambios_Domicilio. La cual corresponde a los cambios de domicilio
a nivel seccién actual y anterior, Entidad, Distrito, Municipio y
Seccion anterior corresponde al domicilio del tramite anterior.
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»

Baja_Dom_Irregular. La cual corresponde a las bajas por domicilio
irregular a nivel seccion; incluye los campos de Entidad, Distrito,
Municipio y Seccién anterior los cuales corresponden al domicilio del
tramite anterior al que causd baja. (Para 193 registros no se ubicé
domicilio anterior, 131 corresponden a inscripciones y 62 registros no
cuentan con informacidn anterior, en virtud de que la historia registral
de los ciudadanos, se debe precisar que ésta se dispone, en forma
sistematizada, a partir del mes de julio de 1997, derivado de que el
proceso de migracion de datos realizados en el contexto de inicio del
Modelo Operativo Actual, considerd la integracidén a la base de datos
central de las estructuras de los Centros Regionales de Computo que
se encontraban totalmente homologadas.

Dicha informacién corresponde al periodo del 01 de enero de 2010 al
31 de agosto de 2013.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 6, parrafo 4,
inciso A, fraccion | de la Constitucion; 6 de la Ley; y 4 del Reglamento.

En funcién de lo anterior, las especificaciones de la informacién que esta a
disposicién del solicitante, se presenta en la siguiente tabla:

Informacién estadistica respecto al Flujo de Padron Electoral

Informacién de todo el pais. =

Tipo de Informacién 1 disco compactos (CD-R)

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es a través
. del correo electrénico,

- Sin embargo, debido a que el peso de la informacion supera

Modalidad de Entrega la capacidad del Sistema INFOMEX-IFE, y del correo

Especificaciones de

institucional, 10 MB, se pone a su disposicion la informacion
sefnalada en 1 disco compacto (CD-R), previo pago por
concepto de cuota de recuperacion; la cual se le entregara
en el domicilio que para tal efecto proporcione.

Cuota de $12.00 (Doce pesos 00/100 M.N.)

Recuperacion

Depositar a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank
Inverlat, a nombre de "IFE Transp. y Acceso a la Informacion

Pago Pablica".
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Es indispensable proporcionar la ficha de depédsito a esta
"UE, por correo electronico, a fin de comprobar que se ha
“cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se genere

la informacion. ,

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo

electrénico, el OR contara con 10 dias habiles para

reproducir la informacién.
'“Una vez generada la informacion y notificada su disposicion
. al solicitante, éste contara con un plazo de 3 meses para
recogerla.

Plazo para Reproducir
la Informacién

Plazo para disponer de

[ibrermasion Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion,

los particulares deberan realizar una nueva solicitud de
acceso a la informacion. ' ‘

Fundamento Legal 28, parrafo 2; 29; 30 del Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, parrafo 4, inciso A, fraccion I; 16, parrafo 1 de la Constitucién; 6 de la Ley; 4, 19,
parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 2, fracciones IV y VI; 28, parrafo 2; 29; 30 del
Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resoluciodn

Primero. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la DERFE
en términos de lo sefialado en el considerando Ill de la presente resolucion.

Segundo.Se pone a disposiciéon de la C. Alejandra Martinez Campos, la
informacién bajo el principio de maxima publicidad, en términos del considerando
IV de presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento la C. Alejandra Martinez Campos, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese a la C. Alejandra Martinez Campos, copia de la presente resolucion
mediante la via por ella elegida al presentar la solicitud de informacién (Sistema
INFOMEX-IFE) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de
la misma, debera proporcionar un domicilio para tales efectos.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesigp extraordinaria celebrada el dia 08 de octubre

de 2013.
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Coordmad de Asesores del
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Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion
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Garcia

Lic. Na%hieli Torres Garcia
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Documentacion, en su caracter de
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del Comité de Informacion

Firma por ausencia por incapacidad de la Lic.
Ivette Alquicira Fontes, Encargada de la
Unidad de Enlace, en su caracter de
Secretaria  Técnica del Comite de
Informacién, conforme . al Acuerdo
ACI035/2013, emitido por dicho o6rgano
colegiado, el 24 de julio de 2013.



