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Resoluciéon del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la Clasificacién de Reserva Temporal de la informacion realizada
por el Organo Responsable, en relacion a la solicitud formulada por el C.
Arturo Bernal.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. El 04 de septiembre de 2013, Arturo Bernal
ingreso una solicitud a través del Sistema INFOMEX-IFE identificada con el
folio UE/13/02179, en la que pidié lo siguiente:

Informacion Solicitada

Base de datos dividido por sexo del Sondeo de Opinién realizado por la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, mismo que fue contestado por los
miembros del Servicio Profesional Electoral en el Campus Virtual, en atencién al
siguiente correo electrénico de fecha 14 de agosto de 2013:

Estimada (o) miembro del Servicio Arturo Bernal Becerra
PROPOSITO

La Comision del Servicio Profesional Electoral del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en sesién extraordinaria celebrada el 24 de julio de 2013, se
pronuncid a favor de implementar un Concurso Publico del Servicio Profesional
Electoral (Concurso PUblico) en el que solo participen aspirantes mujeres. Esta
medida excepcional busca generar una accion afirmativa para incrementar el nimero
de mujeres en la estructura del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, para la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral es de
gran importancia contar con los elementos necesarios para la implementacion de un
Concurso Publico con dichas caracteristicas; para lo cual, a fin de complementar un
diagnostico, se requiere conocer la percepcion de los miembros del Servicio
Profesional Electoral.

La informacién que amablemente nos proporcionen sera utilizada unica y
exclusivamente para fines estadisticos, por lo que los datos de identificacion tendran
caracter de confidencial a fin de mantener el anonimato de los participantes.

2. Turno al Organo Responsable. En la misma fecha, la Unidad de Enlace
(UE) turné la solicitud a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral (DESPE) a través del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle
tramite.
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3. Respuesta del Organo Responsable (DESPE). El 11 de septiembre de
2013, la DESPE, dio respuesta a la solicitud antes sefialada a través del
Sistema INFOMEX-IFE y mediante oficio DESPE/01488/2013, con la
informacién que para mejor referencia se presenta en la siguiente tabla:

Respuesta de la DESPE
informacion

Se informa que con relacion a la base de datos dividida por sexo del
sondeo de opinion realizado por esta Direccion Ejecutiva a la
estructura del Servicio Profesional Electoral del 19 al 22 de agosto de
2013, la DESPE Ia clasifica como informacion temporalmente
reservada bajo la causal de proceso deliberativo prevista en el articulo
11, péarrafo 3, fraccion VI del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Reservada
Temporalmente

En suma, el procesamiento de la informacién derivada del sondeo de

opinién aln no ha concluido; en consecuencia, no se ha presentado

formalmente a la consideracién de las instancias competentes del

Instituto.

* El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica Suplente del Comité de
Informacioén.

4, Ampliacion de plazo. El 26 de septiembre de 2013 se notificd al C. Arturo
Bernal a través del sistema INFOMEX-IFE, la ampliacién del plazo previsto
en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), en
virtud de la clasificaciéon de reserva temporal de la informacion y a efecto de
turnar el presente asunto al Comité de Informacién (Cl).

Considerandos

L Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal de la informacion, hecha por el 6érgano responsable (OR), en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
pUblica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él| ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion el
verificar si la clasificacion de la informacion como temporalmente
reservada, realizada por el OR (DESPE), cumple con las exigencias del
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articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar debidamente su
determinacion.

Materia de Revisién. El objeto de la resolucion es confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de reserva temporal de la informacién, por lo que
es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Arturo Bernal, citada
en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Pronunciamiento de fondo. Informaciéon Reservada.

En relacion con la clasificacion formulada por el OR del IFE, el numeral 10,
parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario vigente antes citado,

dispone que: “(..) 1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos
clasificardn la informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, se deberdn exponer los motivos que justifiquen dicha
medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en
los Lineamientos de clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la
informacién que realicen los titulares de los érganos responsables y los partidos politicos
debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité (...)"

La DESPE al dar respuesta a la solicitud de informacion indicé que la
informacién solicitada se encuentra temporalmente reservada, bajo la
causal de proceso deliberativo.

Bajo ese contexto, este Cl debe analizar si la clasificacién hecha por el OR
se encuentra debidamente fundada y motivada, para lo cual analizara los
elementos hechos valer por la DESPE, quien al reservar considero lo
siguiente:

1. El Sondeo de Opinion realizado por la DESPE a la estructura del
Servicio Profesional Electoral (SPE), se realizé del 19 al 22 de
agosto de 2013.

2. La DESPE fundamenta su clasificacion de temporalmente reservada
bajo la causal de proceso deliberativo previsto en el articulo 11,
parrafo 3, fraccién VI del Reglamento.
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3. Asimismo, el OR indicé que el procesamiento de la informacion
derivada del Sondeo de Opinién adn no ha concluido, en virtud de
que no se ha presentado formalmente a la consideracién de las
instancias competentes del IFE.

De lo antes sefalado este Cl observa lo siguiente:

Por cuanto hace al sondeo de opinién, tal y como lo refiri6 el OR se llevo a
cabo del 19 al 22 de agosto de 2013, por lo que a la presente fecha esta
concluido.

Ahora bien, por cuanto a los puntos 2 y 3 antes sefialados y argumentados
por al DESPE, se observa que, al clasificar la informacién como reservada
bajo la causal de proceso deliberativo, el OR Unicamente se constrifie en
sefialar que el procesamiento de la informacion derivada del sondeo de
opinién adn no ha concluido, ya que no se ha presentado formalmente a la
consideracion de las instancias competentes del instituto, sin embargo de
la respuesta antes indicada, el responsable no sefiala la fecha en la que
sera puesta a consideracion de las instancias competentes, la temporalidad
de la reserva, la finalidad de los insumos, es decir el objeto o afectacion en
caso de publicitarlos.

Por otro lado, a decir de la Comisién del Servicio Profesional Electoral, a
través del mensaje que remiti6 a los miembros del servicio profesional
electoral, a través del Campus Virtual, el objeto del sondeo es para conocer
la percepcion de los servidores publicos, respecto del concurso publico
exclusivo para mujeres; asimismo se considera oportuno sefialar que tal y
como se precisa en el mensaje de referencia, la informacion que
proporcionen serd utilizada Unicamente para fines estadisticos,
circunstancia esta que no fue atacada u objetada por el OR, es decir
quedando en el entendido de que efectivamente dicho sondeo es
Unicamente con fines estadisticos.

De lo antes sefialado, se observa que, la reserva que pretende hacer valer
la DESPE, a la presente fecha quedé sin efectos ya que la Junta General
Ejecutiva (JGE) mediante el acuerdo JGE113/2013 aprobado en sesidn
ordinaria de 26 de agosto de 2013, propuso al Consejo General del IFE los
lineamientos del Concurso Publico 2013-2014 para ocupar cargos Yy
puestos del SPE del IFE, como medida especial de caracter temporal.
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Derivado de lo anterior, el Consejo General del IFE, en sesién ordinaria de
29 de agosto de 2013, mediante acuerdo CG224/2013 aprobo a propuesta
de la JGE IFE los lineamientos del Concurso Publico 2013-2014 para
ocupar cargos y puestos del SPE del IFE, como medida especial de
caracter temporal.

Asimismo, la JGE mediante acuerdo JGE126/2013 aprobd la emision de la
primera convocatoria del Concurso Publico 2013-2013 para ocupar cargos
y puestos del SPE del IFE, como medida especial de caracter temporal,
exclusiva para mujeres; acuerdo que en sus puntos Segundo y Tercero,
instruye a la DESPE para que realice la difusion de la Primera
Convocatoria, y para que agote las fases y etapas del mismo.

Ahora bien, el domingo 29 de septiembre de 2013, se publicé en la pagina
web del Instituto Federal Electoral (www.ife.org.mx) la Primera
Convocatoria del Concurso Publico 2013-2014 exclusivo para mujeres, la
cual puede ser consultada en la siguiente direccion electronica:

o http:/iwww.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Menu_Principal/?vgnextoid=18
ae3a8d5¢cef9310VgnVCM1000000c68000aRCRD

Direccion electrénica, la cual arroja la siguiente pantalla:

20132014

Primora Gonvaeatana

Asimismo, de la pagina antes indicada se desprende que el Inicio de
registro e inscripcién se realizara a partir del 9 al 18 de octubre de 2013,
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por tal motivo, se reitera diciendo la reserva que hace valer la DESPE
queda superada con la publicacion de la Convocatoria correspondiente.

De lo anterior se desprende que el proceso deliberativo del concurso ya
concluyd, por lo que no le resulta aplicable a la clasificacion hecha por la
DESPE los articulos 14 fracciéon VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley); y 11, parrafo 3, fraccion VI del
Reglamento.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

“Articulo 14. También se considera como informacién reservada:

()

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada una posicién definitiva, la cual debera estar documentada”.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 11.
frossi)

3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada por parte del
Instituto la siguiente:

VI. La que contenga cpiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no
sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada®

Por otro lado, de la respuesta proporcionada por el OR, se advierte que no
acredita el dafio que se causaria a los intereses del IFE el proporcionar lo
solicitado, es decir la respuesta carece de argumentos objetivos que
permitan determinar que al entregar la informacién se causaria un dafio
presente, probable y especifico (Prueba de Dafio) a los intereses
juridicos protegidos por la Ley en el entendido que dichos preceptos
legales tienen el siguiente alcance:

Por Daiio Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en
que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 13 y 14 de la Ley.
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Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacion es inminente la materializacién o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Bajo este contexto argumentativo es importante hacer notar que la
DESPE en ningun momento los acreditd, es decir, no acredita el dafio
presente, probable y especifico, el cual se encuentra contemplado en el
punto Octavo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacién del IFE.

Ahora bien, el criterio 16/13 (Insumos informativos o de apoyo. No
forman parte de los procesos deliberativos), aprobado por el IFAI
sefiala que los insumos informativos o de apoyo no forman parte de los
procesos deliberativos; ya que si bien es cierto, el OR debid¢ distinguir entre
la informacion que en si misma documente el proceso deliberativo o el
sentido de la decision a adoptar de aquella que no se relaciona de manera
directa con la toma de decisiones, como es el caso del insumo informativo
o de apoyo del proceso deliberativo; ahora bien, la DESPE en su momento
debié sefalar y acreditar que la informacién solicitada se encontraba
directamente ligada con el proceso deliberativo y que de entregarse
(prueba de dafio) se pudiera llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion e implementacion de la medida inédita, circunstancia
esta que aun y cuando se hubiera acreditado con el solo transcurso del
tiempo queda superada.

Para este Cl queda claro que, el Sondeo de Opinién realizado por la
DESPE a los miembros del SPE fue utilizado para fines estadisticos; datos
estadisticos que son de naturaleza publica, ya que asi lo ha sostenido el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos (IFATI),
al aprobar el Criterio/00011-09, titulado “La informacién estadistica es de
naturaleza publica, independientemente de la materia con la que se
encuentre vinculada”. '

En razoén de las argumentaciones antes precisadas, con fundamento en el

articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento, se Revoca la
clasificacion de Reserva Temporal realizada por la DESPE respecto a la
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base de datos dividido por sexo del Sondeo de Opinidn realizado por la
DESPE a los miembros del SPE.

Por lo que, se ordena a la DESPE poner a disposicion del solicitante, por
conducto de la UE, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, la informacién solicitada, lo anterior a
fin de cumplir con el derecho a la informacién contemplado en el articulo 6
de la Constitucion.

Ahora bien, para la entrega de lo solicitado se debera privilegiar la
modalidad elegida, que para el caso que nos ocupa lo es a traves del
sistema INFOMEX-IFE, sin embargo para el caso de que rebase la
capacidad del sistema y del correo electrénico (10MB), se debera informar
al solicitante (por conducto de la UE), a efecto de que, en su caso, se
cubran las cuotas correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30 del Reglamento.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 y 16 parrafo 1 de la Constitucion; 14, fraccion VI de la Ley; 10, parrafos
1, 2y 4; 11, parrafo 3, fraccion VI; 19, parrafo 1, fracciéon I; y 30 del Reglamento,
este Comité emite la siguiente:

Resolucion

Primero. Se revoca la clasificacion de reserva temporal formulada por la
DESPE, en términos de lo sefalado en el considerando Il de la presente
resolucion.

Segundo. Se ordena a la DESPE poner a disposicion del solicitante, por
conducto de la UE, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente resolucién, la informacion solicitada por la DESPE a los
miembros del SPE, lo anterior en términos del considerando lll, de la presente

resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Arturo Bernal, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra interponer por
si mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién en contra de la
presente resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacidn respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Arturo Bernal, copia de la presente resolucion mediante la
via por él elegida al presentar la solicitud de informacion (Internet a través del
Sistema INFOMEX-IFE), y hagase del conocimiento que en caso de requerir el
original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tales efectos.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 16 de octubre
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Coordma de Asesores del Director del Secretariado, en su
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Lic. Luis Emilio (Gin}énez Cacho iC. N xhlellTorres rcia
Garcia

Director de la Unidad Técnica de Jefa de D ento de Apoyo
ici ‘s ico, en su caracter de

Servicios e IfeEpianion y Suplente de la Secretaria Técnica
Documentacion, en su caracter de P Cd Sy
del Comité de Informacion

Miembro del Comité de 2 . . . .
.. Firma por ausencia por incapacidad de la Lic.
Informacion Ivette Alquicira Fontes, Encargada de la
Unidad de Enlace, en su caracter de

Secretaria  Técnica del Comite de

Informacién, conforme al Acuerdo

ACI035/2013, emitido por dicho &rgano
colegiado, el 24 de julio de 2013.



