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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la Clasificacion de Reserva Temporal de la informacion, realizada
por el Organo Responsable, en relacion con la solicitud del C. Bernardo
Ramirez Cuevas.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. El 01 de noviembre de 2013, Bernardo Ramirez
Cuevas presentd mediante escrito libre ante la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Querétaro una solicitud, en la que pidi6 lo siguiente:

Informacion Solicitada

Que seccionales integran cada uno de los distritos federales, considerando la
redistritacion que de 4 distritos federales; ahora seran 5 distritos.

2. Ingreso de la solicitud al Sistema INFOMEX. El 04 de noviembre de
2013, la solicitud fue ingresada al Sistema INFOMEX-IFE, mismo que
arrojo el folio UE/13/02570.

3. Aviso al solicitante. En la misma fecha, mediante correo electronico, se
hizo del conocimiento del solicitante, el ingreso de su solicitud al Sistema
INFOMEX-IFE, proporcionandole su clave de usuario y contrasefa.

4. Turno al 6rgano responsable. El 05 de noviembre de 2013, la Unidad de
Enlace (UE) turno la solicitud a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (DERFE) a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de
darle tramite.

5. Respuesta del Organo Responsable (DERFE). El 06 de noviembre de
2013, la DERFE, dio respuesta a través del oficio STN/T/1576/2013, con la
informacion que para mejor referencia se presenta en el siguiente cuadro:
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Respuesta de la DERFE Tipo de informacion

| Respecto a la informacion solicitada, le comento que ésta fue
confirmada con la clasificacion de temporalmente reservada |

' de acuerdo a la resolucion Cl420/2013 del Comité de
Informacion en su sesion extraordinaria el dia 15 de octubre
de 2013. |

Asimismo, el 28 de octubre del ano en curso, el Consejo |
General (CG) del IFE en su sesion extraordinaria, consulté el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del IFE, por el que
se aprueba la nueva demarcacion territorial de los 300

Distritos Electorales Uninominales Federales en los que se Temporalmente
divide el pais, para su utilizacién en los Procesos Electorales reservada
 Federales, el cual no se aprob6 por 7 votos en contray 1 a
' favor.

' Derivado de lo anterior, es importante senalar que una vez
I que la version final sea aprobada en el seno del CG del IFE, la |
informacion sera publica.

. Por lo antes expuesto, la informacion es temporalmente
. reservada.

- Catalogo de Secciones Ma)uma}I %nghcldad

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacion.

6. Ampliacion de plazo. El 26 de noviembre de 2013, se notifico al C.
Bernardo Ramirez Cuevas, a través del sistema INFOMEX-IFE y por correo
electronico la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Reglamento), en virtud de la reserva temporal de la
informacion a efecto de turnar el presente asunto al Comité de Informacién
(Cl).

Considerandos

L Competencia. EI Cl es competente para verificar la clasificacion de
Reserva Temporal de la informacion, hecha por el 6rgano responsable
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(OR), en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica (Reglamento).

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre €l ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de reserva temporal de la informacion, realizada
por el OR (DERFE), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de reserva temporal de la informacion; por lo que
es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Bernardo Ramirez
Cuevas, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacién Puablica. La DERFE al dar respuesta a la solicitud de
informacion, proporciond como informacién publica la siguiente:

> En su sesion extraordinaria de 28 de octubre del 2013, se puso a
consideracion de los miembros del Consejo General del IFE el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del IFE por el que se
aprueba la nueva demarcacion territorial de los 300 Distritos
Uninominales Federales en los que se divide el pais, para su
utilizacion en los Procesos Electorales Federales, el cual no se
aprobo por 7 votos en contra y 1 a favor.

> Acuerdo del Consejo General del IFE CG312/2013 por el que se
aprueba devolver a la Junta General Ejecutiva el Proyecto de
Acuerdo relativo a la Nueva Demarcacion Territorial de los 300
Distritos Electorales Uninominales Federales en los que se divide el
pais para su utilizacion en los Procesos Electorales Federales, el
cual puede ser consultado en la siguiente direccion electronica:

= http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2013/Octubre/CGext201310-28-
1a/CGex201310-28 ap 6.pdf
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» Acuerdo del Consejo General del IFE CG313/2013 por el que se
aprueba devolver a la Junta General Ejecutiva el Proyecto de
Determinacion de las Cabeceras Distritales, con base en la Nueva
Demarcacion Territorial de los 300 Distritos Electorales Federales, a
fin de que una vez analizadas las consideraciones vertidas por este
Consejo General, sea presentado a este Organo de Direccién para
su aprobacion, el cual se encuentra publicado para su consulta en la
direccion electronica:

s http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2013/Octubre/CGext201310-28-
1a/CGex201310-28 ap 7.pdf

Cabe sefialar que la Secretaria Técnica del Cl verificd la accesibilidad de
las ligas antes sefaladas, las cuales arrojaron las pantallas siguientes.

CG312/2013
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ACUERDOC DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA DEVOLVER A LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA EL ACUERDO RELATIVO A LA NUEVA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES FEDERALES EN LOS QUE SE DIVIDE EL PAIS PARA SU
UTILIZACION EN LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES

ANTECEDENTES

I. El 31 de julio de 1996, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
estableciéd la demarcacién territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se dividid el pais, asi como el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, la 1~
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CG313/2013
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CG313/2013

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA DEVOLVER A LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA EL PROYECTO DE DETERMINACION DE LAS
CABECERAS DISTRITALES, CON BASE EN LA NUEVA DEMARCACION
TERRITORIAL DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES, A FIN
DE QUE UNA VEZ ANALIZADAS LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS POR
ESTE CONSEJO GENERAL, SEA PRESENTADO A ESTE ORGANO DE
DIRECCION PARA SU APROBACION

ANTECEDENTES

L El 31 de julio de 1996, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
establecid la demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se dividid el pals, asi como el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, la
capital de la entidad federativa que fue cabecera de cada una de ellas y el
numero de dipu}tados por el principio de representacion proporcional que
fliernn_ electns en ecada circunscrinecion plurinominal en las_ elecciones
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, parrafo 2, fraccion Il y 31,
parrafo 1 del Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo. Informacion Temporalmente Reservada.

En relacion con la clasificacion formulada por el OR del IFE, el numeral 10,
parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario vigente antes citado,

dispone que: “(...) 1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos
clasificaran la informacién en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha
medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en
los Lineamientos de clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la
informacion que realicen los titulares de los drganos responsables y los partidos politicos
debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cddigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité (...)"

La DERFE al dar respuesta a la solicitud de informacion indicé que la
informacién solicitada se encuentra temporalmente reservada, bajo la
causal de proceso deliberativo atendiendo a las argumentaciones
siguientes:
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> El Cl emiti6 la resolucion Cl420/2013, en su sesion extraordinaria del 15
de octubre de 2013, en la que confirmé la clasificacion de reserva
temporal de la informacion.

> El 28 de octubre el Consejo General del IFE en sesion extraordinaria
consulto el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del IFE por el que
se apruébala nueva demarcacion territorial de los 300 Distritos
Uninominales Federales en los que se divide el pais, para su utilizacion
en los Procesos Electorales Federales, el cual no se aprobo por 7 votos
en contra y 1 a favor.

» Por tal motivo, el hecho de entregar esta informacion, traeria como
consecuencia dar a conocer informacion que no constituye la version
final de la nueva distritacion, lo cual puede causar confusion e inclusive
tentaria contra el principio de certeza que rige las actividades del IFE.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Ley); y 11, parrafo 3, fraccion VI del Reglamento;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

“Articulo 14. También se considera como informacion reservada:

()

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada una posicion definitiva, la cual debera estar documentada®.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 11.
-

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada por parte del
Instituto la siguiente:
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VI. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no
sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada”

Es importante sefialar que si bien el Cl ya habia confirmado la reserva
temporal de la informacion en la resolucion Cl420/2013, sobrevino una
circunstancia que podria haberla dejado sin efectos y, por tanto,
desclasificar. No obstante, al no ser aprobado el proyecto presentado ante
el Consejo General, subsisten las causas de reserva, porque continia en
proceso deliberativo, lo cual confirmé nuevamente el Comite en la
resoluciéon Cl1485/2013.

Asi las cosas, se considera que divulgar la informacion solicitada, produciria
un dafo o menoscabo a los intereses juridicos que tutelan los numerales
referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la objetividad que constituyen
los principios que deben guiar todos los actos de la autoridad electoral,
pues ésta tiene el deber de difundir sélo datos completos y definitivos, con
la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el IFE debe
apegarse estrictamente a las normas, asi como evitar en todo momento,
que sus actos lesionen derechos de terceros.

Sirve de aplicacion a lo antes sefalado, el Criterio Segundo incisos E),
fraccion Xl, de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la UE
del IFE (Guia), la cual establece:

Guia de Criterios Especificos de Clasificacion
Unidad de Enlace
Informacion Reservada

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los
siguientes supuestos de informacion reservada:

()
E. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS:

Xl. Informacidn que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos del Instituto
Federal Electoral, hasta que se adopte la decision definitiva e irrevocable, la cual
deberd estar documentada. Dicha informacion puede ser contenida en proyectos,
anteproyectos, borradores o versiones preliminares de resoluciones, acuerdos,
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informes programas o dictamenes, asi como toda versién escrita o electronica de
intercambio de ideas, opiniones, recomendaciones o puntos de vista que tienen
lugar entre los diversos organos del Instituto Federal Electoral, con motivo del
ejercicio de sus atribuciones, y cualquier otro documento de esa naturaleza, que
guarden relacion directa con los procedimientos institucionales de toma de
decisiones, mientras éstas no sean tomadas en forma definitiva.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informacién de reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
que, de entregar dicha informacion se causaria un dafio presente,
probable y especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos
protegidos por la Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen
el siguiente alcance:

Por Daiio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en
que se realiza el analisis correspondiente, se generaria la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacidn es inminente la materializacion o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

En razén de lo anterior, se estima oportuno indicar que una vez que la
version final sea aprobada por el Consejo General del IFE, la informacion
solicitada sera publica.

Por lo anteriormente sefalado, este Comité confirma la clasificacion de
reserva temporal hecha valer por la DERFE.

V. Maxima Publicidad. La DERFE bajo el principio de maxima publicidad
pone a disposicion del solicitante lo siguiente:

» Catalogo de Secciones (1 CD)
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Lo anterior de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccion |
de la Constitucion; 6 de la Ley; y 4 del Reglamento.

VI. Disposicion de la Informaciéon. Derivado de lo anterior se pone a
disposicion del solicitante la informacion sefialada en el considerando
anterior tal y como se describe en el siguiente cuadro:

Tipo de Informacion 1 Disco Compacto (CD).

Cuota de
Recuperacion $12.00 (Doce Pesos 00/100 M.N.)

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, los OR contaran con 10 dias habiles para
reproducir la informacién

Plazo para Reproducir
la Informacion
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" Una vez generada la informacién y notificada su disposicion
i al solicitante, contara con un plazo de 3 meses para

Plazo para disponer de  '°¢°9er1a-

la Informacion ; : . : =
Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion,

I los particulares deberan realizar una nueva solicitud de
acceso a la informacion.

Fundamento Legal 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 4, inciso A,
fraccion | y 16, parrafo 1 de la Constitucion; 6 y 14 fraccién VI de la Ley; 4; 10,
parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccion VI; 19, parrafo 1, fraccién I; 25, parrafo 2,
fraccion Ill; 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento, Criterio Segundo
incisos E), fraccion Xl, de la Guia, este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se pone a disposicion del solicitante, la informacion publica
proporcionada por la DERFE, en términos del considerando lll de la presente
resolucion.

Segundo. Se confirma la clasificacion de reserva temporal formulada por la
DERFE, en términos de lo sefalado en el considerando IV de la presente
resolucion.

Tercero. Se pone a disposicidon del solicitante la informacion bajo el principio de
maxima publicidad, en términos del considerando V, de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Bernardo Ramirez Cuevas, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva.
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Notifiquese al C. Bernardo Ramirez Cuevas, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (Correo
Electronico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 29 de

noviembre de 2013.

ﬁérné&a/‘l\ ela Bernal

Coordinador de Asesores del
Secretatrio Ejecutivo, en su caracter
de “Presidente del Comité de
Informacion

e,

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacioén
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Lic. Luis Emilio\(‘:'}iménez Cacho %lette icira Fontes

Garcia

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion

Li

g gada del Despacho de Ia
Unidad de Enlace, en su caracter
de Secretaria Técnica del Comité
de Informacién
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