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Resolucién del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con 
motivo de la Clasificacién de Confidencialidad y la Declaratoria de 
Inexistencia de una parte de la informacién, realizada por los Organos 
Responsables, en relacion con las solicitudes del C. Héctor Miguel Fuentes 
Cortés. 

Antecedentes 

1. Solicitud de Informacion. El 24 de octubre de 2013, el C. Héctor Miguel 

Fuentes Cortés, ingreso dos solicitudes a través del Sistema INFOMEX-IFE 
identificadas con los folios UE/13/02514 y UE/13/02516 en las que pidid lo 
siguiente: 

Informacion Solicitada 

UE/13/02514 

1. Solicito se me indique cual fue la totalidad de spots que se emitieron en radio y 
televisién durante las elecciones federales de 2012. 
2. Solicito se me indique y la proporcién de spots emitidos por cada partido politico 

durante el proceso electoral federal de 2012. 

3. Solicito se me indique de manera desglosada el costo total de la eleccién federal 
de 2012. 
4. Pido se me indique de manera desglosada cual fue el costo en comunicacion 
politica de la eleccién federal de 2012. 

5. Pido me proporcionen el numero de spots que transmitieron tanto Televisa como 

TV Azteca en el proceso electoral federal de 2012. 

UE/13/02516 

1. Solicito se me indique cual fue la totalidad de spots que se emitieron en radio y 

television durante las elecciones federales de 2012. 
2. Solicito se me indique y la proporcién de spots emitidos por cada partido politico 
durante el proceso electoral federal de 2012. 

3. Solicito se me indique de manera desglosada el costo total de la eleccion federal 
de 2012. 
4. Pido se me indique de manera desglosada cual fue el costo en comunicacién 
politica de la eleccion federal de 2012. 

5. Pido me proporcionen el numero de spots que transmitieron tanto Televisa como 
TV Azteca en el proceso electoral federal de 2012. : 

*Es oportuno sefialar que la solicitud es idéntica en ambos folios. 

2. Turno a los Organos Responsables. En fecha 24 de octubre de 2013, la 
Unidad de Enlace (UE), turnd las solicitudes a la Direccién Ejecutiva de 
Administracién (DEA), Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y 
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Educacién Civica (DECEYEC), Direccién Ejecutiva de Organizacioén 
Electoral (DEOE), Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos 
(DEPPP) y a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos 
Politicos (UFRPP) a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darles 
tramite. 

3. Respuesta de la UFRPP. En fecha 25 de octubre de 2013, la UFRPP 
solicit6 requerir al ciudadano de conformidad con el articulo 24, parrafo 5 
del Reglamento lo siguiente: 

“Respecto del punto 3 de su solicitud, precise a qué se refiere con el costo de la eleccién 
federal de 2012, es decir, ¢Si hace alusién al costo que erogé6 el Instituto Federal Electoral 

para la organizacién de las elecciones? o ¢Se hace referencia a la erogacién que 
realizaron los partidos politicos nacionales para dicha eleccién?” 

4. Respuesta del Organo Responsable (DEOE). El 28 de octubre de 2013, 

la DEOE dio respuesta a través del sistema INFOMEX-IFE, con la 
informacién que para pronta referencia se sefiala en el cuadro siguiente: 

Respuesta de la DEOE Tipo de informacion 

Por este conducto, en respuesta a las solicitudes 

identificadas con los numeros UE/13/02514 y 
UE/13/02516 del Sistema INFOMEX, por medio de las 
cuales se solicitd la siguiente informacion (...) Incompetencia 

Me permito informarle que esta Direccién Ejecutiva es 

incompetente para atender lo solicitado. 

5. Respuesta del Organo Responsable (DECEYEC). El 30 de octubre de 
2013, la DECEYEC dio respuesta a través del oficio DECEYEC/1215/2013, 

con la informacién que para pronta referencia se sefiala en los cuadros 
siguientes: 

Respuesta de la DECEYEC Tipo de informacion 

En respuesta a las solicitudes formuladas a la Unidad 

Técnica de Servicios de Informacién y Documentacion, con 

numero de folios UE/13/02514 y UE/13/02516, por el que el 

ciudadano solicita (...) le comento que de conformidad con Publica 

las atribuciones de esta Direccién Ejecutiva, en cuanto al 
punto 1 se informa que el Instituto Federal Electoral 
difundi6 durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012,
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47 spots de television y 52 de radio relativos a la promocion 
del voto y la participacion ciudadana. 

Respecto a la informacién relativa al punto 2, 3, 4 y 5, no 
son competencia de esta Direccién Ejecutiva. Incompetencia 

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de 

Informacion. 

6. Respuesta del Organo Responsable (DEA). El 01 de noviembre de 2013, 
la DEA dio respuesta a través del oficio DEA/1149/2013, con la informacion 
que para pronta referencia se sefala en el cuadro siguiente: 

Respuesta de la DEA Tipo de informacion 

En atencion a la solicitudes de acceso a la informacion folios 
UE/13/02514 y UE/13/02516, asignadas el 24 de octubre de 
2013, del andlisis a las dos solicitudes se desprende que son 
similares, en virtud de que fueron realizadas por el mismo 
peticionario y la materia de la informacion requerida es la 
misma (...), se informa lo siguiente: 

e Se envia en forma impresa el presupuesto ejercido por 

Proyecto de Gasto de las Categorias Presupuestales Publica 
Proceso Electoral (PE) y Voto de los Mexicanos 
Residentes en el Extranjero (VE) del ejercicio fiscal de 
2011. 

e Se envia en forma impresa el presupuesto ejercido por 

Proyecto de Gasto de las Categorias Presupuestales 

Proceso Electoral (PE) y Voto de los Mexicanos 
Residentes en el Extranjero (VE) del ejercicio fiscal de 
2012. 

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de 
Informacion. 

7. Respuesta del Organo Responsable (DEPPP). El 01 de noviembre de 
2013, la DEPPP dio respuesta a ambas solicitudes a través del sistema 
INFOMEX-IFE, con la informacién que para pronta referencia se sefala en 

el cuadro siguientes:
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Respuesta de la DEPPP Tipo de informacion 

Respuesta a la solicitud de informacién identificada con la 

referencia... en relacién con la solicitud del C. Héctor Miguel 
Fuentes Cortés, quien solicito la informacion siguiente: (...) 

Respecto a los puntos 1, 2 y 5 la informacién se encuentra 

en el capitulo VI del “Informe General sobre la Administracion 

de los tiempos del Estado en radio y television en materia 

electoral durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Asimismo, me permito comentar que durante el Proceso 

Electoral Federal 2011-2012, el Instituto Federal Electoral a 

través de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Publica 
Politicos, ordend la transmisi6n de las pautas de los 

promocionales de_ partidos politicos, coaliciones y 
autoridades electorales en 2,335 emisoras de radio y 
television en todo el pais. 

En ese sentido, la infraestructura tecnolégica instalada por el 
IFE, permitid realizar el monitoreo y verificacién de 1,144 

sefiales de radio y 407 de television, es decir un total de 

1,551 emisoras a lo largo y ancho del pais, a través de 143 
Centros de Verificacién y Monitoreo, lo que represento el 
66.42% de cobertura del total del espectro radioeléctrico. 

De esta manera, atendiendo el principio de maxima 

publicidad y la solicitud identificada con el punto 2 se anexa 
el numero de promocionales transmitidos por autoridades, 

partidos y coalici6n mismos que sumaron un total de 

28.101,663 promocionales durante todo el Proceso Electoral 

Federal en las 1,551 sefales de radio y television 

monitoreadas durante dicho proceso; ademas del numero de 

promocionales transmitidos exclusivamente por partidos 
politicos nacionales y locales asi como la Coalicién MP, Maxima Publicidad 
mismos que suman un total de 14.502,061 promocionales. 

Asimismo, y con respecto a la solicitud identificada con el 

numero 5, se anexa el numero de emisoras totales de los 

grupos TELEVISA Y TV-Azteca que fue de 404 sefales 
durante el periodo indicado: 225 y 179 respectivamente, asi 

como la cantidad de promocionales que fueron pautados 

durante todo el Proceso Electoral Federal por cada una de 
las empresas citadas: 4.255,200 y 3.385,248 en ese orden,
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es decir un total de 7.640,448 

Igualmente, se incluye la informacién generada por el 
sistema para las emisoras de televisidn monitoreadas y 
verificadas que fue de 297 sefales de las cuales 166 

corresponden al grupo TELEVISA y 131 al grupo TV-Azteca, 

las cuales no son el total de las emisoras de ambos grupos 
de comunicacién, sino las que ésta autoridad tuvo la 

capacidad de monitorear durante el periodo solicitado. 

Finalmente me permito comentarle que por lo que hace al 

numeral 3 y 4 de la presente solicitud y con fundamento en lo 

dispuesto por el articulo 24, parrafo 7 del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica, la informacion que solicita 

no es competencia de la DEPPP, toda vez que no se Incompetencia 

encuentra contemplada dentro de las atribuciones que sefala 

el articulo 129 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

* 

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de 
Informacion. 

Requerimiento de Informacion Adicional. En la misma fecha, la UE, de 
conformidad con lo sefalado en el articulo 24, parrafo 5, del Reglamento 
del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la 
Informacién Publica (Reglamento), requirid al solicitante precisara su 
solicitud, respecto del punto 3 para que precise a qué se refiere con el 
costo de la eleccién federal de 2012, es decir, ~Si hace alusién al costo 
que erogé el Instituto Federal Electoral para la organizacién de las 
elecciones? 0 %Se hace referencia a la erogacién que realizaron los 
partidos politicos nacionales para dicha eleccién? 

Desahogo del Requerimiento. El 02 de noviembre de 2013, el solicitante 

preciso su solicitud en los siguientes términos: 

- Cual fue el costo que erogé el Instituto Federal Electoral para la organizacién de las 
elecciones en 2012. 

- Cual fue la erogacién que realizaron los partidos politicos para la eleccion federal 2012. 

Turno al Organo Responsable. En fecha 04 de noviembre de 2013, la 
Unidad de Enlace (UE), turné las solicitudes nuevamente a la Unidad de 
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Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos (UFRPP) a través 

del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darles tramite. 

11. | Respuesta del Organo Responsable (UFRPP). En fecha 11 de noviembre 

de 2013, la UFRPP dio respuesta a través del sistema INFOMEX-IFE, y 

mediante oficio UF/DRN/9033/2013, con la informacién que para pronta 
referencia se sefala en los cuadros siguientes: 

Respuesta de la UFRPP Tipo de informacion 

Se emite respuesta a las solicitudes de informacion 
UE/13/02514 y UE/13/02516, mediante las cuales requiere 
lo siguiente: (...) 

Ahora bien, por lo que respecta a la informacion solicitada 

en el punto 3, en especifico, sobre la erogacién que 

realizaron los partidos politicos nacionales para dicha 

eleccion podra ser consultada en el Dictamen Consolidado 

respecto de los informes sobre el origen, monto y destino 
de los recursos para las campanas federales electorales, 

correspondientes al proceso electoral federal 2011-2012, 

mismo que se anexa al presente en un disco compacto. 

No obstante lo anterior, se precisa que la informacion del 
interés del solicitante contiene partes y secciones 
clasificadas como  confidenciales, por lo que con 

fundamento en los articulos 12, 25, numeral 2, fraccion IV; 

35, 36 y 37 del Reglamento de la materia, asi como el 

CRITERIO/00010-13 sostenido por el Instituto Federal de 
Acceso a la Informacion, adjunto al presente la version 

original del Dictamen Consolidado, asi como la respectiva 
version publica, la cual contiene informacion confidencial tal 

como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), clave 
de elector, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), 
fotografia, firma, huella digital, domicilio particular, edad, 

sexo, estado, municipio, localidad, distrito, seccién, asi 

como numero identificador (OCR), de una persona fisica 

identificada o identificable, asi como el numero y detalle de 

diversas cuentas bancarias, misma que es susceptible de 

ser tutelada en los términos de la ley de la materia. 

Confidencial 

(version publica) 

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de 

Informacion.
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13. 

Ampliacion. El 15 de noviembre de 2013, se notificd al C. Héctor Miguel 
Fuentes Cortés, a través del sistema INFOMEX-IFE, la ampliacion del 

plazo, en virtud de que la UFRPP declaré que la informacién es 
parcialmente confidencial; lo anterior de conformidad en lo previsto en el 
articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Reglamento), a efecto de 

turnar el presente asunto al Comité de Informacidn (Cl). 

Alcance a la respuesta del 6rgano responsable DEA. Con fecha 20 de 
noviembre de 2013, la DEA mediante correo electrénico y en alcance al 

oficio DEA/1149/2013, informd lo que para mejor referencia se presenta en 
la siguiente tabla: 

Respuesta de la DEA 
informacion 

En alcance a la respuesta proporcionada a las solicitudes de acceso 

a la informaci6n folios UE/13/02514 y UE/13/02516 el 31 de octubre 

de 2013, las cuales se remiten a esta Direccion Ejecutiva a través del 
Sistema INFOMEXIFE, en las que se requiere, entre otra 
informacion, se le indique de manera desglosada cual fue el costo 
en comunicacion politica de la eleccion federal de 2012. 

Hago de su conocimiento que una vez realizada la busqueda de la 

informacién requerida en los archivos de esta Direccion Ejecutiva de 
Administracioén, le informo que de acuerdo con la estructura 

programatica presupuestal y el Clasificador por Objeto y Tipo de 

Gasto para el Instituto Federal Electoral, la clasificacién del ejercicio 

del gasto tiene la siguiente estructura: 

Capitulo 3000 Servicios Generales 
Inexistente 

3600 Servicios Comunicaci6n Social y Publicidad 
Asignaciones destinadas a cubrir los gastos de realizacién y difusion de mensajes 
y campafias para informar a la poblacion sobre los programas, servicios publicos y 
el quehacer gubernamental en general; asi como la publicidad comercial de los 
productos y servicios que generan ingresos para las Unidades Responsables. 

Incluye la contratacién de servicios de impresion y publicacién de informacion; asi 
como al montaje de espectaculos culturales y celebraciones que demanden las 
Unidades Responsables. 
361 Difusi6n por radio, televisién y otros medios de mensajes sobre 
programas y actividades Institucionales 
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de difusién del quehacer gubernamental 
y de los bienes y servicios publicos que prestan los entes pUblicos, la publicacién y 
difusién masiva de las mismas a un publico objetivo determinado a través de 
television abierta y restringida, radio, cine, prensa, encartes, espectaculares, 
mobiliario urbano, tarjetas telefénicas, medios electrénicos e impresos 
internacionales, folletos, tripticos, dipticos, carteles, mantas, rdtulos, producto 
integrado y otros medios complementarios; estudios para medir la pertinencia y 
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Respuesta de la DEA 
informacion 

efectividad de las campafas, asi como los gastos derivados de la contratacién de 
personas fisicas y/o morales que presten servicios afines para la elaboracién, 
difusion y evaluaci6n de dichas campaiias. 
36101 Difusién de Mensajes Sobre Programas y Actividades Institucionales. 
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de difusién del quehacer institucional y 
de los bienes y servicios pUblicos que prestan las dependencias o entidades. 
Incluye el disefo y conceptualizacién de campafias de comunicacion, 
preproduccién, produccién, postproduccién y copiado; la publicacién y difusion 
masiva de las mismas a un pUblico objetivo determinado a través de television 
abierta y restringida, radio, cine, prensa, encartes, espectaculares, mobiliario 

urbano, tarjetas telefonicas, Internet, medios electronicos e impresos 
internacionales, folletos, tripticos, dipticos, carteles, mantas, rdtulos, producto 
integrado y otros medios complementarios; estudios para medir la pertinencia y 
efectividad de las campafias, asi como los gastos derivados de la contratacién de 
personas fisicas y/o morales que presten servicios afines para la elaboracion, 
difusion y evaluacion de dichas campaiias. 

De lo anterior, se desprende que no se tiene considerado el 

concepto de “comunicacién politica” tal y como lo requiere el 

peticionario, razon por la cual no es posible proporcionar el desglose 

del gasto generado y esta informacion se declara inexistente. 

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica Suplente del Comité de 
Informaci6n. 

Considerandos 

Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacién de 
confidencialidad y la declaratoria de inexistencia de una parte de la 
informacién, hecha por el érgano responsable (OR), en términos de lo 

dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del Reglamento. 

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién 
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del 

principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién 
verificar si la clasificacién de confidencialidad y la declaratoria de 
inexistencia de una parte de la informacién, realizada por el OR (UFRPP y 
DEA), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la 
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constituci6n), al 
fundar y motivar debidamente su determinacion. 

Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o 
revocar la clasificacién de confidencialidad de una parte, asi como 

confirmar o revocar la declaratoria de inexistencia de otra parte de la 
informacién; por lo que es pertinente analizar las solicitudes formuladas por 
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el C. Hector Miguel Fuentes Cortés, citada en el Antecedente 1 de la 

presente resoluci6n. 

Acumulacion. Del examen a las solicitudes, este Cl advierte que las 

solicitudes fueron presentadas por el mismo solicitante y se refieren a los 
mismos conceptos, por lo que existe una estrecha vinculacién entre la 
materia de lo solicitado, el OR al que fueron turnadas y el sentido de la 

respuesta emitida. 

Ahora bien, el sentido de la respuesta de la DEA para todos los casos, fue 

la declaratoria de inexistencia y la UFRPP la clasificacién de 
confidencialidad de una parte de la informacion solicitada. 

Por lo anterior, este Cl advierte la conveniencia de acumular las solicitudes 

de acceso a la informacién antes sefialadas, a efecto de emitir una sola 
resolucion. 

Las razones fundamentales de toda acumulacién tienen sustento en un 
principio ldgico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal; 

es decir, donde hay posibilidad de concentracién, es necesario decretarla 
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar 
tiempo en la atenciédn a los requerimientos de los solicitantes, evitar 
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o 
relacionados entre si y lograr la mayor concentracién y economia en el 
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atencidn al 
solicitante. 

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura 

juridica, a saber: acumulacién por identidad de partes o litisconsorcio; 
acumulacion de acciones o de pretensiones, y acumulacién de autos o de 

expedientes, esta ultima se refiere a la reunién de varios tramites en uno 
solo, con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento, lo cual 
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité. 

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece: 

“Articulo 27 

De las resoluciones del Comité 

[...]
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2. Procedera la acumulacion de expedientes en cualquier momento del 
procedimiento y hasta antes de su resolucion, por litispendencia, conexidad o 
vinculacién de dos o mas asuntos respecto de una misma Solicitud, diversas 

solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o 
resoluciones provengan de un mismo organo responsable.” 

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de 

Transparencia y Acceso a la Informacién (OGTAI), el cual sirve de apoyo a 
este Organo Colegiado para resolver sobre la acumulacién, cuyo rubro y 
texto son los siguientes: 

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES, 
AUN CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA. 

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular las solicitudes de 
acceso a la informacion identificadas con los numeros de folio UE/13/02514 

y UE/13/02516 formuladas por el C. Héctor Miguel Fuentes Cortés, ya que 
por sus caracteristicas encuadran en las hipdtesis sefaladas en el presente 
considerando. 

Informacién Publica. La DEA, DECEYEC y la DEPPP al dar respuesta a 
las solicitudes de informacién, acumuladas_ proporcionaron como 
informacion publica lo siguiente: 

DEA 

> Respecto al punto 3 de las solicitudes, la DEA pone a disposicion el 

Presupuesto ejercido por Proyecto de Gasto de las Categorias 
Presupuestales Proceso Electoral (PE) y Voto de los Mexicanos 
Residentes en el Extranjero (VE) del ejercicio fiscal de 2011 y 2012. 

DECEYEC 

> Por cuanto hace al punto 1, la DECEYEC indicé que el IFE difundid 
durante el Proceso Electoral Federal (PEF) 2011-2012, 47 spots de 
television y 52 de radio relativos a la promocién del voto y la 
participacion ciudadana. 
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DEPPP 

> Informe General sobre la Administraciédn de los Tiempos del Estado 
en Radio y Televisién en Materia Electoral durante el PEF 2011- 
2012, aprobado por el Consejo General el 29 de agosto de 2012. 

Asimismo, el OR indico que durante el PEF 2011-2012 el IFE a 
través de la DEPPP ordeno la transmisién de las pautas de los 

promocionales de partidos politicos, coaliciones y autoridades 
electorales en 2,335 emisoras de radio y televisién en todo el pais. 

La infraestructura tecnoldgica instalada por el IFE, permitio realizar el 

monitoreo y verificacién de 1,144 sefales de radio y 407 de 
television, es decir un total de 1,551 emisoras a lo largo y ancho del 

pais, a través de 143 Centros de Verificacidn y Monitoreo, lo que 
represento el 66.42% de cobertura del total de espectro 

radioeléctrico. 

Por tal motivo, el numero de promocionales transmitidos por 

autoridades, partidos y coalici6n sumaron un total de 28,101,663 
promocionales durante todo el PEF en las 1,551 sefales de radio y 

television monitoreadas durante el proceso, ademas el numero de 
promocionales transmitidos exclusivamente por partidos politicos 
nacionales y locales asi como la Coalicién Movimiento Progresista 
suman un total de 14, 502, 061 promocionales. 

Proporcién de promocionales transmitidos por tipo de actor 

TIPO ACTOR |. TRANSMITIDOS | PROPORCION 

AUTORIDADES 13,599,602 48.39% 

PARTIDOS 13,726,635 48.85% 

COALICION 775,426 2.76% 

Total general 28,101,663 100% 

*Promocionales desde el inicio del periodo 
precampafia (18/12/2011) y hasta el dia de la jornada 
electoral (01/07/2012); distribuidos por tipo de actor. 

ACTOR TRANSMITIDOS PROPORCION 

PAN 3,953,355 27.26% 
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PRI 4,809,942 33.17% 

PRD 1,386,427 | 9.56% 

PT 454,424 3.13% 

MC 323,824 [ 2.23% 

PVEM 1,564,043 10.78% 

PNA ‘ | 1,213,506 8.37% z 

COALICION MP 775,426 5.35% 

PARTIDOS LOCALES 21,114 | 0.15% 

Total general 14,502,061 100% 

* Proporcién por cada uno de los Partidos Politicos y 
Coaliciones considerando el total de los promocionales 
transmitidos, en las 1,551 emisoras monitoreadas por la 
autoridad electoral, durante el PEF 2011-2012. 

Promocionales Pautados en el total de las emisoras de Televisa y TV Azteca, 

durante el Proceso Electoral Federal (PEF) 2011-2012. 

Impactos pautados Total de 

Grupo Televisivo por emisora durante | promocionales 

el PEF 2012 pautados 

Televisa 225 18,912 4,255,200 
Televisién Azteca 179 18,912 3,385,248 

Total 404 7,640,448 
e Dias que duré el PEF 2012: 197 

e Impactos diarios por emisora 96 

Promocionales Monitoreados y Verificados durante el PEF 2011-2012 

Grupo Emisoras Total de Spots Porcentaje de 
Televisivo Monitoreadas Transmitidos Cumplimiento 

Televisa 166 2,849,944 94.69% 

TV Azteca 131 2,367,295 98.13% 
Total 297 5,217,239 96.22% 

e Durante el periodo del 18 de diciembre de 2011 y el 27 de junio de 2012, periodo que comprendié 
las etapas de precampajfia, intercampafa y campafa, del pasado PEF, pautaron para las 297 emisoras 
de Televisa y TV Azteca efectivamente monitoreadas por el IFE, un total de 5,422,177 promocionales, 
de los cuales se transmitieron un total de 5, 217,239 promocionales para Partidos Politicos, Coaliciones 
y Autoridades electorales Federales y Locales. 

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, parrafo 2, fraccidn Ill y 31, 
parrafo 1 del Reglamento. 
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V. Pronunciamiento de Fondo. 

A. Informacién Confidencial. 

En relacion con la clasificacién formulada por el OR del IFE, el numeral 10, 

parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario vigente antes citado, 
dispone que: “(...) 1. Los titulares de los érganos responsables y los partidos politicos 
clasificaran la informacién en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se 

modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo de la recepcién de una 

solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha 
medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en 
los Lineamientos de clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la 
informacién que realicen los titulares de los organos responsables y los partidos politicos 
debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, 
el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité (...)” 

La UFRPP al dar respuesta a la solicitud de informacion indicd que la 
informacion relativa al “Dictamen Consolidado respecto de los informes 

sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafias 
federales electorales, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011- 

2012” es de caracter confidencial ya que contiene informacién personal 
que identifica o hace identificable a una persona de otra, y en consecuencia 

pone a disposici6n del solicitante la versién publica. 

A ese respecto, se considera oportuno sefalar que este Cl en sesidn 
extraordinaria celebrada el dia 14 de noviembre de 2013, aprobo la version 
publica del Dictamen Consolidado al emitir la Resolucién Cl470/2013, es 
decir, este 6rgano colegiado ya habia emitido un pronunciamiento sobre el 
mismo documento, y al tratarse de informaciédn confidencial, las 
circunstancias de proteccién no varian por ser datos personales cuya 

custodia es permanente y no esta sujeta a plazo alguno de reserva, por lo 
que se pone a disposicién del solicitante en 1 Disco Compacto (CD), la 
version publica de referencia, acompafnada de la resolucién mediante la 

cual se aprobo. 

Lo anterior como medida para garantizar la seguridad de los datos 

personales y para evitar su alteracién, pérdida, transmisidn 0 acceso no 
autorizado. Los datos que fueron testados por considerarlos como 
personales, son los siguientes: Registro Federal de Contribuyentes (RFC), 
Clave de elector, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), fotografia 
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firma, huella digital, domicilio particular, edad, sexo, numero identificador 
(OCR), numero y detalle de diversas cuentas bancarias. 

B. Informacion Inexistente 

La DEA al dar respuesta sefalé que lo relativo al “costo en comunicacion 
politica de la eleccidn federal de 2012” es inexistente, en virtud de que no 

tiene considerado el concepto de “comunicacién politica’, razon por la cual 
no es posible proporcionar el desglose del gasto generado, lo anterior de 
acuerdo con la Estructura Programatica Presupuestal y el Clasificador por 
Objeto y Tipo de Gasto para el IFE, por tal motivo y para mayor claridad se 

precisa que la Clasificacién del gasto tiene la estructura siguiente: 

Capitulo 3000 Servicios Generales 

"3600 Servicios Comunicacion Social yPublicidad 
Asignaciones destinadas a cubrir los gastos de realizacion y difusion de mensajes y campafias para informar a 
la poblacién sobre los programas, servicios pliblicos y el quehacer gubernamental en general; asi como la 
publicidad comercial de los productos y servicios que generan ingresos para las Unidades Responsables. 
Incluye la contratacién de servicios de impresion y publicacién de informacion; asi como al montaje de 
espectaculos culturales y celebraciones que demanden las Unidades Responsables. 
361 Difusion por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas y actividades 
institucionales 

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de difusion del quehacer gubernamental y de los bienes y servicios 
publicos que prestan los entes publicos, la publicacion y difusion masiva de las mismas a un publico objetivo 
determinado a través de television abierta y restringida, radio, cine, prensa, encartes, espectaculares, mobiliario 
urbano, tarjetas telefonicas, medios electrénicos e impresos internacionales, folletos, tripticos, dipticos, 
carteles, mantas, rétulos, producto integrado y otros medios complementarios; estudios para medir la 
pertinencia y efectividad de las campafias, asi como los gastos derivados de la contratacién de personas fisicas 
10 morales que presten servicios afines para la elaboracion, difusion y evaluacién de dichas campanas. 

36101 Difusi6n de Mensajes sobre Programas y Actividades Institucionales. 
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de difusion del quehacer institucional y de los bienes y servicios 
publicos que prestan las dependencias o entidades. Incluye el disefo y conceptualizacion de campanas de 
comunicacion, preproduccion, produccion, postproduccién y copiado; la publicacion y difusion masiva de las 
mismas a un pUblico objetivo determinado a través de television abierta y restringida, radio, cine, prensa, 
encartes, espectaculares, mobiliario urbano, tarjetas telefonicas, Internet, medios electronicos e impresos 
internacionales, folletos, tripticos, dipticos, carteles, mantas, rdtulos, producto integrado y otros medios 

complementarios; estudios para medir la pertinencia y efectividad de las campafas, asi como los gastos 
derivados de la contratacion de personas fisicas y/o morales que presten servicios afines para la elaboracion, 
difusion y evaluacion de dichas campanas. 

Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por el OR, se desprende lo 
siguiente: 

e El ORno cuenta con documento alguno que contenga la informacion 
solicitada ni se encuentra dentro de sus atribuciones el generarla, por 

lo cual es inexistente en sus archivos. 
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e La DEA dio respuesta dentro del plazo legal sefalado por el 

Reglamento de la materia (cinco dias). 

Con base en lo sefalado en el escrito de referencia, se debe considerar la 
aplicacién de lo sefalado en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 
del Reglamento. 

Ahora bien el Cl, emitid un criterio que permite conocer la aplicacién de la 
norma en torno a la declaratoria de inexistencia: 

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS 

RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA. 

De la lectura de la fraccién VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los 

elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse 
para agotarlo plenamente son: 

1) 

4) 

Que la informaci6n solicitada no se encuentre en los archivos del organo responsable 
al que se le turno la atencién de la solicitud. 

EI OR sefiald las razones por las cuales la informacion solicitada no obra 
en sus archivos. 

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias 

habiles a partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud. 

De acuerdo a la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue 
atendido dentro de los plazos sefalados por el Reglamento de la 
materia. 

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un 

Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion. 

A través del oficio No. DEA/1149/2013 y el alcance emitido por correo 

electrénico, el OR sefald las razones que sustentan la inexistencia de la 
informacién solicitada. 

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable. 

Para la formulacion de la presente resolucién, el andlisis de las 
circunstancias argumentadas por el OR respecto a la inexistencia, han 

sido debidamente analizadas y valoradas. 
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Vi. 

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, 

claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—. 

e Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado, en términos de 

los argumentos sefialados por la DERFE, no se hace necesaria la 
adopcién de medidas adicionales para la localizacién de la informacién. 

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la 
informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la 

declaratoria de inexistencia. 

Ahora bien, de los requisitos sefalados anteriormente, en relacidn con el 
informe del OR que sostiene la inexistencia de la informacion, su 

exposicion debera entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion 
y motivacién con la que respalda la declaratoria de inexistencia; ahora 
bien, el Cl puede requerir a los OR la entrega de un informe que se apegue 

a lo establecido en la fraccién VI, del parrafo 2, del articulo 25 del 
Reglamento. 

Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la 
informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente 

posible el derecho de acceso a la informacidn de los solicitantes; sin 
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipotesis: 

e No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por 
el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de 
informacién que materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar 

contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion 

previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el 

siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n: 

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION 
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 
PARA SU LOCALIZACION. 

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del 
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria 

de inexistencia de la informacidn solicitada por el C. Héctor Miguel 
Fuentes Cortés, sefalada por la DEA. 

Disposicién de la Informacion. Derivado de lo anterior se pone a 
disposicién del solicitante la informaciédn sefalada en los considerandos 
anteriores tal y como se describe en el siguiente cuadro: 
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Informacion 

Tipo de Informacion 

Modalidad de Entrega 

Cuota de 

Recuperacion 

Especificaciones de 
Pago 

Plazo para Reproducir 
la Informacién 

- Presupuesto ejercido por Proyecto de Gasto de las 
Categorias Presupuestales Proceso Electoral (PE) y Voto de 
los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VE) del ejercicio 
fiscal de 2011 y 2012. (7 fojas utiles) 
= Informe General sobre la Administracién de los Tiempos 

del Estado en Radio y Television en Materia Electoral 

durante el PEF 2011-2012. (Archivo electronico) 
- Dictamen Consolidado respecto de los informes sobre el 

origen, monto y destino de los recursos para las campanas 
federales electorales, correspondientes al Proceso Electoral 

Federal 2011-2012. (1 CD, version publica aprobada en la 
resolucién Cl470/2013) 
7 fojas utiles 
1 Archivo Electronico 
1 Disco Compacto (CD), version publica. 
La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por 

| Sistema INFOMEX-IFE y por Correo electronico. 

No obstante, se hace referencia a que la informacion 

disponible en 1 CD excede de 10 megabytes (MB), 

capacidad maxima del correo electrénico institucional y del 
Sistema INFOMEX-IFE (10 MB), por lo que técnicamente no 
es factible transmitirla por el medio solicitado. 

Por lo anterior, la informacion quedara a disposicion del 

solicitante tal como obra en los archivos del OR, es decir, en 

1 disco compacto (CD) previo pago por concepto de cuota 

de recuperacion, el que se le podra hacer Ilegar al domicilio 

que para tal efecto proporciond en su solicitud; por cuanto 

hace a las 7 fojas utiles y al archivo electronico se le 

entregaran atendiendo a la modalidad elegida por el 

solicitante (correo electrénico). 

1 CD - $12.00 (Doce Pesos 00/100 M.N.) 

Depositar a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank 

Inverlat, a nombre de "IFE Transp. y Acceso a la Informacion 

Publica". 

Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta 

UE, por correo electronico, a fin de comprobar que se ha 

cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se genere 

la informacion. 

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo 

electronico, los OR contaran con 10 dias habiles para 

reproducir la informacion 
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Una vez generada la informacion y notificada su disposicion 
al solicitante, contara con un plazo de 3 meses para 

Plazo para disponer de veteelgfani. 
la Informacion ; ? ; Ss 

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, 
los particulares deberan realizar una nueva solicitud de 
acceso a la informacion. 

Fundamento Legal 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento. 

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo 1 de la 
Constitucion; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccién |; 25, parrafo 2, fraccién 
Ill, IV y VI; 27, parrafo 2; 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento, este 
Comité emite la siguiente: 

Resolucion 

Primero. Se ordena la acumulacion de las solicitudes de acceso a la informacion, 

identificadas con los numeros de folios UE/13/02514 y UE/13/02516, en términos 
de lo sefalado en el considerando III de la presente resolucidn. 

Segundo. Se pone a disposicidn del solicitante, la informacién publica 
proporcionada por la DEA, DECEYEC y la DEPPP, en términos del considerando 
IV de la presente resolucion. 

Tercero. Se pone a disposicién del solicitante, la versidn publica del documento 
sefialado en el Considerando V, inciso A de la presente resolucién. 

Cuarto. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la DEA, en 
términos de lo sefalado en el considerando V, inciso B de la presente resoluci6n. 

Quinto. Se hace del conocimiento del C. Héctor Miguel Fuentes Cortés, que de 
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra 
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién 
en contra de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles 
contados a partir del dia siguiente de la notificacidn respectiva. 
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Notifiquese al C. Héctor Miguel Fuentes Cortés, copia de la presente resolucién 
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacién (Sistema 
Infomex-IFE y Correo Electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de 
requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto. 

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes 
del Comité de Informacién, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 29 de 

noviembre de 2013. 

iW \ 
ernal 

Coordibddor”~ de Asesores. del 
Secretario-Ejecutivo, en su caracter 

Comité de de Presidente del 
Informacion 

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez 

Director del Secretariado, en su 

caracter de Miembro del Comité de 
Informacion 

NX 
Lic. Luis Emilio Ginenez Cacho 

Garcia 

Director de la Unidad Técnica de 
Servicios de Informacion y 
Documentacion, en su caracter de 
Miembro del Comité de 
Informacion 

Lic. Wette ira Fontes 

Encargada del Despacho de la 
Unidad de Enlace, en su caracter 

de Secretaria Técnica del Comité 
de Informacién 
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