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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la Declaratoria de Inexistencia y Clasificacion de Confidencialidad
realizada por los Organos Responsables, en relaciéon a la solicitud de
informacién formulada por el C. Tomas Fabian Gastélum Yeres.

Antecedentes

) Solicitud de informacion. El 11 de marzo de 2013, Tomas Fabian
Gastélum Yeres realizoé la solicitud de informacion a través del sistema
INFOMEX-IFE, identificada con el folio UE/13/00695, que se refirid a lo
siguiente:

Personas de las que requiere 5. Ygd Periodo
= AF Informacion solicitada o
informacion Solicitado

1.- De sus comisiones

desarrolladas en Ciudad Juarez:

i. Informes de comisiones.

ii. Facturas de hospedaje.

iii. Facturas de alimentos. :

iv. Facturas de gasolina del o los 1. Comisiones a Cd.

- vehiculos que se usaron Juarez:
v. Recibos de las casetas deiday - De los afios 2010,
vuelta. : 2011 - 2012 Yy 2013
* De sus comisiones a la ciudad = e Comisiones a Cd. de
. de México: México:
i. Informes de comisiones. - De los afos 2011 y
1. Lic. Carlos Manuel Rodriguez  ii. Facturas de hospedaje. 2012
Morales, Vocal Ejecutivo de la = iii. Facturas de alimentos. e Facturas teléfono
Junta Local de Chihuahua iv. Facturas de la compra del celular:
2. Lic. Gabriel Ayén Gardea, boleto de avion. - De los afos 2010,
Vocal de Organizacién de la e Facturas con el detallado del 2011, 2012y 2013
Junta Local en Chihuahua | teléfono celular que tiene
asignado en funcion de su 2. Del afio 2000 a la
cargo de los afios 2010, 2011, fecha.
2012 y 2013
(Digitalizada en CD) 3. Comisiones a Cd.
Juarez:
2- Copia de todos Ilos - De los afios 2010,
expedientes de los 2011, 2012 y 2013

procedimientos administrativos y .
de responsabilidades que hayan
causado estado, que se llevaron
ante la Contraloria, ante Ia
DESPE y ante la Secretaria
. Ejecutiva, en los que ha sido
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“parte como denunciante o como
denunciado.
(Digitalizada en CD)

3.- De sus comisiones
desarrolladas en Ciudad Juarez:

i i, Informes de comisiones.
ii. Copias de facturas de
hospedaje.
iii. -~ Copias de facturas de
alimentos. !
iv. Copias de facturas de gasolina
del o los vehiculos que se usaron.
v. Copias de los recibos de las
casetas de ida y vuelta del
vehiculo usado
(Digitalizada en CD)

2. Turno a los Organos Responsables. El 12 de marzo, 04, 05 y 19 de abril
de 2013, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la Direccion Ejecutiva de
Administracion (DEA), a la Junta Local Ejecutiva (JLE) de Chihuahua, a la
Contraloria General (CG), a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral (DESPE) asi como a la Direccion del Secretariado (DS) a traves
del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del Organo Responsable JLE de Chihuahua. El 21 de marzo
de 2013, la JLE de Chihuahua, dio respuesta a la solicitud antes sefialada,
con la informacién que para mejor referencia se presenta en la siguiente

tabla:

Concepto Lic. Carlos Manuel Lic. Gabriel Ayén Gardea,

informacion Rodriguez Morales, Vocal | Vocal de Organizacion de Modalidad de la
Ejecutivo de la Junta Local la Junta Local en informacion

de Chihuahua Chihuahua

Informes de

comisiones,

Facturas de Es informacion que se Es informacion que se

hospedaje. encuentra en la Junta encuentra en la Junta Se entrega en

Facturas de Llocal y parte de ella Local y parte de ella version publicaen 1

alimentos. contiene datos personales contiene datos personales CD (disco

Facturas de (RFC) ylo (CURP) (RFC) y/o (CURP) compacto)

gasolina del o los
vehiculos que se
usaron
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Recibos de las
casetas de ida y

vuelta :
Facturas de Ila
compra del

boleto de avidn ; : 1 : 5

4, Ampliacién. El 04 de abril de 2013, se notifico al C. Tomas Fabian
Gastélum Yeres a través del sistema INFOMEX-IFE y mediante oficio, la
ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al Comité de
Informacion (CI).

5. Respuesta del Organo Responsable DESPE. El 10 de abril de 2013, la
DESPE dio respuesta a la solicitud sefialada, de acuerdo a la tabla que
para mejor referencia se presenta:

Respuesta de la DESPE

Solicitud de informacion Respecto

del C. Carlos Manuel Rodriguez
Morales, Vocal Ejecutivo Local en
Chihuahua

Copia de todos los expedientes de

los procedimientos administrativos. =
y de responsabilidades que hayan En el ambito de competencia de la  DESPE no existe
causado estado, que se llevaron antecedente de procedimiento administrativo o disciplinario
ante la Contraloria, ante la DESPE en caracter de denunciante ni denunciado del C. Carlos
y ante la Secretaria Ejecutiva, en Manuel Rodriguez Morales, Vocal Ejecutivo Local en
los que ha sido parte como Chihuahua.

denunciante o como denunciado.

(Digitalizada en CD)

Respuesta

6. Respuesta del Organo Responsable DEA: El 10 de abril de 2013, la DEA
dio respuesta con la informacion que contiene la siguiente tabla:

Respuesta de la DEA

Lic. Carlos Manuel Rodriguez Lic. Gabriel Angel Ay6n Gardea
fi?ﬂé\ip;%c:;zﬁzs Morales Vocal de Organizacion Electoral
Vocal Ejecutivo JLE Chihuahua JLE Chihuahua
Es competencia de la Coordinacion Es competencia de la
Comisiones Administrativa de la Junta Local Coordinacion Administrativa de la
Ejecutiva Junta Local Ejecutiva
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Fotocopia de los estados de cuenta No se solicitd esta informacion
correspondientes de enero de 2011 a

febrero de 2013, en 46 fojas Utiles

2010 se declara inexistente

Telefonia celular

7. Respuesta del Organo Responsable CG. El 12 de abril de 2013, la CG,
dio respuesta al punto dos de la solicitud contenida en la tabla del
Antecedente |, conforme a la informacién de la siguiente tabla:

Respuesta de la Contraloria General

Personas de las que
requiere Respuesta Periodo
informacion

La Contraloria General no encontrd

en sus archivos procedimiento

administrativo o de responsabilidades 5

en los que haya sido parte el Lic. anogiel e la feche
Carlos Manuel Rodriguez Morales.

Lic. Carlos Manuel
Rodriguez  Morales,
Vocal Ejecutivo de la
Junta Local de
. Chihuahua

8. Respuesta del Organo Responsable SE. El 22 de abril de 2013, la SE,
dio respuesta a la solicitud contenida en la tabla del Antecedente |,
conforme a la informacion de la siguiente tabla:

Respuesta de la SE

Solicitud de informacion Respecto

del C. Carlos Manuel Rodriguez
Morales, Vocal Ejecutivo Local en
Chihuahua

Respuesta

Si bien de acuerdo al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del personal del IFE, corresponde al Secretario
Ejecutivo “resolver el procedimiento disciplinario en contra
del personal de carrera, previo dictamen de la Comision del
Servicio”, también es cierto que de acuerdo al mismo
ordenamiento, el Secretario Ejecutivo elaborara el proyecto
de resolucién a través de la Direccion Juridica, la cual
gifes?:%::ttr:l?:;iaqzit : ?a ilgeggrgg debera notificar la resolucion a las pgrtes (arts. 272 y 273).
y ante Ia Secretar‘ia Ejecutiva, en De acuerdo al Estatuto ref{arldo, vigente desfde 2010, la
los que ha sido parte cé)mo DESPE es la encargada de integrar los expedientes de los
d 3 : procedimientos disciplinarios del personal del servicio, con
clunalanicuicompHCliICaHa; | les la Direccion Juridica elabora el proyect
(Digitalizada en CD) pasoel osicyalee.8 . Ligiod proyeco
de resolucion correspondiente, que la SE remite a la

Comisién del Servicio para su dictaminacion.

Copia de todos los expedientes de
los procedimientos administrativos
y de responsabilidades que hayan
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Por lo anterior, la informacién solicitada no se encuentra en
los archivos de esta Secretaria Ejecutiva.

Considerandos

Competencia. EI Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia, asi como la clasificacion de informacién hecha por los érganos
responsables, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre &l ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia y clasificacion de confidencialidad,
realizada por los érganos responsables (JLE de Chihuahua, DESPE, DEA,
SE y CG), cumple con las exigencias ‘del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente
su determinacion.

En relacién con la clasificacion formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario
vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los érganos responsables
y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en que se genere,
obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los motivos que
justifiguen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Codigo, en el
Reglamento y en los Lineamientos de clasificacién emitidos por el Comité. 4. La
clasificacion de la informacion que realicen los titulares de los 6rganocs responsables y los
partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos
por el Comité (...)"

Materia de Revisién. A fin de confirmar, modificar o revocar la declaratoria
de inexistencia de la informacion en los términos en que fue expuesta, asi
como la clasificacion de confidencialidad de los datos personales
contenidos en parte de la informacion otorgada, es pertinente analizar la
solicitud formulada por el C. Tomas Fabian Gastélum Yeres, citada en el
Antecedente | de la presente resolucion.
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Pronunciamiento de fondo. El pronunciamiento de este Cl se expone
conforme al tipo de informacién declarada por los 6rganos responsables.

. Informacién Publica. La DEA al dar respuesta a la solicitud de informacion

materia de la presente resolucion, sefialo lo siguiente:

1. Copias de las facturas telefonicas del celular asignado al C. Carlos
Manuel Rodriguez Morales de los estados de cuenta
correspondientes de enero de 2011 a febrero de 2013, los cuales
forman parte de la facturacion global continua que mes a mes
proporciona el proveedor de telefonia mévil de los distintos nimeros
de celulares con que cuenta en IFE. (1 CD)

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, parrafo 2, fraccion Il y 31,
parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

. Informacién Confidencial. La JLE de Chihuahua indicé que cuenta con la

informacion solicitada, es decir, la relativa a las comisiones desarrolladas
en Ciudad Juarez en los afios 2010 a 2013 y a la Ciudad de México de los
afnos 2011 y 2012, en lo tocante al C. Carlos Manuel Rodriguez Morales,
asi como del C. Gabriel Ayén Gardea, este ultimo Unicamente por cuanto
hace a las comisiones en Ciudad Juarez.

Ahora bien, el Organo Responsable informé que la documentacion contiene
datos considerados como confidenciales, ya que se trata de informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Asi las cosas, de la revisién hecha a la informacion entregada, tras el cotejo
de la version original con la version publica, se desprende lo siguiente:

o El o6rgano responsable, en tiempo y forma, envié un informe en el
que sefialé que la informacion solicitada es confidencial, y adjunto
las versiones original y publica correspondientes. Lo anterior como
medida para garantizar la seguridad de los datos personales y para
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que se evite su alteraciéon, pérdida, transmisién y acceso no
autorizado.

o Los datos que fueron testados por considerarlos como personales se
encuentran los siguientes: Clave Unica del Registro de Poblacion
(CURP) y Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

o Parte de esa informacion requiere el consentimiento de los individuos
para su difusion, por lo que aunque el Instituto cuente con ellos, la
posesion de los mismos es para efectos distintos a los de la
publicidad de los datos.

Aunado a ello, los numerales 35; 36, parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1 del
Reglamento establecen la proteccién, los principios y de la publicidad de
los datos personales.

De entregar dicha informaciéon seria posible incurrir en alguna de las
responsabilidades que sefala el articulo 63 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion titulada:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo X|, Abril de 2000; Pag. 74"

Por lo antes expuesto, este Comité estima adecuado confirmar la
clasificacion de confidencialidad realizada por el 6rgano responsable; y
por tanto, los datos personales consistentes en Clave Unica del Registro de
Poblacién (CURP) y Registro Federal de Contribuyentes (RFC) deben ser
testados. Lo anterior con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, fraccion
XVIly 12, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento.

Asi las cosas, se pone a disposicion del solicitante la informacion sefialada en los
incisos A. y B. de este Considerando, en 2 Discos Compactos (CD), los que se le
entregaran atendiendo a la modalidad elegida al ingresar, es decir en el domicilio

7
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que para tal efecto proporciond, previo pago y presentacion del comprobante
respectivo _en original, por la cantidad de $24.00 (VEINTICUTARO PESOS
00/100M.N.), de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Dicha cantidad debera depositarse a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank
Inverlat, a nombre de “IFE Transp. y Acceso a la Informacién Puablica”.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 28, parrafo 2 del Reglamento
en la materia, el plazo para disponer de la informacién es de diez dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que el solicitante cubra la cuota
aplicable.

Asimismo el articulo 29 del citado ordenamiento, sefiala que se concede un
término de tres meses al solicitante para recoger la informacion requerida, de lo
contrario se dara por desahogado el procedimiento y sera necesario realizar una
nueva solicitud de acceso a la informacion, sin responsabilidad alguna para este
Instituto.

C. Informacion Inexistente. La DEA, la DESPE, la CG y la SE senalaron que
es inexistente, la informacién que se precisa a continuacion:

Organo Responsable Informacion Inexistente

Después de realizar una

: ; S Facturas de Telefonia Celular del busqueda en los archivos de la
Dlre;gﬁ?nléj;:zitg;a 4 C. Carlos Manuel Rodriguez Direccién Ejecutiva no se
Morales del afio 2010 encontraron documentos que
- hagan referencia a lo solicitado.
Expedientes de los procedimientos Informé que por lo que respecta
y . ’ . e administrativos o disciplinario en en el ambito de competencia de
Dlrecgforlfelisjgzg;vg e? ;Iorsaelrwcm caracter de denunciante o la Direccidn Ejecutiva no existe
denunciado del C. Carlos Manuel antecedente alguno conforme a
Rodriguez Morales lo solicitado.

Expedientes de los procedimientos
administrativos y de
responsabilidades tramitados por
Contraloria General la Contraloria General durante el
periodo del afio 2000 a la fecha,
del C. Carlos Manuel Rodriguez

Se sefialé que después de una
busqueda exhaustiva en sus
archivos no se encontro la
informacidn solicitada.

Morales.
oonw o Expedientes de los procedimientos El Estatuto del Servicio
Secrataria Ejreutiva administrativos y de Profesional Electoral y del
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responsabilidades que hayan
causado estado, que se llevaron
ante la Contraloria, ante la DESPE
y ante la Secretaria Ejecutiva, en
los que ha sido parte ya sea como
denunciante o como denunciado
del C. Carlos Manuel Rodriguez
Morales.

personal del IFE, indica que
corresponde al Secretario
Ejecutivo “resolver el
procedimiento disciplinario en
contra del personal de carrera,
previo dictamen de la Comision
del Servicio.

Por tal motivo, el Secretario
Ejecutivo elaborara el proyecto
de resolucién a través de la
Direccién Juridica, la cual debera
notificar la resolucién a las
partes (arts. 272 y 273). De
acuerdo al Estatuto referido,
vigente desde 2010,

La DESPE es la encargada de
integrar los expedientes, con
base en los cuales la Direccion
Juridica elabora el proyecto de
resolucién correspondiente, que
la SE remite a la Comisién del
Servicio para su dictaminacion.

Por lo anterior, la informacion
solicitada no se encuentra en los
archivos de esta Secretaria
Ejecutiva.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la aplicacion de lo sefialado en
las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento.

Ahora bien el Cl, emitié un criterio que permite conocer la aplicacién de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable al
que se le turné la atencion de la solicitud.
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Que el asunto debe remitirse al Comité de Informaciéon en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibi6 la solicitud.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompariarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, claro
estd, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion
no se encuentra, el Comité expedird una Resoluciéon que confirme la declaratoria de
inexistencia.

De los requisitos sefialados anteriormente, en relacion con el informe de los
érganos responsables que sostienen la inexistencia de la informacion, su
exposicion debera entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion
y motivacién con la que respaldan la declaratoria de inexistencia; ahora
bien, el Cl puede requerir a los Organos Responsables la entrega de un
informe que se apegue a lo establecido en la fraccion VI, del parrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento.

Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes; sin
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipétesis:

No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por el
organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del
propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacion solicitada por el C. Tomas Fabian
Gastelum Yeres, sefalada por la DEA, la DESPE, la CG y la SE.

10
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, fraccion XVII,
10, parrafos 1, 2 y 4; 12, parrafo 1, fraccién Il ;19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo
2, fracciones Ill, IV y VI; 28, parrafo 2; 20; 29; 30; 31, parrafo 1; 35, 36 parrafos 1y
2 y 37, parrafo 1 del Reglamento, éste Comité emite la siguiente:

Resolucion

Primero. Se hace del conocimiento del C. Tomas Fabian Gastélum Yeres, la
informacién publica sefialada por la DEA, en términos del considerando IV. inciso
A. de la presente resolucion.

Segundo. Se confirma la clasificacion de confidencialidad hecha valer por la JLE
de Chihuahua, en términos de lo resuelto en el considerando IV. inciso B. de la
presente resolucion.

Tercero. Se aprueba la version publica presentada por la JLE de Chihuahua,
misma que se pone a disposicion del solicitante, en términos del propio
considerando V. inciso B. de la presente resolucion.

Cuarto. Se confirma la declaratoria de inexistencia hecha valer por la DEA, la
DESPE, CG y SE, en términos de lo sefialado en el considerando IV. inciso C. de
la presente resolucion.

Quinto. Se hace del conocimiento del C. Tomas Fabian Gastélum Yeres, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revision en contra de la presente resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

11
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NOTIFIQUESE al C. Tomas Fabian Gastélum Yeres copia de la presente
resolucion, mediante la via por él elegida al presentar su solicitud de informacion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 23 de abyil de

)

a Bernal
Coord r de Asesores del
Secretafio Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de

Informacion

il

(

==\ {2 '
\\~ il o ST

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

Lic. Luis Emilio Giméneg Cacho

Garcia

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacion y
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion

Llcf{\Wta Fontes

Encargada del Despacho de la
Unidad de Enlace, en su caracter
de Secretaria Técnica del Comité
de Informacion
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