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C1258/2013

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral con
motivo de la clasificacion de reserva temporal de la informacion realizada
por el Organo Responsable, en relacion a la solicitud de informacion
formulada por el C. Mike Anderson.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 28 de febrero de 2013, Mike Anderson
ingres6 la solicitud de informacion a traves del sistema INFOMEX-IFE,
identificada con el folio UE/13/00599, que se refirié a lo siguiente:

Informacion Solicitada

Solicito me proporcionen en formato digital, los examenes utilizados en los tltimos 5
concursos publicos para ocupar plazas del servicio profesional electoral. Asi como las
convocatorias respectivas a cada uno de ellos (ultimos 5 concursos).

Si es que se aplican distintos examenes dependiendo de la plaza concursada, solicito
se me proporcionen todos, indicando la plaza concursada.

2 Resolucién del Comité de Informacion (Cl) 2008. El 11 de agosto de
2008, en sesion extraordinaria, el Cl aprobé la resolucion C1072/2008,
relacionada con la solicitud de informacién UE/08/00353, que entre otros
puntos se refiri6 a los examenes de los Concursos de Incorporaciéon al
Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral (IFE) de los
afios 2002 y 2004.

Dicha determinacion en el resolutivo Cuarto hizo del conocimiento del
solicitante interesado que es publica, entre otra, la informacion de los
examenes 2002 y 2004.

3. Resolucion del Cl. En sesién extraordinaria celebrada el 10 de abril de
2013, el Cl aprobo por unanimidad de votos, la resolucion identificada con
la clave CI177/2013, en cuyo considerando 7, en relacion con el resolutivo
TERCERO, solicitd lo que se cita a continuacion:
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Resolucién CI177/2013

Considerandos

[.-]

7. Ahora bien, en sesion extraordinaria de 10 de abril de 2013, los miembros del Comité
de Informacién, solicitaron a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
justifique de manera clara y fundada la reserva de los examenes utilizados para los
concursos 2002, 2004 y 2005. :

Para lo cual los miembros de ese colegiado también le solicitaron acredite la prueba
de dafio y el periodo de reserva.

Asl las cosas y tomando en consideracion lo antes indicado, se instruye a la Unidad
de Enlace para que mediante correo electrénico notifique a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral lo resuelto por el Comité de Informacién y se pronuncie
a més tardar el 12 de abril de 2013, lo anterior en virtud de que la respuesta a este
respecto serd puesto a consideracién de nueva cuenta a los miembros del
Comité de Informacion.

(Enfasis afiadido)

[..]

Resolucién

(]

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que mediante correo electronico,
solicite a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral para que a mas tardar
el 12 de abril de 2013, justifique de manera clara y fundada la reserva de los examenes
utilizados para los concursos de los afios 2002, 2004 y 2005; acredite la prueba de dafio
y el periodo de reserva, ello de conformidad en lo sefialado en el considerando 7 de la
presente resolucion.”

4, Cumplimiento al resolutivo TERCERO de la Resolucion CI177/2013. La
Unidad de Enlace (UE) a través de correo electronico institucional, hizo las
gestiones necesarias ante la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral (DESPE) para el debido cumplimiento de la resolucion sefialada,
en las fechas y en los términos que se citan en el cuadro siguiente:
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Cumplimiento a la Resolucion CI177/2013

Fecha del correo
electrénico y Contenido
destinatario

Hago de su conocimiento que en sesion extraordinaria del Cl
celebrada el 10 de abril de 2013, los miembros de ese cuerpo
colegiado aprobaron la resolucion CI177/2013, relacionada
con la solicitud UE/13/00599, del C. Mike Anderson...

Resolucién en la que solicitaron en el Considerando SEPTIMO
en relacién con el resolutivo TERCERO, justifique de manera
clara y fundada la reserva de los examenes utilizados para los
concursos 2002, 2004 y 2005, para lo cual debera acreditar la
prueba de dafio y el periodo de reserva, circunstancia esta que
deberé acontecer a mas tardar el 12 de abril de 2013.

10 de abril de 2013

Remite: UE
Recibe: DESPE

En atencién a la solicitud realizada por esa Unidad de Enlace,
para que justifique de manera clara y fundada la reserva de
los exémenes de ingreso al Servicio Profesional Electoral
utilizados en los concursos desahogados en los afios 2002,
2004 y 2005, acreditando la prueba de dafio y el periodo de
reserva; solicitud que deriva de lo sefialado en la resolucion
CI177/2013 emitida por el Comité de Informacion de este
Instituto el 10 de abril de 2013, con motivo de la informacion
solicitada por el C. Mike Anderson, le comento lo siguiente:

Llama la atencién de la DESPE, el hecho de que en la
resolucion de mérito se tome la determinacién de requerir la
justificacion clara y fundada sobre la reserva de los examenes;
no obstante que en la diversa resoluciéon Cl159/2013 emitida
por el Cl el 25 de marzo de 2013 con motivo de la
clasificacién de la informacion solicitada por el ciudadano José
Juan Hernéndez Méndez, la cual solicitaba la misma
informacién, dicho Grgano colegiado confirmé la clasificacion
de reserva formulada por esta Direccion Ejecutiva...

12 de abril de 2013

Remite: DESPE
Recibe: UE

...es preciso sefalar que esta Direccion Ejecutiva seréa
respetuosa de la decision que en este asunto adopte el Cl y
estard atenta al cumplimiento que —en definitiva- deba de
darse a la solicitud de informacién en comento.
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Cumplimiento a la Resolucion CI177/2013

Fecha del correo
electronico y Contenido
destinatario

Agradecemos su respuesta. No obstante, el Cl requiere contar
con mayores elementos que le permitan crear conviccion
sobre la reserva de la informacion que concierne a los
exdmenes aplicados en 2002, 2004 y 2005.

[-1]

_..nuevamente me permito solicitar los argumentos adicionales
a los que ya han vertido con anterioridad, pues hasta el
momento no se desprende que los examenes de afios
anteriores  contengan reactivos o elementos similares 0
idénticos a los que actualmente se utilizan. .

16 de abril de 2013

Remite: UE
Recibe: DESPE

Por ello, agradecemos el pronunciamiento puntual sobre_":ef
riesgo y prueba de dafio que implicaria otorgar acceso a los
examenes que reservaron. '

Agradecemos su respuesta a mas tardar el préximo jueves
18 de abril del afio en curso.

En alcance al sequndo requerimiento derivado de Ia
resolucién CI177/2013, y por instrucciones de los integrantes
del CI me permito comentar lo siguiente:

1. Convocan a la DESPE a una reunién manana jueves
18/abr. 10:30 hrs. en la sala de juntas de la Secretaria
Ejecutiva.
Estaran presentes los integrantes del Comite.
2. El objeto de la reunion es aclarar algunos puntos sobre los
pronunciamientos de la DESPE.
17 de abril de 2013 3. De las respuestas que la DESPE ha brindado hasta el
momento (tanto al turno de la solicitud, como al
Remite: UE requerimiento), se desprende que distinguen 2
Recibe: DESPE supuestos respecto de los examenes aplicados en los
Concursos Publicos para ocupar plazas exclusivas del
Servicio Profesional Electoral, es decir, son distintas las
causales de reserva:
a) Reserva de los exdmenes de los gjercicios 2002, 2004 y
2005.
i. No queda claro el motivo de la reserva, porque de las
explicaciones que ofrecen, parece Ser que dichos
exémenes son distintos a los que 2008 y 2010-2011.
Bajo ese contexto, si son distintos a los de afios
recientes, ya no tendria caso la reserva.
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Cumplimiento a la Resolucién CI177/2013

Fecha del correo
electrénico y Contenido
destinatario
Se trata de hechos pasados de los que no se alcanza
a percibir cuél es la afectacion si es que se
entregaran. :

b) Reserva de los exdmenes de 2008 y 2010-2011
i. Sobre este punto, el Comité determiné confirmar la

reserva porque es muy claro que los reactivos utilizados
en 2008, 2010-2011, se utilizarén en 2013.

Es decir, es una causa futura del uso de los examenes
que serviran de base para un concurso a celebrarse en
proximas fechas.

4. Conforme al articulo 19, pérrafo 1 fraccion Il del

Reglamento de Transparencia, el Cl tiene entre sus
funciones “Requerir a los ¢rganos responsables del
Instituto, ..., cualquier informacion temporalmente
reservada o confidencial y, en general cualquier
documentacion o insumo que le permita el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones;..."
En ese sentido me permito sugerir que traigan consigo
ejemplos de la informacion, examenes, reactivos o
cualquier otro insumo que consideren puede abonar a
despejar los cuestionamientos de los integrantes del Cl.

17 de abril de 2013
Confirma presencia en la reunion

Remite: DESPE

Recibe: UE
En seguimiento a la reunion celebrada el dfa de hoy, el
acuerdo al que llegaron los integrantes del Cl y la DESPE, es
la celebracién de una segunda reunién, en la que DESPE
ponga a disposicién los examenes o al menos una

18 de abril de 2013 muestra de los que son motivo de la controvertida
reserva, es decir, aquellos que se han utilizado para los

Remite: UE gjercicios 2002, 2004 y 2005.

Recibe: DESPE

Por la fecha de notificacién de la resolucién CI177/2013, la
reunién tiene que celebrarse entre el lunes 22 y martes 23 de
abril, por lo que agradeceremos nos indiquen qué dia tendran
lista la documentacién que requieren los integrantes.

19 de abril de 2013 DESPE sugiere el martes 23 de abril de 2013 para celebrar
la segunda reunién con los integrantes del Cl del IFE.

Remite;: DESPE
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Cumplimiento a la Resolucion CI177/2013

Fecha del correo
electrénico y Contenido
destinatario

Recibe: UE

5 Informe de cumplimiento. El 25 de abril de 2013, la Unidad de Enlace, a
través de los oficios UE/JUD/281/13 y UE/JUD/282/13, dirigidos al Director
del Secretariado y al Presidente del Cl, respectivamente, informo lo
siguiente:

“Me refiero a la resolucién CI177/2013, aprobada por el Comité de Informacién el 10 de
abril del afio en curso, en cuyo resolutivo TERCERO ordené a la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral. .., al respecto le comento lo siguiente:

Derivado de la respuesta que emitié la DESPE como cumplimiento a la resolucion se
celebraron dos reuniones (los dias 18 y 24 de abril) a fin de que el 6rgano responsable
brindara los elementos necesarios para justificar la prueba de dafio que argumentaron
para la reserva de los examenes del Servicio Profesional Electoral para los afios de 2002,
2004 y 2005.

En la reunién del 18 de abril, los integrantes del Comité que asistieron a la reunion,
solicitaron a la DESPE una muestra de los examenes que fueron aplicados en los periodos
antes referidos.

En ese sentido, durante la sesion del 24 de abril, el érgano responsable entrego tres
efemplos de examenes: Examen para Vocal Secretario de la Junta Distrital, tipo 1, 2002;
Examen para el puesto de Vocal Secretario de la Junta Distrital, tipo 1, 2004; Examen de
conocimientos en funcién del cargo de Vocal Ejecutivo Local, tipo 1, 2005, mismos que
anexo al presente en sobre cerrado, para su conocimiento.”

Considerandos

I Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal hecha por el 6rgano responsable, en términos de lo dispuesto en
el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Reglamento).

[9)]
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El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de reserva temporal realizada por el érgano
responsable (DESPE), cumple con las exigencias del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion por reserva temporal de la informacion efectuada
por el érgano responsable, por lo que es pertinente analizar la solicitud
formulada por el C. Mike Anderson, citada en el Antecedente 1 de la
presente resolucion.

Pronunciamiento de Fondo. Informacion Reservada.

El pronunciamiento del Cl se acotara a la reserva temporal de los
examenes para el Concurso del Servicio Profesional Electoral de los anos
2002, 2004 y 2005, en virtud de que fue el asunto que quedo abierto en la
resolucién CI177/2013.

De la argumentaciones realizadas por la DESPE, se advierte que clasifica
como temporalmente reservado los examenes aplicados en los
Concursos Publicos para ocupar plazas exclusivas del Servicio
Profesional Electoral en los ejercicios 2002, 2004 y 2005, ya que segun
su razonamiento, la entrega de los mismos pone en riesgo la imparcialidad
e igualdad de oportunidades previstas en la normatividad legal y
estatutaria.

Ahora bien. en relacion con la clasificacion formulada por el organo
responsable del Instituto Federal Electoral (IFE), el numeral 10, pérrafos 1,

2 y 4, del ordenamiento reglamentario vigente antes citado, dispone que:
“(..) 1. Los titulares de los organos responsables y los partidos politicos clasificaran la
informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En
caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a
la informacion, se deberdn exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los
Lineamientos de clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la informacion
que realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera estar
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debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Codigo,
el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comite (...)"

Bajo ese contexto, este Cl debe analizar si dicha clasificacion se encuentra
debidamente fundada y motivada, para lo cual analizard los siguientes
elementos:

1.

La DESPE dentro de su primera respuesta a la solicitud de informacion
sefialada en el Antecedente 1 de esta determinaciéon, en ningun
momento indico que los examenes aplicados en los Concursos Publicos
de los ejercicios 2002, 2004 y 2005 estuvieran vigentes, toda vez que la
metodologia actual es distinta a la empleada en los examenes
anteriores, ya que existen diferencias importantes especialmente
desarrolladas para evitar sesgos y la intervencion del personal del IFE
en la confeccidon de los examenes que se aplican.

Aunque los contenidos generales, los perfiles referenciales y una parte
del proceso de elaboracion de reactivos de los examenes cuentan con
la participacién de funcionarios del IFE, es el Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacién Superior, A.C. (CENEVAL), quien
supervisa la construccion de los reactivos y la seleccion de aquellos que
seran utilizados en la confeccion de cada examen, por lo que ninguna
persona puede tener acceso anticipado a ellos.

La DESPE unicamente argumentd que es informacion reservada con
fundamento en la causal de reserva aludida en el articulo 13, fraccion V
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (Ley).

La reserva aludida por la DESPE debié contener argumentos objetivos
que permitan determinar que al entregar la informacion se causaria un
dafio presente, probable y especifico (Prueba de Dafio) a los intereses
juridicos protegidos por la Ley en el entendido que dichos preceptos
legales tienen el siguiente alcance:

Por Daiio Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en
que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 13 y 14 de la Ley.
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Por Dafo Probable: obedece que la difusion de la informacién contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacioén.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacién es inminente la materializaciéon o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Bajo este contexto argumentativo es importante hacer notar que la
DESPE en ningin momento lo sefald, es decir, no acredita el dafio
presente, probable y especifico, el cual se encuentra contemplado en el
punto Octavo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién del IFE.

Aunado a ello, es pertinente retomar el argumento que utilizé este Cl en la
resolucion de 2008, concerniente al principio de imparcialidad, en el sentido
de que superada la etapa del examen (en este caso los aplicados en 2002,
2004 y 2005), la salvaguarda de la imparcialidad quedé obviada. Por lo que
dicho principio no se vulnera en virtud de que dicha etapa concluy6. Sin
duda se vulneraria la imparcialidad si alguno de los concursantes conociera
el examen y las respuestas con anterioridad a la presentacion del mismo.

En el mismo sentido, respecto al principio de igualdad, tampoco se vulnera,
pues dicho principio se satisfizo al momento en que los sustentantes
presentaron el examen. Es en esa etapa se manifestd la equidad y la
igualdad entre los concursantes, pues hasta ese momento, ninguno de
ellos conocia el contenido de los mismos, ni las respuestas, lo que trajo
como consecuencia que se encontraban en igualdad de circunstancias.

Ahora bien, este Cl concluye que los examenes de los afios 2002, 2004 y
2005 estan en desuso y son informacion de caracter historico, por lo que
legalmente son de caracter publico, y ante esta circunstancia su divulgacion
no podria afectar en modo alguno la imparcialidad con que se conducen los
Concursos de la DESPE, ya que el unico vinculo entre los anteriores
sistemas de evaluacion y el actual es tematico pero no metodologico, toda
vez que resulta imposible que una persona que tenga acceso a los
examenes aplicados bajo las metodologias anteriores, pueda tener ventaja
en los concursos actuales.
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De igual forma, se precisa que lo solicitado es informacion de naturaleza
publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de
las atribuciones encomendadas al IFE por la Constitucion.

En conclusion y de conformidad en lo previsto por el articulo 19, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento, se revoca la clasificacion de reserva temporal
realizada por la DESPE, respecto de los examenes aplicados en los
Concursos Publicos para ocupar las plazas exclusivas del Servicio
Profesional Electoral, en los ejercicios 2002, 2004 y 2005.

Por lo que, se ordena a la DESPE poner a disposicion del solicitante, por
conducto de la UE, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la
notificacién de la presente resolucion, los examenes sefialados en el
parrafo que antecede, lo anterior a fin de cumplir con el derecho a la
informacién contemplado en el articulo 6 de la Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16 de la
Constitucion; 13, fraccion V de la Ley; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccion
l: del Reglamento, punto Octavo de los Lineamientos Generales para la

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion del IFE; éste Comité emite la
siguiente:

Resolucioén

Primero. Se revoca la clasificacion de reserva temporal realizada por la
DESPE, por las razones y motivos sefialados en el considerando lll, de la
presente resolucion.

Segundo. Se ordena a la DESPE poner a disposicion del solicitante, por
conducto de la UE, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, los exdamenes aplicados en los Concursos
Publicos para ocupar plazas exclusivas del Servicio Profesional Electoral en los
ejercicios 2002, 2004 y 2005, lo anterior en términos del considerando lll, de la
presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Mike Anderson, que de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente,

10
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podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Mike Anderson copia de la presente resolucion, mediante la
via por él elegida al presentar su solicitud de informacion.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesidén gxtraordinaria celebrada el dia 17 de mayo

Dr)%es% éla Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Coordina de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacién

Informacion

A e ~— /g( /

Lic. Luis Emilio é@‘gez Cacho lvette/ﬂ'(/ Fontes

Garcla hcargada del Despacho de la
Director de la Unidad Técnica de Unidad de Enlace, en su caracter
Servicios de Informacion y de Secretaria Técnica del Comité
Documentacion, en su caracter de de Informacioén

Miembro del Comité de
Informacion
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