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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la Clasificacion de Reserva Temporal de la informacion realizada
por el Organo Responsable, en relacion a la solicitud formulada por el C.
Camerino Eleazar Marquez Madrid.

Antecedentes

Solicitud de Informaciéon. El 22 de mayo de 2013, Camerino Eleazar
Marquez Madrid presentd una solicitud a través del correo electrénico, en la
que pidi6 lo siguiente:

Informacion Solicitada

Solicito consulta In Situ a todos los expedientes de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos que contengan copias de las facturas entregadas
por la coaliciéon "Compromiso por México" como soporte de los gastos de campana
presidencial del proceso electoral 2011-2012.

Ingreso de la solicitud al sistema INFOMEX-IFE. En la misma fecha, la
solicitud fue ingresada al sistema electrénico de solicitudes de acceso a la
informacion publica denominado INFOMEX-IFE, en virtud de que el
solicitante manifestd que el sistema presentd un error, la cual fue registrada
con el folio UE/13/01417.

Aviso al solicitante. El 23 de mayo de 2013, se hizo del conocimiento al
solicitante a través del correo electronico proporcionado, que su solicitud
fue ingresada al sistema INFOMEX-IFE.

Turno al Organo Responsable. En esa misma fecha, la Unidad de Enlace
(UE) turné la solicitud a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos (UFRPP) a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de
darle tramite.

Respuesta del Organo Responsable UFRPP. El 03 de junio de 2013, la
UFRPP, dio respuesta a la solicitud antes sefialada a través del oficio
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UF/DRN/5798/2013, con la informacion que para mejor referencia se
presenta en la siguiente tabla:

Respuesta de la UFRPP . Tipo de informacion

Temporalmente
Reservada

Respecto a la visita in situ que se solicita para conocer las

facturas entregadas por la “Coalicion Compromiso por Toda vez que Ia

Meéxico” como soporte de los gastos de campana integracion de los
presidencial del Proceso Electoral Federal 2011-2012, expedientes solicitados
guarda el caracter de temporalmente reservada. estan formados con los

papeles de trabajo, los
La informacién sera publica una vez que sea aprobado el cuales contienen
Dictamen Consolidado y la Resolucion correspondiente por opiniones y
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, y cause observaciones técnico-
estado. juridico-contable de los

informes de campana
presentados por |a otrora
coalicion.

Considerandos

Ii Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por el 6rgano responsable, en términos de lo dispuesto
en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Reglamento).

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de la informacibn como temporalmente
reservada, realizada por el érgano responsable (UFRPP), cumple con las
exigencias del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar debidamente su
determinacion.
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Materia de Revisidn. El objeto de esta resolucion es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de Reserva temporal de la informacion, por lo que
es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Camerino Eleazar
Marquez Madrid, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Pronunciamiento de fondo. Informacion Reservada.

La UFRPP al dar respuesta a la solicitud, indicé que lo solicitado es
informacion que se encuentra temporalmente reservada, bajo las
siguientes argumentaciones:

1. Los partidos politicos y coaliciones presentaron ante la UFRPP los
informes de campafa correspondientes al Proceso Electoral Federal
2011-2012, en los que se reportaron los ingresos que recibieron por
cualquier modalidad de financiamiento para el desarrollo de las
campanas respectivas de conformidad con el articulo 83, numeral 1,
inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), en relacion con el articulo 318 del
Reglamento de Fiscalizacion.

2. La UFRPP sefald que las copias de las facturas entregadas por la
“Coalicion Compromiso por México”, contenidas en los expedientes
solicitados estan formados con los papeles de trabajo, los cuales
contienen opiniones y observaciones técnico-juridico-contable de los
informes de campana presentados por la otrora Coalicion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley), y 11, parrafo 3, fraccion Il
del Reglamento.

En razon de lo anterior, es importante mencionar que la naturaleza de la
informacién de reserva atiende a la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dafo presente, probable y
especifico (Prueba de Dafo) a los intereses juridicos protegidos por la
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Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente
alcance:

Por Daio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en
que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcién
previstos en los articulos 13 y 14 de la Ley.

Por Dafo Probable: obedece que la difusion de la informacidn contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Daiio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacidn es inminente la materializacion o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Bajo este contexto argumentativo, cuando se aduce la clasificacion de la
informacioén por ser “reservada” ello implica que dicha restriccion es solo
por un periodo determinado, situacion que fue expuesta claramente por el
Organo Responsable quien sefiala que la reserva temporal sera una vez
que el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el
Dictamen Consolidado _y la Resolucion correspondiente, de
conformidad con el punto Octavo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion del IFE, siempre y
cuando subsistan las causas que originaron dicha reserva.

En relacion con la clasificacion formulada por el 6rgano responsable del
Instituto Federal Electoral (IFE), el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del

ordenamiento reglamentario vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los
titulares de los érganos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en
el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la
clasificacion se haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la
informacién, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, en el Cddigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que realicen los
titulares de los érganos responsables y los partidos politicos debera estar debidamente
fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Codigo, el Reglamento y
los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité (...)"



INSTITUTO FEDERAL EL}

CI290/2013

Aunado a ello, cabe sefialar que el solicitante expresamente pidié acceso a
los expedientes en poder de la UFRPP que contengan copias de las
facturas, es decir, su intencién es acceder a la informacion que detenta el
o6rgano responsable, mismas que ya hemos sefalado que constituyen
documentos de trabajo para el adecuado desarrollo del procedimiento de
fiscalizacion.

Ahora bien, se considera oportuno sefalar que la presente solicitud se
formula por el C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, quien si bien no se
ostenta con cargo alguno al presentar su pedimento, es un hecho publico
que participa en el Consejo General del Instituto Federal Electoral, como
representante del Partido de la Revolucion Democratica, por lo que se
estima conveniente sefalar lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis cuyo rubro indica:

“INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR
DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL"

Tesis, que establecié que de una interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 41, base V, parrafos primero, segundo y octavo, de la
Constitucion, y 41, parrafo 1, 44, 110 y 171, parrafos 3 y 4, del COFIPE, los
representantes de los partidos politicos y los consejeros del Poder
Legislativo, integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral
deben tener acceso a la informacion en poder del instituto, incluyendo
aquella que esté calificada como reservada y confidencial, por ser necesaria
para el desempeno de sus atribuciones.

Ahora bien, la tesis de referencia se derivd del recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP- 130/2008, en el que el
propio Tribunal Electoral sefiald que ello “no implica que los representantes
de los partidos politicos y los Consejeros del Poder Legislativo tengan un
acceso abierto e ilimitado a cualquier informacién reservada o confidencial
del Instituto, que no esté vinculada o no sea necesaria para el ejercicio de
sus atribuciones”.
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De lo anteriormente sefalado, se considera que divulgar la informacion
solicitada, produciria un dano o menoscabo a los intereses juridicos que
tutelan los numerales referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la
objetividad que constituyen los principios que deben guiar todos los actos
de la autoridad electoral, pues ésta tiene el deber de difundir solo datos
completos y definitivos, con la finalidad de no generar incertidumbre,
ademas de que el Instituto Federal Electoral debe apegarse estrictamente a
las normas, procurando evitar en todo momento, que sus actos lesionen
derechos de terceros.

Por lo anteriormente sefalado, este Comité confirma la clasificacion de
reserva temporal hecha valer por la UFRPP.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
16 de la Constitucion; 13, fraccion V de la Ley; 83, numeral 1, inciso d); del
COFIPE; 318 Reglamento de Fiscalizacion; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3,
fraccion Il; 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento; y el Criterio Segundo, inciso
B), fraccion lll de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de
Enlace, punto Octavo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion del Instituto Federal Electoral, éste Comité
emite la siguiente:

Resolucidon

Primero.  Se confirma la clasificacion de reserva temporal formulada por la
UFRPP, en términos de lo senalado en el considerando lll, de la presente
resolucion.

Segundo. Se hace del conocimiento del C. Camerino Eleazar Marquez Madrid,
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento,
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, copia de la presente
resolucion mediante la via por él elegida al presentar la solicitud de informacion, y
hagase del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera
proporcionar un domicilio para tales efectos.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacidn, en sesion extraordinaria celebrada el dia 6 de junjo de
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