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Resolucién del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral (Cl), sobre
la clasificacién de confidencialidad del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

Antecedentes

1: Solicitud de informacion. El 13 de mayo de 2013, el C. Miguel Antonio
Morales Zepeda presentd mediante el sistema electronico de solicitudes de
acceso a la informaciéon denominado INFOMEX-IFE (sistema), una solicitud a la
cual se asigno el folio UE/13/01341, relativa a:

“Solicito saber el tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos
nacionales, estatales, municipales, del Distrito Federal, y en su caso, regionales,
delegacionales y distritales, y de los demas funcionarios partidistas; asi como la remuneracion
mensual bruta y neta de todos los trabajadores, directores, secretarios, personas fisicas y o
morales que presten servicios y reciban remuneracion econdmica por sueldos o por honorarios,
incluyendo todas las percepciones, prestaciones y sistemas de compensacion, en un formato
que permita vincular a persona con su remuneracion.”

2. Resolucion del Cl. El 12 de junio de 2013, el ClI emitié la resolucion
CI297/2013, en la que se resolvio lo siguiente:

(..)

Décimo. Se instruye a la UE a fin de que requiera al PRI para que a mas tardar 2 dias
posteriores a la nofificacion de esta resolucion, entregue la informacién relativa a la
remuneracién mensual bruta y neta de todos los trabajadores, directores, secretarios, personas
fisicas y o morales que presten servicios y reciban remuneraciéon econémica por sueldos o por
honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones y sistemas de compensacion, en
los términos sefalados en el considerando VIl de la presente resolucion.

()

3. Notificacion al solicitante. El 13 de junio de 2013, la Unidad de Enlace (UE)
notifico al C. Miguel Antonio Morales Zepeda, la resolucion CI297/2013 vy el
oficio UE/PP/0629/13 a través del sistema.

4, Notificacion al PRIl. El mismo dia, la UE notifico al PRI la resolucion
CI297/2013 y el oficio UE/PP/0631/13, a través de correo electronico.

5. Recurso de Revision. El 17 de junio de 2013, el C. Miguel Antonio Morales
Zepeda, interpuso a traves del sistema un recurso de revision en contra de la
resolucion CIl297/2013, sefalada en el Antecedente 2 de la presente
determinacion.
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6.

Desahogo de Requerimiento. El mismo dia, la UE recibio a través de correo
electrénico el oficio UTPRI/CEN/170613/223, emitido por el PRI, en
acatamiento a la resolucién CI297/2013, en el cual sefalé que la informacion
requerida se pone a disposicion en un total de 81 fojas Utiles; sin embargo,
sefialé que dicha informacion contiene datos personales tales como: Registro
Federal de Contribuyente (RFC), Cedula Unica de Registro de Poblacidn
(CURP) y nombre completo de los prestadores de servicio.

Notificacion al Ciudadano. En el mismo dia, la UE notificé al solicitante
mediante oficio UE/PP/0643/13, y a través de correo electronico, que se recibid
respuesta del PRI, sin embargo la misma seria sometida a consideracion del Cl.

Alcance del PRI. El 18 de junio de 2013 la UE, recibio a través de correo
electronico un alcance mediante oficio UTPRI/CEN/180613/226, emitido por el
PRI en el cual sefald que la informacion consta de un total de 108 fojas y no de
81 como se habia dicho en un inicio.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad sefalada por el PRI, en términos de lo dispuesto en el articulo
19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del principio de
maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién verificar si la
clasificacion de confidencialidad sefialada por el PRI, cumple con las exigencias
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion); y 10 parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento, al fundar y motivar su
determinacion.

Previo pronunciamiento. Como previo y especial pronunciamiento, la presente
resolucion solo conocera lo relativo al requerimiento que le hizo el Cl al PRI
mediante la resolucion C1297/2013.

Materia de la Revision. El objeto de la presente resoluciéon es confirmar,
modificar o revocar la clasificaciéon de confidencialidad sefalada por el PRI,
respecto de lo ordenado por el Cl en la resolucion C1297/2013, en especifico al
resolutivo DECIMO.
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V.

Informacion Publica: El PRI puso a disposicion del solicitante una foja simple
la cual contiene los gastos por concepto de sueldos de los afos 2009, 2010,
2011 y 2012, misma que se entregara mediante correo electronico ya que en la
modalidad elegida por el solicitante al ingresar su solicitud de informacion
(INFOMEX-IFE) no es posible, debido a que el sistema solo permite notificar
una unica vez, la cual ya fue utilizada al notificarle la resolucién ClI297/2013;
razén por la cual y atendiendo a lo establecido en el articulo 47 parrafo 2 y 3
inciso .

Pronunciamiento de fondo. Clasificacion de confidencialidad.

El Cl requiri6 al PRI en el resolutivo DECIMO de la resolucién CI297/2013,
entregara la informacion relativa a la remuneracion mensual bruta y neta de
todos los trabajadores, directores, secretarios, personas fisicas y o morales que
presten servicios y reciban remuneracion economica por sueldos o por
honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones y sistemas de
compensacion, en aras de proteger el derecho de acceso a la informacion del
solicitante.

El PRI al dar respuesta puso a disposicion del C. Miguel Antonio Morales
Zepeda, la informacién solicitada, sin embargo, manifestd que la misma
contiene datos personales que son considerados como confidenciales tales
como:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP)
Nombre completo de los prestadores de servicio

Cabe mencionar que, el PRI remitié su repuesta dentro del plazo de cinco dias,
establecido para la clasificacion o declaratoria de inexistencia, por lo que
cumplio con el plazo legal.

Ahora bien, el PRI presenté el oficio UTPRI/CEN/170613/223, mediante el cual
expuso las razones y los fundamentos de la confidencialidad de la informacion.

Por lo anterior, y de una revisién efectuada a la muestra proporcionada por el
PRI se desprende que la informacién contiene partes susceptibles de ser
clasificadas, toda vez que, en ella se encuentran datos considerados
confidenciales, tales como: Registro Federal de Contribuyentes (RFC), y Clave
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Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Por lo que éste Cl considera necesario proteger dicha informacion, en términos
de los articulos 11, parrafo 5, 12, 14, parrafo 2, 31, parrafo 3, 35, 36, parrafos 1
y 2, y 37, parrafo 1 del Reglamento. Esto es asi ya que los datos antes
sefialados RFC y CURP, encuadran en la definicion que establece el articulo 2,
parrafo 1, fraccion XVIl de mismo ordenamiento.

De igual modo, porque parte de esa informacién requiere el consentimiento de
los individuos para su difusion, y en esa virtud aunque el Instituto cuente con
ellos, la posesion de los mismos es para efectos distintos a los de la publicidad
de esos datos, de acuerdo a lo establecido en articulo 12, parrafo 1, fraccion |l
del Reglamento, y de entregar dicha informacion seria posible incurrir en una
responsabilidad de las que sefala el articulo 63 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley).

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sostiene:

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROQOS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6 de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion" o "secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un
lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.
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Ahora bien, respecto a los nombres completos de los prestadores de servicio,
éstos no pueden ser clasificados como confidenciales, ya que los nombres no
son datos personales, pues éstos no son informacién cuya difusion implique
dafo o menoscabo a la privacidad o intimidad de sus titulares, pues el nhombre
cumple una funcién de identificacion y diferenciacién de las personas para
poder referir a éstas consecuencias juridicas determinadas.

Robustece la desclasificacion en cuanto al nombre con el criterio emitido por el
Organo Garante de la Transparencia del Instituto Federal Electoral, que a la
letra sefala.

“NOMBRE. NO ES UN DATO PERSONAL Y, POR LO TANTO, NO TIENE CARACTER
CONFIDENCIAL. Los datos personales son definidos como la informacién concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o
racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida
afectiva o familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filosdficas, los estados de salud fisicos o mentales,
las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad, segun lo dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Por su parte, el numeral 18, fraccién Il de la ley en comento, considera a
los datos personales como confidenciales, esto es, no susceptibles de acceso publico; en
funcién de lo cual, los articulos 20 a 26 del propio ordenamiento establecen una serie de
normas tendientes a proteger los datos personales contenidos en los sistemas
desarrollados por los 6rganos publicos en el ejercicio de sus funciones. Todo lo anterior
tiene como finalidad fundamental que los datos personales entregados por sus titulares a
los 6rganos publicos, sean objeto de un tratamiento que tenga relacion exclusiva con los
propositos para los cuales se hayan entregado y, consecuentemente, sean resguardados
de intromisiones indebidas, de modo que se salvaguarde el derecho a la privacidad o
intimidad de las personas._ En ese sentido, los nombres no pueden considerarse datos
personales, entendidos éstos como_informaciéon cuya difusiéon implique dafio o
menoscabo a la privacidad o intimidad de sus titulares, pues el nombre cumple una
funcioén de identificacidn y diferenciacién de las personas para poder referir a éstas
consecuencias juridicas determinadas. De igual manera, el nombre no esta requlado
meramente en funcion de los intereses personales del sujeto, sino que dicha
regulacion representa también intereses generales gue es necesario proteger, por
ejemplo, las medidas de sequridad y de orden intimamente ligados con la
determinacidn de las personas, sobrepasan los intereses personales del sujeto. Asi, por
ejemplo, en materia electoral es de interés publico saber quiénes participan en las
instituciones como en los procesos comiciales, ya sea como autoridades, como integrantes
de un partido o de una agrupacion politica, quienes participan en una campafa electoral o,
incluso, quienes contratan con las autoridades; todo ello tiene, ademas, una finalidad de
rendicién de cuentas, caracteristica propia de todo régimen democratico de derecho, todo
lo cual seria imposible si los nombres de los involucrados permanecieran en secreto. No
debe pasar desapercibido que el ya citado articulo 3, fraccion Il de la Ley de la materia, no
menciona expresamente al nombre como un dato personal, como si lo hace con otros
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atributos de la persona, tales como el domicilio o el patrimonio, de ahi que se pueda colegir
validamente que fue intencion del legislador otorgarle caracter publico a los nombres de las
personas en poder de los sujetos obligados, es decir, a los entes publicos. Afirmar lo
contrario irfa contra la recta razén, pues ello implicaria que la omision del nombre del
catalogo de datos personales debié obedecer a un olvido inexplicable del legislador, cosa
imposible, si se toma en cuenta que la creacion de la Ley de la materia consistid en un
procedimientoc de reflexion y discusion muy amplia, profunda y minuciosa.
Consecuentemente, cuando una solicitud de informacién verse sobre nombres de
personas o corporaciones, éstos deberan entregarse al interesado. No obstante, si los
nombres requeridos se encuentran en algun sistema o base de datos que contenga
informacion personal, tal como domicilios, numeros telefénicos, claves de elector,
direcciones de correo electrénico u otras similares, procedera entonces elaborar una
versidn publica del documento, testando dichos datos personales.

Recurso de revision CCTAI-REV-05/05.- Recurrente: Alvaro Delgado Gémez.- 11 de julio
de 2005.- Unanimidad de votos.

Recurso de revision CCTAI-REV-06/05 y su acumulado CCTAIREV-07/05.- Recurrente:
Joseé Roberto Ruiz Saldafia.- 19 de septiembre de 2005.-Unanimidad de votos.

Recurso de revision CCTAI-REV-03/07.- Recurrente: Laura Guillén.-10 de abril de 2007 .-
Unanimidad de votos.”

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado modificar la clasificacion de
confidencialidad esgrimida el PRI, a fin de Unicamente sean protegidos el RFC
y la CURP, mas no los nombres completos de los prestadores de los
servicios, por lo que estos ultimos constituyen informacion publica.

Derivado de lo anterior queda a disposicion del C. Miguel Antonio Morales
Zepeda, la informaciéon en versién publica proporcionada por el PRI, la cual
consta de 108 fojas simples; en las oficinas que ocupa la UE ubicada en
Viaducto Tlalpan numero 100, Edificio "C", 1er. piso, Colonia Arenal Tepepan,
Delegaciéon Tlalpan C.P. 14610 México, D.F; en horas y dias habiles; previo
pago y presentacion del comprobante en original por la cantidad de $78.00
(SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), misma que se pone a disposicion en
el domicilio sefalado en la solicitud de informacién; por concepto de cuota de
recuperacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 del
Reglamento. Dicha cantidad debera depositarse a la cuenta bancaria No.
2223201 Scotiabank Inverlat, a nombre de “IFE Transp. y Acceso a la
Informacién Publica”.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 28, parrafo 2 del
Reglamento, el plazo para disponer de la informacién es de diez dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente aquel en que el solicitante cubra la
cuota aplicable, asimismo el articulo 29 del citado ordenamiento, sefiala que se
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concede un término de tres meses para recoger la informacién requerida, de lo
contrario se dara por desahogado el procedimiento y sera necesario realizar
una nueva solicitud de acceso a la informacidn, sin responsabilidad alguna para
este Instituto.

La modalidad de entrega atiende a que la digitalizacion de la informacion
rebasa la capacidad (10 MB) que tiene el sistema INFOMEX-IFE, motivo por el
cual técnicamente no puede ser transmitida por ese medio, mismo que fue
elegido por el solicitante al ingresar su solicitud de informacién. Con
fundamento en el articulo 28 parrafo 1 y 31 parrafo 1 del Reglamento.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion; 63 de la Ley; 2, parrafo 1, fraccion XVII, 10, parrafos 1,
2 y 4; 11, parrafo 5, 12, parrafo 1, fraccion Il, 14, parrafo 2, 19, parrafo 1, fraccion |,
28, parrafos 1y 2, 29, 30, 31, parrafos 1y 3, 35, 36, parrafos 1y 2, y 37, parrafo 1 del
Reglamento; este Comité emite la siguiente:

Resolucion

Primero. Se pone a disposicion del C. Miguel Antonio Morales Zepeda, la
informacion publica proporcionada por el PRI, en términos del considerando IV de la
presente resolucion.

Segundo. Se modifica la clasificacion de confidencialidad por lo que hace a
los nombres completos de los prestadores de servicios, efectuada por el PRI, en
términos de lo sefalado en el considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se aprueba la version publica de la informacidn presentada por el PRI,
por lo que Unicamente deberan testarse los datos personales: RFC y CURP; en
términos del considerando IV de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Miguel Antonio Morales Zepeda, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Miguel Antonio Morales Zepeda, copia de la presente resolucion,
mediante la via por él elegida al presentar su solicitud de informacién y por oficio PRI y
al OGTAL

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 21 de junio de 2013.

Dr. Efnest ernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Céordin Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de

de Pregidente del Comité de Informacion
Informacion
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lace, en su caracter

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informaciéon vy
Documentacioén, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion



