INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CI1379/2013

Resoluciéon del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la Declaratoria de Inexistencia de una parte de la informacion
realizada por el Organo Responsable, en relacién a la solicitud formulada
por el C. Waldo Lépez Blanco.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 19 de agosto de 2013, Waldo Lopez Blanco
ingreso6 una solicitud a través del Sistema INFOMEX-IFE identificada con el
folio UE/13/02076, en la que pidié-lo siguiente:

Informacion Solicitada

1) Numero actualizado o0 mas reciente de las asambleas celebradas, programadas
y canceladas por cada una de las organizaciones de ciudadanos que buscan
obtener su registro como partido politico.

2) Numero actualizado o mas reciente, aprobado, de los militantes o afiliados de
cada una de las organizaciones de ciudadanos que buscan obtener su registro
. como partido politico.

3) ¢Cuantas y cudles de las organizaciones de ciudadanos que notificaron su
intencion de -obtener registro como partido politico han desistido del
procedimiento y/o fue declarada improcedente su notificacién? Razones o
causas de cada uno de esos casos.

2 Turno al Organo Responsable. En la misma fecha, la Unidad de Enlace
(UE) turno la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (DEPPP) a través del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle
tramite.

3. Respuesta del Organo Responsable (DEPPP). El 23 de agosto de 2013,
la DEPPP, dio respuesta a la solicitud antes sefialada a través del Sistema
INFOMEX-IFE, con la informacion que para mejor referencia se presenta
en la siguiente tabla:

Tipo de
Respuesta de la DEPPP
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La informacion que requiere el solicitante en el numeral 1,
respecto a las organizaciones que han notificado su agenda de
celebracion_deasambleas son: Encuentro Social, Plan de
Concertacion. Mexicana, A.C. y Fuerza Autonoma Mexicana,
por lo que el caracter que guarda.cada organizacion respecto
a la evolucion de sus asambleas, es el que a continuacién se

describe:

Respuesta de la DEPPP

Resultados de las asambleas celebradas hasta el
momento: '

Fuerza Autéonoma Mexicana

it Fecha Entidad Estatus

1 06/04/13 OAXACA Cancelada por falta de quérum
2 13/04/13 MEXICO Cancelada por falta de quérum
3 04/05/13 VERACRUZ Cancelada por falta de quorum
4 01/06/13 QUERETARO | Cancelada por falta de quérum

Encuentro Social

# Fecha Distrito Estatus

1 01/06/13 B.C.02 Cancelada por falta de qudrum
2 08/06/13 DF.27 Celebrada

3 15/06/13 B.C.02 Celebrada

4 22/06/13 B.C.08 Celebrada

5 22/06/13 SIN. 02 Cancelada por falta de quorum
6 07/07/13 DF. 14 Celebrada

7 07/07/13 DF. 21 Cancelada por falta de quérum
8 20/07/13 GTO. 09 Cancelada por falta de quérum
9 20/07/13 B.C.07 Cancelada por falta de quérum

Tipo de
informacion

Publica
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10 | 200713 BC.O1 Celebrada
11 21107113 DF. 17 . Celebrada
12 21/07/13 MEX. 02 Cancelada por falta de quérum
13 25/07/13 D.F.21 Cancelada por falta de quérum
14 27/07/113 o DF.O7 Celebrada
15 27/07/13 MEX: 05 Cancelada por falta de quérum
16 | 27/07/13 SIN.02 . Celebrada
17 28/07/13 D.F.10 Cancelada por falta de quérum
18 03/08/13 - GT0. 09 Celebrada
19 09/08/13 MEX. 12 Cancelada por falta de quérum
20 10/08/13 D.F. 01 Celebrada
21 10/08/13 D.F. 09 Cancelada por falta de quérum
22 10/08/13 : D.F.13 Cancelada por falta de quérum
23 10/08/13 ZAC. 01 Cancelada por falta de quérum
24 10/08/13 SIN. 05 Cancelada por falta de quérum
25 10/08/13 B.C. 04 Celebrada
26 11/08/13 OAX. 10 Celebrada
27 11/08/13 MEX. 02 Cancelada por falta de quorum
28 16/08/13 ZAC. 02 Celebrada
29 17/08/13 D.F. 02 Cancelada por falta de quérum
30 17/08/13 D.F. 186 Cancelada por falta de quérum
31 17/08/13 GTO. 13 Cancelada por falta de quérum
32 18/08/13 OAX. 05 Cancelada por falta de quérum
33 18/08/13 YUC. 04 Cancelada por falta de quérum
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: Tipo de
Respuesta de la DEPPP

Plan de Concertacion Mexicana A. C.

# Fecha Distrito Estatus

1 15/06/13 : D.F. 25 Celebrada

2 | 210613 MEX. 08 Celebrada

3 22/06/13 D.F.23 Celebrada

4 22/06/13 'D.F.03 _Celebrada

5 . 23/06/13 CHIS. 04 Celebrada

6 23/06/13 D.F.18 Celebrada

7 23/06/13 MEX. 32 . Celebrada

8 28/06/13 D.F.22 Celebrada

9 29/06/13 D.F.04 Celebrada

10 29/06/13 D.F.16 Cancelada por falta de quérum
11 29/06/13 D.F.27 Cancelada por falta de quérum
12 29/06/13 D.F.11 Celebrada

13 30/06/13 SON. 06 Cancelada por falta de quérum
14 30/06/13 Q.ROO02 Cancelada por falta de quérum
15 30/06/13 D:F.19 Celebrada

16 30/06/13 MEX. 29 Cancelada por falta de quérum

Por lo que hace a Plan de Concertacion Mexicana A. C., se
tiene constancia que se han llevado a cabo 11 asambleas
distritales; sin embargo, el 13 de agosto del presente afio, el
representante legal de dicha organizacion informé a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos su
intencion de modificar el tipo de asambleas que originalmente
habia determinado, esto es, la voluntad de dicha organizacion
es ahora celebrar asambleas estatales en lugar de distritales.

Por lo tanto, las asambleas distritales que habia celebrado
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i Tipo de
Respuesta de la DEPPP

hasta la fecha han quedado sin-efecto.

Asimismo, .me permito comunicarle que la informacion que
solicita el -peticionario en el numeral 3, referente a las
organizaciones de ciudadanos que notificaron su intencion de
obtener registro. como partido. politico, pero que se han
desistido de continuar con el procedimiento para la obtencion
del registro como -Partido Politico Nacional, son las
organizaciones Cruzada Democratica Nacional, Unidad Civica
Felipe Carrillo Puerto, y Movimiento de Lideres 'y
Organizaciones, siendo las razones de desistimiento
particulares cada organizacion.

Como resultado de-las asambleas celebradas por Encuentro
Social, ha acreditado hasta la fecha que cuenta con 4,598
afiliados.

No es posible proporcionar la informacién que requiere el
peticionario en el numeral 2, referente al nimero actualizado o
mas reciente de los militantes o afiliados de cada una de las
organizaciones de ciudadanos que buscan obtener su registro
como partido politico, en razén de que a la fecha ninguna
organizacién ha registrado a sus afiliados ante este Instituto,
toda vez que sus listas de afiliados y sus correspondientes
manifestaciones formales de afiliacién deberan presentarse
como anexos a su solicitud-de registro entre el 6 y el 31 de
enero de 2014. N

* El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretarfa Técnica del Comité de
Informacion.

Inexistente

4. Ampliacién de plazo. El 09 de septiembre de 2013 se notifico al C. Waldo
Lopez Blanco a través del sistema INFOMEX-IFE, la ampliacion del plazo
previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Reglamento),
en virtud de la Declaratoria de Inexistencia de una parte de la informacion y
a efecto de turnar el presente asunto al Comité de Informacion (ClI).

Considerandos

I Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de parte de la informacién, hecha por el érgano responsable
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(OR), en términos de lo dispuésto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre &l ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia de una parte de la informacion,
realizada por el OR (DEPPP), cumple con las exigencias del articulo 16,
parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucioén), al fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de la resoluciéon es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia parcial de la informacion, hecha por el OR, por
lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Waldo Lépez
Blanco, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacién Publica. La DEPPP, pone a disposicion del solicitante la
informacién publica que se sefiala a continuacion:

> En relaciéon con el numeral 1 de la solicitud, el OR sefiald que, las
Organizaciones que han notificado su agenda de celebracion de
asambleas son: Encuentro Social, Plan de Concertacion Mexicana,
A.C. y Fuerza Autonoma Mexicana, por lo que el caracter que guarda
cada organizacion respecto a la evolucion de sus asambleas, es la
que a continuacion se describe:

Resultados de las asambleas celebradas hasta el momento:

Fuerza Auténoma Mexicana

06/04/13 Oaxaca Cancelada por falta de quérum
2 13/04/13 México Cancelada por falta de quorum
3 04/05/13 Veracruz Cancelada por falta de quérum
4 01/06/13 Querétaro Cancelada por falta de quorum
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Encuentro Social

01/06[13 B.C. 02 Cancelada por falta de quérum
2 08/06/13 D.F. 27 N Celebrada
3y 1/06/13 BC. 02 _ ' Celebrada
4 72".‘72/06:'13 ; BC 08 . Celebrada
5 22!06/1 &y [ SINJDZFg & Cancelada- bor falta de quérum
B 07/07/13 { D.F. 1-4 ] Celebrada i
7 foal O7IBZAS DF21 Cé-r.fcélada por falta de quérum
8 % 20/07/13 o GTO 09” Cancelada por falta"d(.a quérum
9 2(.),’0.7.'11_‘3, BC ;_QT ; Cancelada por falta de quérum
-10” 20/07/‘1‘J3A B. CO1 . Celebrada
12013 | D b G Celebrada
12 7 21,’07—!13 . MEX. 02 i Canceladé éor falta de quréfum
i @ 25?0:/’}'1\3 ! D F. 21. - . lCanceIada por falta de duérum
14 | 2710713 ) D.F.07 A Celebrada
15 27/07/13. ‘ MEX 05 . ”Cancelada p-on-'falta de quérum
16 27/07/13“ = SIN. 02” | Celebrada
17 28/07/13 D. F':.' 10 7: Cancelada por falta de quérum
18 03/08/13 GTO. 09 Celebrada
19 09/08/13 MEX. 12 Cancelada por falta de quérum
20 10/08/13 D.F. 01 Celebrada
21 10/08/13 D. F. 09 Cancelada por falta de quérum
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MW“

10/08/13 D.F.13 Cancelada por falta de quorum
23 10/08/13 ZAC. 01 Cancelada por falta de quérum
24. 10/08/13 SIN. 057 N\ Cancé.lnalda por falta de quérum
25 ' 1010813 B.C 04_ R e ¥
26 7;11108,'13 OAX. 10 Celebréda
27 11[08/13 ' MEX 02 | ,Cancelé_da #or falta de quérum
28 - '16/08/13 VZAC 02 N Celebrada
29 | _1};'.08/1.3 o ‘;ri‘D F 02 Cancelada por falté de quérum
30 | 17/08[1”3" 7 D.F. 16 . Cancelada por falta de quoérum
31,0, THOEM3. | SGrOM3 N S or fattalda Ruorum
32 7 18/08/13 OAX. 05 | ._Cancelada por falta de quérum
33 7 1‘8f08113 YUC. 04 ‘ ; Cancelada por falté de quorum

Plan de Concertacion Mexicana A. C.

Tee=8415/06/135 .7 DE 25 Celebrada
2 21/06/13 MEX. Oé 7 Celebrada
3 2N06IHEAGS DR D e Celebrada
4 220613  D.F.03 Celebrada
5 23/06/13 CHIS. 04 Celebrada
6  23/06/13 D.F. 18 Celebrada
7 23/06/13 MEX. 32 Celebrada
8  28/06/13 D.F.22 Celebrada
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29/06!13 D. F. 04 Ceiebrada
10 29/06/13 D. F216 Cancelada por falta de quorum
1 29/06/13 N F27 . Cancelada por faita de quorum
12 29!06/1_-37- D. F 7171 Celebrada
13 éblﬁaﬁ:% 'SON 06 | Cancelada por falta de qué“rum
14 30/06/13 Q. ROO 02 Cancelada por falté de quorum
45 300613 | DL F Ho ' Celebrada
16 | 30/06/13 MEX. 29 W Cancelada por falta de quérum

Por otro lado, el OR sefialé que, tiene constancia de que la Organizacion
Plan de Concertacién Mexicana A. C., ha llevado a cabo 11 asambleas
distritales; sin embargo, el 13 de agosto del presente ario, su representante
legal informé a la DEPPP su intencién de modificar el tipo de asambleas, en
vitud de que la voluntad de dicha organizacién es ahora celebrar
asambleas estatales en lugar de distritales.

Por lo tanto, las asambleas distritales que habia celebrado hasta la fecha
han quedado sin efecto.

> En lo referente a la informacién solicitada en el numeral 3, el OR
indic6 que las organizaciones: Cruzada Democratica Nacional,
Unidad Civica Felipe Carrillo Puerto, y Movimiento de Lideres y
Organizaciones, se han desistido de continuar con el procedimiento
para la obtencion del registro como Partido Politico Nacional, siendo
las razones de desistimiento particulares de cada organizacion.

» Como resultado de las asambleas celebradas por la Organizacion
Encuentro Social, ha acreditado hasta la fecha que cuenta con 4,598
afiliados.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 2,
fraccion Il y 31, parrafo 1, del Reglamento
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Pronunciamiento de fondo. Informacion Inexistente.

La DEPPP declaré que la informacion solicitada en el punto 2 de la
solicitud, es decir, lo relativo “al numero actualizado o mas reciente de
militantes o afiliados de cada una de las organizaciones que buscan obtener
su registro como partido politico”, es inexistente en sus archivos, en virtud
de que a la fecha ninguna organizacién ha registrado a sus afiliados ante el
IFE, toda vez que sus listas de afiliados y sus correspondientes
manifestaciones formales de afiliacién deberan presentarse como anexos a
su solicitud de registro entre el 6 y el 31 de enero de 2014.

Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por el OR, se desprende lo
siguiente:

s Lainformacion solicitada no se localiza en los archivos de la DEPPP,
en virtud de que el registro de afiliados ante el IFE debera
presentarse como anexos a su solicitud de registro entre el 6 y el 31
de enero de 2014.

e La DEPPP dio respuesta dentro del plazo legal sefialado por el
Reglamento de la materia (cinco dias).

Con base en lo sefialado en el escrito de referencia, se debe considerar la
aplicacién de lo sefalado en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25
del Reglamento.

Ahora bien el Cl, emiti6 un criterio que permite conocer la aplicacién de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura de la fraccién VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turnd la atencion de la solicitud.

10
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6)

El OR funda y motiva las circunstancias por las cuales no cuenta con la
informacioén solicitada.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

De acuerdo a la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue
atendiendo dentro de los plazos sefialados por el Reglamento de la
materia.

Que la remision del asunto a la competencia del Comite debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

Mediante escrito sin numero, la DEPPP sefalé las razones que
sustentan la inexistencia parcial de la informacién en los términos en
que fue solicitada.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

Para la formulacién de la presente resolucion, el analisis de las
circunstancias argumentadas por el OR respecto a la inexistencia, han
sido debidamente analizadas y valoradas.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado en el punto 2,
en términos de los argumentos sefialados por el OR, no se hace
necesaria la adopcion de medidas adicionales para la localizacion de la
informacion.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Ahora bien, de los requisitos sefialados anteriormente, en relacién con el
informe del OR que sostiene la inexistencia de la informacion, su
exposicién debera entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion
y motivacion con la que respalda la declaratoria de inexistencia; ahora
bien, el Cl puede requerir a los OR la entrega de un informe que se apegue
a lo establecido en la fraccién VI, del parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento.

11
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Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes; sin
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipétesis:

e No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por el
érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion que
materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar contemplada en el ordenamiento
juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del propio Instituto. En
ese sentido, resultarfa aplicable el siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA
SU LOCALIZACION.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia parcial de la informacién solicitada por el C. Waldo Lépez
Blanco, sefalada por la DEPPP.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
16, parrafo 1 de la Constitucion; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 2, fracciones
I, IV y VI; y 31, parrafo 1, del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucion

Primero. Se hace del conocimiento del solicitante, la informacion publica
proporcionada por la DEPPP en términos del considerando lll de la presente
resolucion.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la DEPPP
en términos de lo sefalado en el considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Waldo Lépez Blanco, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Waldo Lépez Blanco, copia de la presente resolucion mediante
la via por él elegida al presentar la solicitud de informacion (INFOMEX-IFE) y
hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera
proporcionar un domicilio para tales efectos.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 13 de

septiembre de 2013.
/\ T

Dr. Erhes ernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Céordipador Asesores del Director del Secretariado, en su

io Ejecutivo, en su caracter cara bro del Comité de

idente del Comité de

Secre
de Pr

(i {11

a1} X N
Lic. Luis Emilio énez Cacho ic. N&xhieli Torres/Garcia

Garcia W
artamento de Apoyo

Director de la Unidad Técnica de ek .
Juridico, en su caracter de

SERCIoS Oa Infokmacion y Suplente de la Secretaria Técnica
Documentacién, en su caracter de p £ o
del Comité de Informacion

Miembro del Comité de : : , . .
< Firma por ausencia por incapacidad de la Lic.
Informacion Ivette Alquicira Fontes, Encargada de la
Unidad de Enlace, en su caracter de
Secretaria  Técnica del Comité de
Informacion, conforme al Acuerdo
ACI035/2013, emitido por dicho dérgano

colegiado, el 24 de julio de 2013.
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