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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,

Cl188/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION FORMULADA POR EL C. SAUL VICENTE.

'A_'n't.e-_ce:dente-s

En fecha 07 de marzo de 2013, el C. Sadl Vicente presenté una solicitud de
informacién mediante el sistema electrdnico de solicitudes de acceso a la
informacion publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el
namero de folio UEM3/00666, misma que se cita a continuacion: -

"solicito el oficic de comision que debio elaborar el director de o contencioso para gue el
licenciado luis radrigo hernandez ortega cubriera del 14 de marzo al 28 abril del 2012, una
comision en tas oficinas de la direccién sjecufiva del registro federal electoral aclarando
gue durante ese tiempo estuvo a cargo del licenciado Israel roldan hernandez y de la

" licenciada monica soffa ifligo, por lo que fambien selicito el correspondiente informe de las

actividades realizadas dentro de dicho periodo por el mencionado setvidor publico,
gracias.” {Sic)

En la misma fecha, la Unidad de Enlace turnd la solicitud a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de - Electores, asi como a la Direccion
Juridica a través del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

En fecha 14 de marzo de 2013, ta Direccion Juridica dio respuesta a través
de tarjeta sin numero, informando en lo conducente lo siguiente:

“Por instrucciones de la Lic. Fabiola Navarro Luna, Directora de Normatividad y Contratos,
me refiero a fa solicitud de informacion mencionada al rubro. Al respecto, le comento [0
siguiente:

El sclicitante pide lo siguiente:

[...](sic)

En ese sentido, de la respuesta proporcionada por la Direccidén de lo Contencioso a través
de [a Subdireccion de Asuntos Penales, se desprende gue la‘informacién es inexistente,
atendiendo a lo establecido en el articulo 25, Parrafo 2, fraccién IV, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
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No omito comentar que mediante resalucion C1025/2013 del 25 de enero del afio en curso,
relacionada con la solicitud de informacién UE/2/05177, el Comité de Informacion
confirmé la declaratoria de inexistencia efectuada tanto per la Direccgion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, como por la DRireceién Juridica, respecto del oficio de
comisién del Lic. Luis Rodrige Hernandez Ortega..

Por ello, agradeceremos que por su conducto se someta a consideracion del Comité de
Informacion, con fundamento en los articulos 2, pérrafo 1, fraccion XVl y 10 pérrafos 2 y 4
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Matena de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica,” (Slc)

En la misma fecha, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
dio respuesta a través del oficio STN/T{404/2013 informando en Io
conducente lo siguiente:

o)

De conformidad con el articulo 25, parrafo 2, fracciones IV y VI del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
le informo que no obra en poder de esta Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, original o copia del oficio de comisién a nombre de Luis Rodrigo Hernandez
Ortega, por lo gue dicha informacion se declara inexistente.

Ahora bien, de conformldad eon: lo d‘ispu-es}to por el articulo 31, parrafo 1, del Reglamento
del Instifuto Federal Electoral en Materia ¢e Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, fe informo que las actividades realizadas por dicho servidor, consistieron en;

e Apoyo para la remisién de expedlentes electorales de domicilios lrregulares para el
envio a la Direccion Jurldica del Instituto Federal de Electores,

¢ Apoyo para' la remisién de expedientes electorales de domicilios irregulares para el
envio a la Fiscalla Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

* Apoyo en la busqueda vy localizacion en el archive, de expedientes electorales para su
posterior envio a la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral.” (Sic)

El 02 de abril de 2013, se notificd al C. Sall Vicente a traves del sistema
INFOMEX-IFE y por correo electronico, la ampliacién del plazo previsto en
el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electorat en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, a efecto de turnar el
asunto al Comité de Infermacion.
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Considerandos

1. E! Comité de Informaciéon es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia hecha por los érganos responsables, en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccidn | del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materla de Transparenma y Acceso a la Informacion
vigente.

2, El papel del Comité de Informacidn en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre &l ser
garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como
obligacidn el verificar si la clasificacion o declaratoria de inexistencia,
realizada por los organos responsables (Direccidn Juridica y Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores), cumple con las exigencias del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

3.  Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia de Ia
" informacion, es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Saul
Vicente, referlda en el Antecedente | de la presente resolucion.

4. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores al dar respuesta a
la solicitud de informacion materia de la presente resolucion, sefialdé como
informacion publica:

» Las actividades realizadas por el C. Luis Rodrigo Hernandez Ortega
consistieron en;
o Apoyo para la remision de expedientes electorales de
domicilios irregulares para el envid a la Direccidn Juridica del
Instituto Federal Electoral.
o Apoyo para la remision de expedientes electorales de
domicilios irregulares para en envid a la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

o Apoyo en la busqueda y localizacion en ef archivo, de
expedientes electorales para su posterior envid a la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral.
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Lo anterior, en términos de lo sefialado por los articulos 25, parrafo 2,
fraccion 1l y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica.

5. Ahora bien, en lo tocante al “oficio de comisién a nombre de Luis Rodrigo
Hemandez Ortega”, 'la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y la Direceion Juridica declaro que la informacién es inexistente,
toda vez que no se encuentra en sus archivos la citada infermacion.

Lo anterior, toda vez que las labores que desempefia el Lic. Luis Rodrigo
Hernandez Ortega, Lider de Proyecto Contencioso en la Secretaria Técnica
Normativa son el resultado de un acuerdo que se concertd de manera
verbal entre el Lic. Luis Alberto Hernandez Moreno, Director de lo
Contencioso y el Lic. Alejandro Sanchez Béez, Secretaric Técnico
Normativo de la Direccidn Ejecutiva antes citada. :

Derivado de lo anterior, se debe considerar la aplicacién al caso en
concreto de lo sefialado por la fraccion IV y VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25
T :

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

IV. §i la informacidn solicitada se encuentra clasificada como. temporalmente reservada
o confidencial, o se declara inexistente, el titular del érgano o partido politico responsable
debera remitir al Comité, en un plazo de cinco dias habiles contados a partir que recibio la
solicitud de acceso, con copia a la Unidad de Enlace, |a solicitud y un oficio en el que
funde y motive dicha clasificacion, o declaratoria de inexistencia, asl como el
expediente correspondiente, para que el Comité resuelva sj;

a) Confirma o modifica la clasificacién o declaratoria de inexistencia y niega el acceso a la

informacion,

b) Modifica la clasificacién y ordena la entrega de una versién publica de la informacion
solicitada, o )

c) Revoca la clasificacién o la declaratoria de Inexistencia y copcede el accesc a la
informacian, S

[.]
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1)

3)

4)

VI. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plaze a que se refiers
la fraccidn anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado y
motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comite analizara el caso y
tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que
obren en el expediente, emitird una Resolucién conforme lo establece la fraccion 1V del
presente artfculo. o

[T

Ahora bien, este Comité ha emitido un criterio que ﬁ-erm:ite conocer la

aplicacién de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia, que a la
letra dice: ' :

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA,
“De acuerdo a la respuesta otorgada por &l érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efocto de que este Comité ejerza sus facultades de

confirmacion, modificacion o revocacion de las clasificaciones ¢ declaraciones que los

drganos responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por
cualquier solisitante, segun lo dispone el articulo 186, pérrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los érganos responsables, la informacién se pondrd a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafe 2, fracciones Il y IV del Reglamente de Transparencia del
Instituto).”

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

Que la informacién solicitada no se encuentre en fos archives del érgano responsable al
que se le turnd |a atencion de |a solicitud.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompatarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de |a informacion.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del drgano responsable.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo, claro
estd, en os casos en que dicha inexistencia sea evidente—
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6) Que tras agotar las medidas anteriores y ¢l Informe satisfaga al Gomité, si la informacién
no se encuentra, el Comité expedird una Resolucidn que confirme [a declaratoria de
inexistencia.

De los requisitos sefialados antericrmente, en relacion al informe de los
érgancs responsables gue sostienen la inexistencia de la informacion, su
exposicién - debera entenderse a criterio de este Comite como |la
fundamentacién -y motivacion con la que respaldan la declaratoria de
inexistencia;, ahora bien, el Comité puede requerir a los Organos
Responsables la entrega de un informe gue se apegue a lo establecido en
la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar

la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica vy
materiaimente posible el derecho de acceso a la informacion de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipétesis:

« No dictar medidas gue permitan localizar la informacién declarada como inexistente por &l
érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de infermacion
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de esfar contemplada en el
ordenamiente juridico electoral ¢ bien, que sea documentacion previa a la existencia del
propio Instituto. En ese sentido, resultarfa aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION.

» Denfro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

e En todos los casoes, requerir al Archivo Institucional si cuenta con ta informacién
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo fiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e historlco, asi como la conservacion y manejo de
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Qrganizacién y Conservacidn de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia def I[nstituto Federal
Electoral, se establece el Catélogo de Disposicion Documental como herramienta
de localizacién de expedientes y documentos gue obran en el Archivo Institucional
y en |os ¢rganos responsakles:

“E| catdlogo de disposicién documental se actualizara periédicamente cada
afio de calendario. La actualizacion serd responsabilidad de los drganos

8
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responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracion e histdrico.

En el catalogo de disposicién documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.

'Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catadlogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”

o En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos drganos responsables que por razones de compartic un punto de
competencia es posible que cuente con la informacién solicitada’.

En tal virtud y considerando la aplicacién al caso gque nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de las fracciones |V y VI, parrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del criterio
invocado, este Comité de Informacion deberd confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacion solicitada por el C, Sadl Vicente, sefialada
por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Direccion
Juridica. '

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 1,
fraccion |, 25, parrafo 2, fracciones IIl, IV y VI; y 31, parrafo 1 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, este Comité emite |a siguiente:

Resolucion

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. Sall Vicente, la informacion publica
sefialada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en términos
de lo sefialado en el considerando 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia efectuada por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Direccion Juridica, en
términos de lo sefialado en el considerando 5 de la presente resolucion.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Sall Vicente, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente,
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revisién en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias habiles contados a partw del dia slgulente de la noﬂﬂcacmn respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Sau [ Viicente, mediante Ia via elegida por éste al presentar su
solicitud de informacion, anexando copia de [a presente resolucion.

lLa presente resolucion fue aprobéda por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesm ex raordmana celebrada el dia 10 de abril de

2013. .

Dr. Eppfest Oﬁ Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
rdindddr d

e Asesores del Director del Secretariado, eh su
Secretario Ejefutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidefite del Comité de Informacién
Informacién

s

Lic. Luis Emili@nez Cacho ‘--5L|c(-!\réfg Mﬁﬁrlc;l}é Fontes
Garcia Encargada del De'spacho de la
Director de la Unidad Técnhica de Unidad de Enlace, en su caracter
Servicios de Informacién y de Secretaria Técnica del Comité
Documentacién, en su caracter de de Informacién

Miembro del Comité de
Informacién




