INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1480/2013

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la declaratoria de inexistencia, clasificacion de confidencialidad y
reserva temporal de una parte de la informacién, realizada por el Organo
Responsable, en relacion con las solicitudes del C. Faustino Becerra Tejeda.

Antecedentes

1. Solicitudes de Informacion. El 22 de octubre de 2013, el C. Faustino
Becerra Tejeda ingreso dos solicitudes a través del Sistema INFOMEX-IFE
identificadas con los folios UE/13/02492 y UE/13/02493, en las que pidio lo
siguiente:

¢ Informacion Solicitada

Contratos o documentos firmados con el Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior, A.C. CENEVAL o
instituciones externas, para el disefio, elaboracidn y aplicacion

UE/13/02492 de examenes de conocimientos generales y técnico electorales
de los concursos publicos de ingreso al Servicio Profesional
Electoral del IFE del afio 2000 al afio 2013.

Anexos de los confratos o documentos firmados con el Centro
Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A.C.
CENEVAL o instituciones externas, para el disefio, elaboracion
y aplicacion de examenes de conocimientos generales y
técnico electorales de los concursos publicos de ingreso al
Servicio Profesional Electoral del IFE del afio 2000 al afio 2013.

UE/13/02493

2 Turno al Organo Responsable. En fecha 23 de octubre de 2013, la Unidad
de Enlace (UE), turn6é las solicitudes a la Direccion Ejecutiva de
Administracion (DEA) y a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral (DESPE), a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darles
tramite.

. Respuesta del Organo Responsable (DESPE). El 01 de noviembre de
2013, la DESPE dio respuesta a través del oficio DESPE/1798/2013, con la
informacion que para pronta referencia se sefiala en el cuadro siguiente:
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UE/13/02493

Respuesta de la DESPE Tipo de informacion

En cumplimiento a la Circular nimero SE/014/2010, de
fecha 22 de marzo de 2010 emitida por el Secretario
Ejecutivo del IFE, el 6 de abril de 2010, se llevd a cabo la
entrega-recepcion de los asuntos y recursos de la
Coordinacion Administrativa de la DESPE a la
Coordinacion Administrativa Central, adscrita a la Direccion
Ejecutiva de Administracion (DEA), esto con motivo de la
reestructuracion de las Coordinaciones Administrativas del
Instituto. Cabe senalar, que en este acto se hizo entrega
del resguardo formal, entre otros, de los expedientes y la
documentacion relacionada con los contratos de los afnos
de 1999 a abril de 2010.

Por lo anterior, se precisa que en los archivos de la
DESPE, no se cuenta con informacion respecto de los
contratos suscritos con el CENEVAL, A.C. durante el
periodo de 1999 a abril de 2010. En consecuencia esta
informacion ya no es ambito de competencia de la DESPE,
por lo que se sugiere a esa Unidad de Enlace realizar la
consulta a la Coordinacién Administrativa Central, adscrita
ala DEA.

Incompetencia

Se adjunta al presente oficio copia simple del “Acta
entrega-recepcion que realiza el Licenciado Miguel Omar
Quijano Vera, de los asuntos y recursos de la Coordinacion
Administrativa de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral”.

Por lo que se refiere a la informacion relacionada con los
anexos de los contratos o documentos firmados con el
CENEVAL, AC, durante los ejercicios 2011 a 2013, periodo
en el que se suscribieron tres contratos (43/2011, 43/2012
y 72/2013). Dichos anexos son documentos elaborados
con motivo de la generacién de las pruebas e instrumentos
de evaluacion utilizados en las tres convocatorias del
Concurso Publico 2010-2011 para ocupar cargos y puestos Reserva Temporal
del Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal
Electoral, los cuales constituyen informacion de caracter
reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 78
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, a saber:

"Articulo 78. Los reactivos e instrumentos de evaluacion
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Respuesta de la DESPE Tipo de informacion

que sean utilizados en las distintas etapas de Concurso,
seran considerados informacion reservada.

Asimismo, resulta aplicable la Resoluciéon CI736/2012
aprobada por el Comité de Informacion del Instituto
Federal Electoral, en su sesion extraordinaria del 6 de
agosto de 2012, en la que dicho Comité confirmé la
clasificacion de la informacion asociada al Concurso
Publico 2010-2011, particularmente el Considerando 5
de dicha Resolucién el cual a la letra dice:

“La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
al dar respuesta a la solicitud de informacion materia de la
presente resolucion, sefald que se encuentra
temporalmente reservada, bajo la causal de proceso
deliberativo, toda vez que los examenes, reactivos e
instrumentos de evaluacién del Concurso Publico 2010-
2011, seran utilizados en el Concurso Publico 2013, asi
como de la vigencia de la lista de reserva, lo anterior de
conformidad con el articulo 14, fraccién VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y el articulo 11, parrafo 3, fraccién
VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica. [...]

En razén de lo anterior, el Organo Responsable informé
que el Perfil Referencial que era aplicable al Concurso
Publico de Incorporacion 2008, sigue vigente, y por ende
es aplicable a los reactivos e instrumentos de evaluacion
del Concurso Publico de Incorporacion 2010-2011 vy
también lo sera para el Concurso Publico de
Incorporaciéon 2013. [...]"

Por estas razones, la DESPE declara la clasificacion
bajo la causal de proceso deliberativo de los anexos de
los contratos celebrados por el Instituto a través de la
DESPE con el CENEVAL A.C. de 2011 a la fecha ya
que dichos documentos aluden al perfil referencial
aplicable a los dos Ultimos Concursos Publicos de
Incorporacion, el cual sigue vigente y por ende fue
aplicable a los reactivos e instrumentos de evaluacion
del dltimo Concurso Publico y también lo sera para el
Concurso Publico de Incorporacion 2013-2014. En
consecuencia, se considera que divulgar la informacion
contenida en los anexos produciria un dafio o
menoscabo a los intereses de las involucradas, a saber,
las participantes inscritas en el Concurso Publico de
Incorporacion 2013-2014 exclusivo para mujeres.
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*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacion.

4, Respuesta del Organo Responsable (DESPE). El 06 de noviembre de
2013, la DESPE dio respuesta a traves del oficio DESPE/1817/2013, con la
informacion que para pronta referencia se sefiala en el cuadro siguiente:

UE/13/02492

Respuesta de la DESPE Tipo de informacion

En cumplimiento a la Circular nimero SE/014/2010...

(Mismo contenido que la primera parte de la respuesta

para el folio UE/13/02493.

Se adjunta al presente oficio copia simple del “Acta

entrega-recepcion que realiza el Licenciado Miguel Omar Incompetencia
Quijano Vera, de los asuntos y recursos de la Coordinacion

Administrativa de la Direccion Ejecutiva del Servicio

Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral”.

Por lo que se refiere a los contratos o documentos firmados
con el CENEVAL, AC, durante los ejercicios 2011 a 2013, a
continuacion se enuncian los instrumentos juridicos
formalizados en periodo antes mencionado:

Afio NuUumero de Contrato
2011 IFE/0030/2011
|IFE/0506/2011
2012 IFE/043/2012 A .
2013 IFE/072/2013 Seffidengial

No se omite precisar, que ciertas partes de los
contratos antes escritos se clasifican como
confidenciales por contener datos personales
(especificamente el nimero de folio de credencial para
votar con fotografia).

"El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacion

5. Respuesta del Organo Responsable (DEA). El 06 de noviembre de 2013,
la DEA dio respuesta a través de sistema INFOMEX-IFE y mediante oficio
DEA/1182/2013, respecto a las solicitudes UE/13/02492 y UE/13/02493,
con la informacién que para pronta referencia se sehala en el cuadro
siguiente:
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Respuesta de la DEA Tipo de informacién

En atencion a las solicitudes de acceso a la informacién
folios UE/13/02492 y UE/13/02493 asignados el 23 de
octubre de 2013, del analisis a las dos solicitudes se
desprende que son similares, en virtud de que fueron
realizadas por el mismo peticionario y la materia de a
informacion requeridas es la misma, siendo esta la
siguiente:

(..) Publica

Por lo anterior, esta Direccion Ejecutiva estima pertinente
acumular dichas solicitudes y emitir una sola respuesta,
ello con apoyo en el principio de economia procesal, por lo
que se envia relacion y copia de los Contratos celebrados
entre el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior, A.C. (CENEVAL) y el Instituto Federal Electoral
(IFE) del periodo de 2008 a 2013.

“El detalle de tipo de informacidén lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacién

6. Alcance a la respuesta del OR (DEA). El 11 de noviembre de 2013,
mediante correo electronico y en alcance a la respuesta previamente
proporcionada la DEA indico:

Alcance DEA

En alcance a la respuesta proporcionada a las solicitudes de acceso a la informacion
folios UE/13/02492 y UE/13/...

Hago de su conocimiento que una vez realizada la busqueda de la informacién requerida
en los archivos de esta Direccion Ejecutiva de Administracion, le informo que el Instituto
Federal Electoral no celebré contratos con el Centro Nacional de Evaluacién para la
Educacion Superior, A.C. (CENEVAL) o instituciones externas para la elaboracion de
examenes que se aplicaran en los concursos de publicos para ocupar los cargos del
Servicio Profesional Electoral, durante los afios 2000 al 2007, asi como durante el
2009, razoén por la cual esta informacién se declara inexistente, en los términos previstos
por el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de

Informacion

7. Ampliacion de plazo. El 12 de noviembre de 2013 se notifico al C.
Faustino Becerra Tejeda, a través del sistema INFOMEX-IFE y por correo
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electronico la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Reglamento) a efecto de turnar el presente asunto al
Comite de Informacion (Cl).

Considerandos

Competencia. EI Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia asi como la clasificacion de confidencialidad y de reserva
temporal, hecha por los dérganos responsable (OR), en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de confidencial, reserva temporal y la declaratoria
de inexistencia de algunas partes de la informacion, realizada por el OR
(DEA y DESPE), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia, asi como confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de confidencialidad y de reserva temporal de una parte de la
informacion; por lo que es pertinente analizar las solicitudes formuladas por
el C. Faustino Becerra Tejeda, citada en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

Acumulaciéon. Del examen a las solicitudes, este Cl advierte que las
solicitudes se refieren a los mismos conceptos, por lo que existe una
estrecha vinculacion entre la materia de lo solicitado, el OR al que fueron
turnadas y el sentido de la respuesta emitida.

Ahora bien, el sentido de la respuesta de la DEA para todos los casos, fue
la declaratoria de Inexistencia y la DESPE Ila clasificacion de
confidencialidad y reserva temporal de una parte de la informacién
solicitada.
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Por lo anterior, este Cl advierte la conveniencia de acumular las solicitudes
de acceso a la informacién antes sefialadas, a efecto de emitir una sola
resolucion.

Las razones fundamentales de toda acumulacién tienen sustento en un
principio légico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal;
es decir, donde hay posibilidad de concentracidon, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
tiempo en la atencion a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentracion y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atencion al
solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacion por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacion de acciones o de pretensiones, y acumulacion de autos o de
expedientes, esta ultima se refiere a la reunion de varios tramites en uno
solo, con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento, lo cual
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité.

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

[...]

2. Procedera la acumulacién de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o
vinculacion de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo organo responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacion (OGTAI), el cual sirve de apoyo a
este Organo Colegiado para resolver sobre la acumulacién, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES,
AUN CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.
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Iv.

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular las solicitudes de
acceso a la informacion identificadas con los niumeros de folio UE/13/02492
y UE/M13/02493 formuladas por el C. Faustino Becerra Tejeda, ya que por
sus caracteristicas encuadran en las hipotesis sefaladas en el presente
considerando.

Informacion Publica. La DEA y la DESPE al dar respuesta a las solicitudes
de informacion, respectivamente proporcionan como informacién publica la
siguiente:

DEA
» Relacion y Copia de los Contratos celebrados entre el Centro
Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior, A.C.
(CENEVAL) vy el IFE de los afios de 2008, 2010 a 2013. (78 fojas
utiles), los cuales para mayor claridad se indican a continuacién:

_____Ado_______| __No.de Contrato

- 2013 . T72/2013 y Anexo CENEVAL
2012 ~ 43/2012 y Anexo CENEVAL
2 2011 43/2011 y Anexo _ CENEVAL
2010 _ 104/2010 CENEVAL
2008 - 24/2008 , CENEVAL
DESPE

» Copia del Pedido Contrato IFE/0506/2011. (12 fojas Utiles)

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, parrafo 2, fraccion Il y 31,
parrafo 1 del Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo.
A. Informacion Inexistente.

La DEA al dar respuesta sefial6 que lo relativo a “los contratos con el
CENEVAL o instituciones externas para la elaboracién de examenes que
se aplicaran en los concursos publicos para ocupar los cargos del Servicio
Profesional Electoral (SPE) de los afios de 2000 a 2007 y 2009”, es
inexistente, en virtud de que el IFE no celebro contratos con el CENEVAL
0 alguna institucion externa en los anos antes citados.
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Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por el OR, se desprende lo
siguiente:

e EI OR no cuenta con documento alguno que contenga la informacion
solicitada, por lo cual es inexistente en sus archivos.

o La DEA dio respuesta 5 dias después del plazo legal sefalado por el
Reglamento de la materia (cinco dias).

Con base en lo sefalado en el escrito de referencia, se debe considerar la
aplicacion de lo sefialado en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25
del Reglamento.

Ahora bien el Cl, emitié un criterio que permite conocer la aplicacion de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PRQCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENGIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1

2)

3)

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable
al que se le turno la atencion de la solicitud.

El OR sefala las razones por las cuales una parte de la informacion
solicitada no obra en sus archivos, pues no se celebraron contratos con
CENEVAL en ciertos periodos.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

De acuerdo a la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue
atendido 5 dias después del plazo sefialado por el Reglamento de la
materia.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.
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- Mediante oficio DEA/1182/2013, el OR senala las razones que sustentan
la inexistencia de parte de la informacion solicitada.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

- Para la formulacion de la presente resolucion, el andlisis de las
circunstancias argumentadas por el OR respecto a la inexistencia, han
sido debidamente analizadas y valoradas.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

- Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado, en términos de
los argumentos sefialados por la DEA, no se hace necesaria la adopcion
de medidas adicionales para la localizacion de la informacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Ahora bien, de los requisitos sefialados anteriormente, en relacion con el
informe del OR que sostiene la inexistencia de la informacién, su
exposicion debera entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion
y motivaciéon con la que respalda la declaratoria de inexistencia; ahora
bien, el Cl puede requerir a los OR la entrega de un informe que se apegue
a lo establecido en la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento.

Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes; sin
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipotesis:

e No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por
el organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

10
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INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de una parte de la informacién solicitada por el C. Faustino
Becerra Tejeda, sefialada por la DEA.

B. Informacion Confidencial.

En relacién con la clasificacion formulada por el OR del Instituto, el numeral
10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario vigente antes citado,

dispone que: “(...) 1. Los titulares de los érganos responsables y los partidos politicos
clasificaran la informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepcién de una
solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha
medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en
los Lineamientos de clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la
informacion que realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos
debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cddigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité (...)".

A ese respecto, la DESPE, senald que “los contratos o documentos
firmados con el CENEVAL, A.C, durante los ejercicios 2011 a 2013” es
informacion confidencial ya que contiene datos que identifican o hacen
identificables a una persona fisica de otra.

Asi las cosas, de la revision hecha a la informacion sefialada; tras el cotejo
de la version original con la version publica proporcionada por la DESPE,
se desprende lo siguiente:

o EIOR, envid un informe en el que indicod que la informacion sefalada
es confidencial, para lo cual adjuntd la version original y publica
correspondiente. Lo anterior como medida para garantizar la
seguridad de los datos personales y para evitar su alteracion,
perdida, transmision o acceso no autorizado.

o El dato que fue testado por considerarlo como dato personal es el
numero de Folio de la Credencial para Votar.

11
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De lo antes sefialado, este Cl considera que la clasificacion realizada por el
OR es errénea, en virtud de que el numero de folio (folio nacional) de la
credencial de elector, es publico, por las razones y motivos siguientes:

El folio nacional es el numero del formato que llena el
ciudadano cuando acude al modulo a solicitar la expedicion o
reposicion de su credencial para votar, es decir, se trata de un
numero consecutivo, del cual no desprende la existencia de
algtm1dato qgue identifiqgue o haga identificable a una persona
fisica.

i. Los articulos 2, parrafo 1, fraccion XVII del Reglamento y 3,

fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental definen lo que debe
entenderse por Datos Personales, de cuya definicion no se
desprende que el folio nacional lo sea.

iii. Asimismo, de acuerdo con los Lineamientos para el Acceso,

Rectificacion, Cancelacién, Oposicion y Validacién de Datos
Personales en Posesion de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal De Electores, en su articulo 7, enlista los datos
considerados como personales, que a decir de este
ordenamiento son aquellos que proporcionan las y los
ciudadanos para realizar algun tramite de inscripcién o
actualizacion al Padron Electoral y en consecuencia para la
obtencion de su Credencial para Votar con Fotografia e
incorporacion a la Lista Nominal de Electores; datos que para
mayor referencia de manera enunciativa se enlistan algunos
de ellos:

Edad

Fecha y lugar de nacimiento

Domicilio

. Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden
al domicilio

e. Tiempo de residencia en el domicilio

oo oTw

1 F’ROCEDIMIEN'I:O DE INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS Y DEMANDAS DE JUICIO PARA LA PROTECCION DE
DERECHQOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO EN MATERIA DEL RFE, pagina 35. Consultable en:
https://normateca.ife.org.mx/normatecalfiles disp/6/29/PROCEDIMIENTODEINSTANCIASYDEMANDASDEJUICIO250208.

pdf

12
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Ocupacion

Firma

Fotografia

Huellas dactilares

Clave unica del registro de poblacion

Numero y fecha del certificado de naturalizacion, en su
caso

PO N (o

Por ultimo, la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de
Enlace (Guia), en la parte relativa a Informaciéon Confidencial sefiala:

“Informacioén Confidencial.

Quinto.- Sélo de manera enunciativa, mas no limitativa, puede considerarse
como confidencial la informaciéon que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial,

II. Caracteristicas fisicas,

. Caracteristicas morales,

V. Caracteristicas emocionales,

V. Vida afectiva

VI. Vida familiar,

VIl. Domicilio particular,

VIIl. Namero telefénico particular,

IX. Patrimonio,

X. Ideologia,

Xl1. Opinién politica,

Xll. Creencia o conviccion religiosa,

XIll. Creencia o conviccion filosofica,

XIV. Estado de salud fisica,

XV. Estado de salud mental,

XVI. Firma autégrafa, exceptuando cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, o bien una persona
acttia en representacion de olra,

XVII. Preferencia sexual,

XVIII. Informacion genética,

XIX. Récord académico (kardex),

XX. Fotografia del Servidor Plblico, con excepcion de la confenida en el titulo y la
cédula profesional.

XXI. Registro Federal de Contribuyentes,

XXll. Clave Unica de Registro de Poblacién, y

13



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1480/2013

XXIIl. Otras anéalogas que afecten su intimidad y privacidad.

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado revocar la clasificacion
de confidencialidad de la informacion, realizada por la DESPE; en virtud,
de que el folio de la credencial de elector no es considerado como dato
personal, por tal motivo no debe ser testado. Lo anterior con fundamento
en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

C. Informacién Temporalmente Reservada.

De la argumentaciones realizadas por la DESPE, se advierte que clasifica
como temporalmente reservados los Anexos de los contratos 43/2011,
43/2012 y 72/2013, ya que a decir del OR, los anexos son documentos
elaborados con motivo de la generacion de las pruebas e instrumentos de
evaluacion utilizados en las tres convocatorias del Concurso Publico 2010-
2011, para ocupar cargos y puestos del SPE del IFE, fundando su
clasificacion en el articulo 78 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral; articulo que para mayor
referencia a continuacion se transcribe:

Articulo 78, Los reactivos e instrumentos de evaluacion que sean utilizados en
las distintas etapas del Concurso, seran considerados informacion reservada.

De igual forma, el OR fundd su reserva temporal en la resoluciéon
CI736/2012 aprobada por el Cl en sesion extraordinaria de 6 de agosto de
2013, especificamente en lo sefalado en el Considerando 5, el cual senalo:

“La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, al dar respuesta a la
solicitud de informacion materia de la presente resolucién, sefiald que se
encuentra temporalmente reservada, bajo la causal de proceso deliberativo,
toda vez que los examenes, reactivos e instrumentos de evaluacién del
Concurso Publico 2010-2011, seran utilizados en el Concurso Publico 2013,
asi como de la vigencia de la lista de reserva, lo anterior de conformidad con el
articulo 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y el articulo 11, parrafo 3, fraccion VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. [...]

En razén de lo anterior, el Organo Responsable informé que el Perfil
Referencial que era aplicable al Concurso Publico de Incorporacién 2008,
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sigue vigente, y por ende es aplicable a los reactivos e instrumentos de
evaluacion del Concurso Publico de Incorporacion 2010-2011 y también lo
sera para el Concurso Piublico de Incorporacién 2013.[...]

[Enfasis afiadido]

Bajo ese contexto, este Cl debe analizar si la argumentaciéon hecha valer
por el OR para clasificar la informacion es correcta o no.

De la lectura hecha a los anexos técnicos a que hace referencia el OR (los
cuales también fueron remitidos por la DEA, pero con el caracter de
publicos), se observa que, no contienen examenes, reactivos ni perfiles
referenciales, como lo refirid la DESPE

Unicamente hacen referencia a la introduccién, estrategia metodoldgica,
revision y elaboracion de los perfiles referenciales, mantenimiento del
banco de reactivos, presupuesto, asi como de las diferentes actividades
que llevaria a cabo en las etapas de las distintas convocatorias.

Es oportuno aclarar que el CENEVAL, es quien supervisa la construccion
de los reactivos y la seleccion de aquellos que seran utilizados en la
confeccion de cada examen, por lo que ninguna persona puede tener
acceso anticipado a ellos, por tal motivo de los anexos mencionados no se
desprende la informacion cuya reserva alude la DESPE.

Ahora bien, este Cl| considera oportuno aclarar que la resolucion
C1736/2012 —que la DESPE pretende utilizar como argumento, verso sobre
‘Examenes aplicados al cargo de Jefe de oficina de Seguimiento y Analisis
Distrital aplicados en su Concurso de Incorporacion 2008”, mas no asi
sobre los anexos de los contratos firmados por el CENEVAL vy el IFE; razdn
por el cual los argumentos vertidos en la resolucion de referencia no le son
aplicables al presente caso.

Asimismo, se considera oportuno sefialar que, la reserva hecha por la
DESPE carece de argumentos objetivos que permitan determinar que al
entregar la informacion causaria un dafo presente, probable y especifico
(Prueba de Dafo) a los intereses juridicos protegidos por la Ley en el
entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:
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Por Daifo Presente: se entiende que de publicarse la informacidn, a la fecha en
gue se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcién
previstos en los articulos 13 y 14 de la Ley.

Por Daiio Probable: obedece que la difusion de la informacién contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacién.

Por Daio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacion es inminente la materializacion o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Derivado de lo anterior, este Cl concluye que los Anexos solicitados son
publicos, y ante esta circunstancia su divulgacidon no podria afectar en
modo alguno la imparcialidad con que se conducen los Concursos de la
DESPE, toda vez que resulta imposible que una persona que tenga acceso,
pueda tener ventaja en los concursos actuales.

Por otro lado, de la misma revision a los anexos de los contratos para los
afos 2012 y 2013, se desprende que a manera de pie de pagina,
CENEVAL incluyé una leyenda que sefala la confidencialidad de la
“propuesta”. No obstante, el anexo ya no forma parte de propuesta alguna,
sino del contrato celebrado con dicho proveedor, aunado a que la clausula
de confidencialidad de esos instrumentos legales, restringe al propio
proveedor y no asi al IFE para hacer publica cierta informacion.

Robustece lo anterior el hecho de que el contrato se celebrd entre un
organismo publico autonomo y un proveedor al que se le entregaron
recursos publicos para el cumplimiento del objeto.

Sumado a ello, de los anexos para los contratos de los afios 2008, 2010 y
2011, se desprende que es el mismo contenido que para afos posteriores,
es decir, se refieren a la introduccion, estrategia metodoldgica, revision y
elaboraciéon de los perfiles referenciales, mantenimiento del banco de
reactivos, presupuesto, asi como de las diferentes actividades que llevaria
a cabo en las etapas de las distintas convocatorias. En estos tres casos, no
se aprecia leyenda alguna al calce del documento, por lo que la informacién
es publica y por analogia, lo es la de afios posteriores.
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VIL.

En conclusion y de conformidad con lo previsto en el articulo 19, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento, se revoca la clasificacion de reserva temporal
realizada por la DESPE, respecto de los Anexos de los Contratos firmados
con el CENEVAL.

Disposicion de la Informacion. Derivado de lo anterior, se pone a
disposicion del solicitante la informacion sefialada en los considerandos
anteriores, como se describe en el siguiente cuadro:

- Relacion y Copia de los Contratos con sus respectivos
anexos celebrados entre el Centro Nacional de Evaluacion

IRESrmacich para la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL) y el IFE de
los anos de 2008, 2010 a 2013. (78 fojas Utiles).

- Copia del Pedido Contrato IFE/0506/2011. (12 fojas utiles)
- Copia del contrato IFE/0030/2011, (9 fojas utiles)

Tipo de Informacion 99 fojas utiles

"' La modalidad de entrega elegida por la solicitante es por
Modalidad de Entrega correo electronico, por lo que la informacion quedara a
disposicion del solicitante por esa via.

Fundamento Legal 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Exhorto.

Este Cl, no pasa desapercibido, que la respuesta proporcionada por la DEA
y la DESPE, fueron realizadas fuera de los plazos establecidos por el
Reglamento (5 dias).

Por lo anterior, se instruye a la UE para que mediante correo electrénico
exhorte a la DEA y a la DESPE, para que en lo sucesivo, al dar respuesta
a las solicitudes de informacién materia de su competencia, sean atendidas
dentro de los plazos establecidos, a efecto de salvaguardar el espiritu del
articulo 6 de la Constitucion, la Ley, y el Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6 y 16, parrafo 1 de la Constitucion; 3, fraccion Il de la Ley; 2, parrafo 1, fraccion
XVII; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 2, fracciones Ill, 1V,
y VI; 27, parrafo 2; 28, parrafo 2; 29; 30; 31, parrafo 1 del Reglamento; Criterio
Quinto de la Guia, este Comité emite la siguiente:
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Primero. Se ordena la acumulacién de las solicitudes de acceso a la informacion,
identificadas con los numeros de folios UE/13/02492 y UE/13/02493, en términos
de lo sefialado en el considerando Ill de la presente resolucion.

Segundo. Se pone a disposicion del solicitante, la informacion publica
proporcionada por la DEA y DESPE, en términos de los considerandos IV y VI de
la presente resolucion.

Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion,
formulada por la DEA, en términos de lo sefalado en el considerando V, inciso A,
de la presente resolucion.

Cuarto. Se revoca la clasificacién como confidencial formulada por la DESPE,
en terminos de lo senalado en considerando V inciso B, de la presente resolucion.

Quinto. Se instruye a la UE a efecto de que entregue la version original de la
documentacion puesta a disposicion por la DESPE (IFE/0030/2011), lo anterior a
fin de cumplir con el derecho a la informacion contemplado en el articulo 6 de la
Constitucién, en términos del considerando V inciso B, de la presente resolucion.

Sexto. Se revoca la clasificacion de reservada temporal formulada por la
DESPE en terminos de lo sefalado en el considerando V inciso C, de la presente
resolucion.

Séptimo. Se instruye a la UE para que mediante correo electronico exhorte a la
DEA y a la DESPE, para que en lo sucesivo, al dar respuesta a las solicitudes de
informacion materia de su competencia, sean atendidas dentro de los plazos
establecidos por el propio Reglamento a efecto de salvaguardar el espiritu del
articulo 6 de la Constitucion, la Ley, y del citado Reglamento.

Octavo. Se hace del conocimiento del C. Faustino Becerra Tejeda, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Faustino Becerra Tejeda, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacién (correo
electronico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, debera proporcionar un domicilio para tales efectos.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 19 de

noviembre de 2013.
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