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Resoluci6n del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con 
motivo de la Declaratoria de Inexistencia de la informacion realizada por el 

Organo Responsable, en relaci6n con la solicitud de acceso a la informacion 
formulada por el C. Octavio Augusto Ernesto Prieto Gallardo. 

Antecedentes 

1. Solicitud de Informacion. El 20 de noviembre de 2013, el C. Octavio 
Augusto Ernesto Prieto Gallardo ingresd una solicitud de acceso a la 

informacién a través del Sistema INFOMEX-IFE, identificada con el folio 
UE/13/02671 en la que pididé lo siguiente: 

Informacion Solicitada 

Estatuto que Movimiento Regeneracién Nacional A.C., mejor conocida como 
MORENA, exhibio al momento de presentar su solicitud de registro ante el Instituto 

Federal Electoral. 

2. Turno al Organo Responsable. En la misma fecha, la Unidad de Enlace 
(UE) turné la solicitud a la Direcciédn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 
Politicos (DEPPP) a través del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle 
tramite. 

3. Respuesta del Organo Responsable (DEPPP). El 27 de noviembre de 
2013, la DEPPP, dio respuesta a través del sistema INFOMEX-IFE, con la 
informacion que para mejor referencia se presenta en el siguiente cuadro: 

Respuesta de la DEPPP Tipo de informacion 

Para constituir un partido politico nacional, la organizacion 

interesada debe adecuarse a lo establecido en los articulos 
24, 28, 29 y 31 del Codigo Federal de Instituciones y 

| Procedimientos Electorales (COFIPE), que sefialan los 
requisitos y establecen los plazos que las organizaciones de 

ciudadanos deben observar para la presentacion de la 
notificacion y solicitud de registro para la constitucién de Publica 
partidos politicos nacionales; asi como la fecha a partir de la 

cual, en caso de procedencia, el registro surte sus efectos. 

Asimismo, “Movimiento Regeneracion Nacional, A.C.” es una 

organizacion de ciudadanos que notifico al Instituto, el 7 de 

enero de este ano, su interés de constituirse como Partido
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Respuesta de la DEPPP Tipo de informacion 

Politico Nacional, bajo la denominacién de “MORENA’, con 

fecha 21 de enero de 2013, el Instituto Federal Electoral, 
notifico a esa organizacion para sefnalarle que podria 

continuar con el procedimiento de registro como Partido 
Politico Nacional, para cumplir con los requisitos establecidos 
en los articulos 24 al 29 del COFIPE. 

Es importante distinguir que entre la notificacion de intencién a 
que se refiere al articulo 28, parrafo 1, del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y la solicitud de 
registro referida en el articulo 29, parrafo 1, del mismo 

-ordenamiento, estos actos se realizan con un ano de 
diferencia, toda vez que en el primero unicamente se informa 
al Instituto el interés de formar un Partido Politico Nacional, y 

en el segundo momento se debe acreditar el cumplimiento de 
los requisitos exigidos por la Ley. Entre ellos los documentos ° 

_basicos. * 

En este momento MORENA se encuentra en la etapa de 
celebracion de asambleas, en las que se deberan aprobar sus 
documentos basicos, mismos que se pueden modificar en la 
Asamblea Nacional Constitutiva y se presentan para’ 
aprobacion del Consejo General hasta enero de 2014, junto 
con la solicitud de registro. Cabe mencionar que mientras el 
Consejo General no se pronuncie sobre la procedencia 
constitucional y legal, y con fundamento en Io dispuesto por el 
articulo 25, parrafo 2, fraccion IV, del Reglamento del Instituto 
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 

Informacion Publica estos tienen el caracter de temporalmente 

reservados. i RK 

Respecto a los Estatutos de la organizacién “MORENA’, 
sefiald que no obran en los archivos de esa Direccion, en 

razon de que es un requisito que debera presentarse al 

momento de entregar en enero de 2014 su solicitud de 

registro ante el Instituto Federal Electoral, conforme a lo 

establecido en el numeral 53, inciso a) en relacién con el 51 

del “instructivo que deberan observar las organizaciones 

interesadas en constituir un partido politico nacional, asi como 

diversas disposiciones relativas a la revisién de los requisitos 

que se deben cumplir para dicho fin.”, aprobado por el 

Consejo General del Instituto con fecha 5 de diciembre de 
2012 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de 
enero de este afio. 

Inexistencia 

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de 
Informacién.
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4. Ampliacion de plazo. El 11 de diciembre de 2013 se notificd al C. Octavio 
Augusto Ernesto Prieto Gallardo a través del sistema INFOMEX-IFE y por 

Correo Electrénico, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 

Acceso a la Informacién Publica (Reglamento), en virtud de la declaratoria 
de inexistencia de la informacién y a efecto de turnar el presente asunto al 
Comité de Informacién (Cl). 

Considerandos 

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de 
inexistencia de la informacién, hecha por el érgano responsable (OR), en 
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del 
Reglamento. 

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion 
publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del 
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién 
verificar si la declaratoria de inexistencia, realizada por el OR (DEPPP), 

cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constituci6én 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al fundar y motivar 

debidamente su determinacion. 

Materia de Revision. El objeto de la resolucién es confirmar o revocar la 

declaratoria de Inexistencia de la informacién, por lo que es pertinente 
analizar la solicitud formulada por el C. Octavio Augusto Ernesto Prieto 
Gallardo, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion. 

Informacién publica. La DEPPP en su respuesta, sefiald que es publica la 

siguiente informacion: 

> La Organizacion interesada para constituirse como Partido Politico 

Nacional (PPN) debe adecuarse a lo establecido en los articulos 24, 
28, 29 y 31 del COFIPE", en los cuales se establecen los requisitos y 
plazos que las organizaciones de ciudadanos deben observar para 
la presentacién de la notificacidn y solicitud de registro para la 

t Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

http://normateca.ife.org.mx/internet/files_otros/NFI/REG2.pdf 
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constitucién de PPN, asi como la fecha a partir de la cual en caso de 
procedencia, el registro surte sus efectos 

La Organizaci6n “Movimiento Regeneracién Nacional, A.C.” 
(MORENA), notific6 su interés de constituirse como PPN el 7 de 
enero de este afio, asimismo, el 21 de enero de 2013 el IFE notificé 
a la organizacién que podria continuar con el procedimiento de 
registro como PPN, para cumplir con los requisitos establecidos en 

los articulos 24 al 29 del COFIPE. 

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 2, 

fraccion Ill y 31, parrafo 1, del Reglamento 

Pronunciamiento de fondo. Informacion Inexistente. 

La DEPPP al dar respuesta sefialé que lo solicitado, es inexistente, en 

virtud de que el Estatuto de la organizacidn MORENA es un requisito que 
debera presentarse al momento de entregar en enero de 2014 su solicitud 
de registro ante el IFE, conforme a lo establecido en el numeral 53, inciso 
a) en relacién con el 51 del /nstructivo que deberan observar las 
organizaciones interesadas en constituir un partido politico nacional 

“X. Del contenido de los Documentos Basicos. 

51. La Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos deberan 

contener los requisitos establecidos en los articulos 25, 26 y 27 del COFIPE, 

respectivamente. 

XI. De la solicitud de registro 

53. La organizacién debera presentar por escrito ante la DEPPP la solicitud de 
registro dentro del periodo comprendido del 6 al 31 de enero del afio 2014, en 

dias y horas habiles, entendiendo por éstos de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas, 

acompafiada de la siguiente documentaci6n: 

? CG776/2012 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EXPIDE 

EL INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN PARTIDO 

POLITICO NACIONAL, ASI COMO DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS REQUISITOS QUE 
SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN. Consultable en:  http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS- 
SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Diciembre/CGext201212-05 2/CGe051212ap2. pdf 

Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un partido politico nacional, asi como diversas 
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin. Consultable en: 

http://www. ife.org.mx/docs/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-PartidosPoliticosFormacion/PPEnFormacion-docs/Instructivo- 
RegPartidosPoliticos.pdf
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a) Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos aprobados por sus 
miembros en la asamblea nacional constitutiva, en disco compacto (en archivo de 

Word). 

LP 

Derivado de lo anterior, es importante precisar que la notificacién de 

intencién establecida en el articulo 28, parrafo 1, del COFIPE y la solicitud 
de registro referida en el 29, parrafo 1 del Cddigo citado, son cosas distintas 
en virtud de que la primera Unicamente se informa al IFE el interés de 
formar un PPN y la segunda se debe acreditar el cumplimiento de los 
requisitos exigidos por la Ley. 

Por tal motivo, se indica que MORENA se encuentra en etapa de 
celebracién de asambleas, en las que se deberan aprobar sus documentos 

basicos, los cuales se pueden modificar en la Asamblea Nacional 
Constitutiva y se presentan para la aprobacidn del Consejo General del IFE 
hasta enero de 2014, junto con su solicitud de registro. 

Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por el OR, se desprende lo 
siguiente: 

e El OR no cuenta con lo solicitado en virtud de que este requisito 
debera presentarse en enero de 2014 al momento de entregar su 
solicitud de registro ante el IFE, por lo cual, en estos momentos es 
inexistente en sus archivos. 

e La DEPPP dio respuesta dentro del plazo legal sefalado por el 
Reglamento de la materia (cinco dias). 

Con base en lo senalado en el escrito de referencia, se debe considerar la 

aplicacién de lo sefalado en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 
del Reglamento. 

Ahora bien el Cl, emitié un criterio que permite conocer la aplicacién de la 

norma en torno a la declaratoria de inexistencia: 

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS 

RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.
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De la lectura de la fraccién VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los 
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse 

para agotarlo plenamente son: 

1) 

2) 

6) 

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del organo responsable 

al que se le turndo la atencion de la solicitud. 

El OR sefiala las razones por las cuales la informacion solicitada no obra 
en sus archivos. 

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias 

habiles a partir del dia habil siguiente al que recibid la solicitud. 

De acuerdo a la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue 

atendido dentro de los plazos sefalados en el Reglamento de la materia. 

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un 

Informe en el que se exponga la inexistencia de la informaci6n. 

A través del Sistema INFOMEX-IFE y nota informativa el OR sefala las 
razones que sustentan la inexistencia de la informacion solicitada. 

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del organo responsable. 

Para la formulacién de la presente resolucién, el andalisis de las 
circunstancias argumentadas por el OR respecto a la inexistencia, han 
sido debidamente analizadas y valoradas. 

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo, 

claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—. 

Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado, en términos de 
los argumentos senalados por la DEPPP, no se hace necesaria la 
adopcién de medidas adicionales para la localizacion de la informacion. 

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la 
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la 
declaratoria de inexistencia. 

Ahora bien, de los requisitos sefialados anteriormente, en relacidn con el 
informe del OR que sostiene la inexistencia de la informacién, su 
exposicién debera entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacién 
y motivacién con la que respalda la declaratoria de inexistencia; ahora 
bien, el Cl puede requerir a los OR la entrega de un informe que se apegue 
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a lo establecido en la fraccién VI, del parrafo 2, del articulo 25 del 
Reglamento. 

Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la 
informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente 
posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes; sin 
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipdtesis: 

e No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por 

el Organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de 
informaci6n que materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar 

contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion 

previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el 

Siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n: 

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION 
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 
PARA SU LOCALIZACION. 

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del 
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria 
de inexistencia de la informacién solicitada por el C. Octavio Augusto 
Ernesto Prieto Gallardo, sefalada por la DEPPP. 

V. Maxima Publicidad. La DEPPP bajo el principio de maxima publicidad 
pone a disposicidn del solicitante lo siguiente: 

> Informacién respecto a qué organizaciones han notificado su 
intencién de constituirse como PPN, que ya sefalaron fechas de 

asambleas, asi como cuales pidieron la cancelacidn de su 
notificacién, puede ser consultada en la pagina electrénica de este 
Instituto (www. ife.org.mx) a través de la siguiente ruta: 

o Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales / 
Partidos Politicos Nacionales / Partidos Politicos en formacion 
/ Seleccionar: Organizaciones que notificaron su intencién de 
constituirse como Partido Politico Nacional, asimismo se 
proporciona la liga directa: 

=  http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Partidos politicos 
en_formacion/ 
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Cabe sefalar que la Secretaria Técnica del Cl verificéd la accesibilidad de la 
liga antes sefalada, misma que arroja la siguiente pantalla: 

Lo anterior de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccion | 
de la Constituci6n; 6 de la Ley; y 4 del Reglamento. 

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los 
articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccién | y 16 Parrafo 1 de la Constitucién; 6 de la 

Ley; 24 al 29; 31 del COFIPE; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccion |; 25, 
parrafo 2, fraccion Ill, IV y VI y 31, parrafo 1 del Reglamento; este Comité emite la 
siguiente: 

Resolucion 

Primero. Se hace del conocimiento del C. Octavio Augusto Ernesto Prieto 
Gallardo, la informacién publica sefalada por la DEPPP, -en términos del 
considerando Ill de la presente resolucion. 

Segundo. Seconfirma la declaratoria de inexistencia formulada por la DEPPP, 
en términos de lo sefialado en el considerando IV de la presente resolucion. 

Tercero. Se pone a disposicién del solicitante la informacién bajo el principio 
de maxima publicidad, en términos del considerando V, de la presente 
resolucion. 

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Octavio Augusto Ernesto Prieto 
Gallardo, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del 
Reglamento, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, 
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recurso de revision en contra de la presente resolucion ante la UE, dentro de los 
15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva. 

NOTIFIQUESE al C. Octavio augusto Ernesto Prieto Gallardo, copia de la 
presente resolucién mediante la via por él elegida al presentar la solicitud de 
informacién (Correo Electrénico), y hagase del conocimiento que en caso de 

requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tales 

efectos. 

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes 
del Comité de Informaciédn, en sesiédn extraordinaria celebrada el dia 13 de 
diciembre de gies 

baw, uela Befnal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez 

Coordjnador Asesores. del Director del Secretariado, en su 
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de 
de Presidénte del Comité de Informacién 
Informacion 

Sihaye , - 
\ 
N age . ra 

Lic. Luis Emilto Giménez Cacho _ le. Naot Fontes 

Garcia =neargada del Despacho de la 
Director de la Unidad Técnica de Unidad de Enlace, en su caracter 
Servicios de  Informacién = y de Secretaria Técnica del Comité 
Documentacion, en su caracter de de Informacion 
Miembro del Comité de 
Informacion


