INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1003/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION CON LA SOLICITUD DE
INFORMACION FORMULADA POR LA C ANGELES GUADALUPE MORENO
MEJIA.

I 'En fecha 14 de novnembre de 2012 la C Angeles Guadalupe Moreno Mejla
_presentd una sohmtud de mformamon mediante el sistema electronico de
solicitudes de acceso a la. informacion publica denominado INFOMEX-IFE,
“"ala cual se Ie aS|gno el numero de:follo UEI1 2/05067 ‘misma que se cnta a

~ contlnuamon ‘ e : : -

_“Pido de la manera mas atenta por este medlo se - me pueda hacer Ilegar los datos
_ estadisticos y/o porcentajes de los cmdadanos insaculdos sorteados para integrar Ia mesa
o ,de funcionarios de casilla y de los rechazos de nombramlentos en su primera y segunda
.- etapa respectlvamente Estos datos: estadlstncos me gustana que fueran proporcionados
- por las cinco circunscripciones compuestas en nuestra republica mexicana y poder llevar a
cabo un analisis comparativo, tomando de base desde el afio 1990 a las recientes
elecciones de presidente de la repubhca 2012, unicamente las elecciones para presidente,
para analizar el alto indice de la negatmdad de la ciudadania para formar parte de la mesa
de funcionarios de casilla. Ya que esta informacion me servira de mucho para reallzar las
actividades de mi proyecto de Tesis prox:ma ‘a entregar. Contando con su valiosa
cooperacion y transparencia lo-solicitado, ya que no estoy impedida para:conocer este tipo
de asuntos: Sin mas por el momento y contar con una respuesta favorable, se tome en
conS|deraC|on la siguiente peticion. ” (Sic)

. El 15 de noviembre de '2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

. El 30 de noviembre de 2012, la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica a través del Sistema INFOMEX-IFE manifest6
lo siguiente:

“Solicito atentamente se haga valer la ampliacién excepcional del plazo para dar respuesta
a la presente solicitud, prevista en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en virtud
de lo siguiente: La Direccién Ejecutiva se encuentra integrando la informacién.” (Sic)
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Electoral vy Educamon CIVIca

'"En respuesta a Ia sohmtud formulada
. Documentacién, con numero de fO|IO‘U ;
.. siguiente informacién “...se me pueda hacer Ilegar los datos estadisticos y/o

' ~:funclonarlos de casilla'y
segunda etapa respectlvamen

El 06 de diciembre de 2012, se notificé a la C. Angeles Guadalupe Moreno
Mejia a través del sistema INFOMEX IFE y por: correo electrénico, la
ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publlca a efecto de turnar eI asu to‘;de marras al Comlte de Informa0|on

urno de nueva cuenta Ia solicitud

En la mlsma fecha la Unldad de: Enlac
‘ Electoral y'Educacnon C|V|ca

ala Dlrec0|on Ejecutlva de

El 07 de d|C|embre de 2012, la Dlrec0|on Ejecutwa de CapaC|taC|on
dio . respuesta a traves del OfIClO

DECEYEC/2147/2012 lnformando Io S|gwente ‘ :

la mdad Tecmca 7de Serwmos de Informamén Y
eI que el ciudadano solicita la

porcentajes de los cludadanos saculdos, sorteados para mtegrar la mesa de
os rechazos de nombramientos en su primera y
‘datos estadisticos me gustaria que fueran
proporcionados por las cinco c:rcunscnpc:ones compuestas en nuestra republlca

" mexicana y poder llevar a cabo un analisis ‘comparativo, tomando de base desde el

afio 1990 a las recientes elecciones de presidente de la republica 2012, unicamente
las elecciones para pres:dente para analizar el alto indice de la negatividad de la
ciudadania para formar parte de la mesa de funcionarios de casilla. Ya que esta
informacion me servira de mucho para realizar las actlwdades de mi proyecto de
Tesis proxima a entregar.. .(Sic)”, se remite un archivo en formato excel a través del
Sistema INFOMEX con los ciudadanos insaculados, designados y rechazos durante la 12 y
2? etapa de capacitacion electoral por entidad federativa y distrito _para los procesos
electorales federales del afio 2000, 2006 y 2012.

Respecto a la informacién ‘del proceso electoral federal de 1994, le informo que esta
Direccion Ejecutiva no cuenta con registros, en virtud de que el sistema Elecc se desarrolld
a partir del afio 2000. U ‘

Lo anterior, de conformidad c‘o'nf'el articulo 25, nUmeraI 2, fraccion lll, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”
(Sic)

En fecha 17 de diciembre de 2012, la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, en alcance a su respuesta y a través de
correo electrénico institucional, informd lo siguiente:
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“En alcance a la respuesta de la solicitud de informacion UE/12/5067 emitida por esta
Direccion Ejecutiva mediante Oficio DECEyEC/2147/2012 de. fecha 6 de diciembre de
2012, especificamente .en el parrafo siguiente: ...Respecto a la informacion de los
procesos electorales federales de 1990, 1994 y 1 997, le informo que esta Direccion
Ejecutiva no cuenta con registros, en virtud de que el Sistema Elecc se desarroll6 a partir
del afio 2000.” En virtud de lo anterior se declara la inexistencia de la informacién, con
fundamento en el articulo 25, parrafo 2, fracmon‘lv del Reglamento del IFE en Materia de
Transparenma y Acceso a la Informacion Pubhca ”(Slc)

1. EI Comlte de InformaC|on es ‘competente para verlflcar la. cIaS|f|caC|on de
, mformamon hecha por Ios organos responsables y Ios partldos pohtlcos en
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materla de Transparencna y
Acceso a la Informa0|on wgente L ~ :

2. ‘;En relacion con Ia cIaS|f|caC|on‘formuIada por el 6rgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1,2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los 6rganos
responsables y los partldos politicos clasificaran la informaciéon en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justlflquen dicha medida; de conformidad.con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificaciéon de la informacién que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada'y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento y los Lmeamlentos de Clasificacion emitidos por el Comité

( )”

3. Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia de una parte de
la informacion materia de resoluciéon, es pertinente analizar la solicitud
formulada por la C. Angeles Guadalupe Moreno Mejia, misma que se cita
en el antecedente marcado con el niumero | de la presente resolucién.

4, Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligaciéon el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los 6rganos responsables (Direccién Ejecutiva
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de Capacitacion Electoral y Educacion Civica), cumple con las exigencias
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al fundary motlvar debwldamente su determmacnon.

5. La DlreCC|on Ejecutlva de Capacutacnon Electoral y Educacnon C|V|ca al dar
repuesta a la solicitud de mformacn sefial6 que es informacion publica,
en términos de lo’ dispuesto por los articulos 25 p arrafo 2, fraccion Il y 31,
parrafo 1 del Reglamento de Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso ala ormaclon Pubhca Ia que a continuacion se
‘Senala ; ! ,

> Archivo en formato Exc‘ ‘¢‘G|ue contlene Ios cuudadanos lnsaculados
deSIgnados y rechazos durante la- 12 y 28 etapa de- capac:ltaCIon
electoral por entidad federatlva 'y distrito para los procesos
electorales federales del ano 2000 2006 y 2012.

}Denvado de Io anterlor se pone a disposicion de la sohmtante I
informacion sefalada en el parrafo que antecede, la que se le entregara
atendiendo a la modalidad eleglda al ingresar su sohcntud.

6. Ahora bien, en lo tocante a la informacion de 1990 1994 y 1997, la
Direccién Ejecutlva de CapaCItamon Electoral y Educacién Civica al dar
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucion, informd que es
inexistente en sus archivos, toda vez que el Sistema ELECC se desarrollo
a partir del afio 2000.

No obstante lo anterior y para mayor claridad se hace del conocimiento al
solicitante que el “Sistema Elecc”, es una herramienta para la evaluacion y
la definicién de estrateglas vy polltlcas en futuras elecciones y en las
actividades de educacién civica.

Asimismo, el sistema se circunscribe y limita al proceso de seguimiento del
proceso de capacitacion electoral e integracion de mesas directivas de
casilla. No obstante, genera cuantiosa informacién e indicadores
estadisticos de todas las fases del proceso electoral. Se trata de un
sistema informatico de apoyo a los procesos electorales, que ofrece
informacién en todas las fases de éstos, desde la insaculacion hasta el dia
de la jornada electoral, y sirve para medir en términos cuantitativos y
cualitativos las actividades de capacitacion electoral e integracién de mesas
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directivas de casilla, en diferentes. nlveles 0 unidades de andlisis: seccional,
distrital, mummpal estatal y nacnonal ‘

Derivado de lo anterlor y gracias a. la |nforma0|on que arroja el Sistema
Elecc, es posible saber en qué medlda se notifica, capacita, acredita y
designa a los funcionarios de casnla en todas y cada una de las secciones
electorales, y en consecuenCIa en todos y cada uno de los distritos
electorales federales deI pals e

Sin embargo de acuerdo con Io mamfestado por eI Organo Responsable
j:el referido sistema, del cual se extrae la informacién soI|C|tada se
desarrolld a partir del afio 2( “,00 por lo que toda informacion anterior a esta
fecha es inexistente en los ‘archivos de la D|re00|on Ejecutlva de
‘ CapaC|taC|on Electoral y Educamon C|V|ca L ~

Ahora bien, atendlendo al pr|n0|p|o de exhaustlwdad al hacer un andlisis
del Catalogo de DISpOSICIOI‘I Documental del Instituto, se encontrd, respecto
al rubro de integracion de las mesas directivas de casilla, que es
informacién de caracter administrativo, cuyo tiempo de guarda en el archivo
de tramite es de dos afios y en el archivo de concentracion de tres afios,
siendo su destino final la baja documental; en virtud de lo cual, después de
cinco afos, nho eX|ste obhgacuon normatlva o legal de mantener dicha
|nformaC|on : ~

En tanto que para la informacién concerniente al Sistema Elecc, el
Catélogo de Disposicién Documental del Instituto Federal Electoral,
establece que se trata de informacion de caracter administrativo cuyo
tiempo de guarda en el archivo de tramite es de dos afios, en el archivo de
concentracion de tres afios y su destlno final es hlstorlco por lo que dicha
informacién debe ser preservada

Para una mayor claridad‘a continuaCi()n se reproduce en lo que interesa el
cuadro del Catalogo de Disposicion Documental:

Puede
contener
informaciéon

Tiempo de guarda

Valor (afios) Destino Final

Clasificacion Serie (s) documental

reservada o A Concen K Histo
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Por tal motivo, se: deb nsnde‘}ar Ia aphcacnon aI caso en concreto de lo
sefialado por la fraccion IV 'parrafo 2 del articulo. 25 del Reglamento de
Transparenma del Instltuto Ia cual senala que

“‘Articulo 25

-

~2:'Para los efectos referidos :en el parrafo anterlor debera desahogarse el SIgmente
| procedlmlento

Y o]

IV. Si la mformamon sollcltada se encuentra clasnflcada como temporalmente

reservada o confidencial, o se “declara inexistente, el titular del 6rgano o partido

politico responsable debera remitir al Comlte, en un- plazo de cinco dias habiles

contados a partir que recibié Ia sollcltud de acceso, con copia a la Unidad de Enlace,

la solicitud y un oficio en el que funde y motive dicha clasificacion, o declaratoria de

inexistencia, asi como el expedlente correspondlente, para que el Comité resuelva si;

a) Confirma o modifica la: clasmcaclon o ‘declaratoria de memstenma y niega el
acceso ala informacion,

b) Modifica la clasificacion y ordena la entrega de una versién publica de la
informacion solicitada, o

¢) Revoca la clasificacion o la declaratoria de mexustencla y concede el acceso a la
informacién,

[.J".

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la
aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se

encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA

CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:
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“De acuerdo a la respuesta otorgada por eI organo responsable y en la cual declara la
inexistencia de la-informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modlflcacmn 0 revocacién de las clasmcamones o declaraciones que los
érganos responsables hagan respecto -de informacién que haya sido. requerida por
cualquier solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mlsmo establece para a red'tar Ia lneX|stenCIa de Ia informacién.

La regla general en esta. materla € :ge que uando la mformamén sea pubhca y obre en los
archivos de los 6rganos respon‘s bles formacion se pondra a disposicion  del
_-solicitante, a menos que el contenido’ mformatlvo delos documentos sea susceptible de
“*negarse por razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (artlculo 21 parrafo 2 acmones III y IV del Reglamento de Transparenma deI
Instltuto) ; AN , ‘

De la Iectura de Ia fracmon IV parrafo*2, artlculo 25 se desprende que Ios
elementos que constltuyen dIChO procedlmlento y que deben acredltarse
~ para agotarlo plenament; P .

1) Quela mformacnén sohmtada no se encuentre enlos archlvos del érgano responsable
- al que se le turné la atencion de la solicitud.”
2) Que el asunto debe remitirse al Comité de InformaC|on en un plazo de cinco dias
- habiles a partir del dia habil siguiente al que recibid la solicitud.
3)  Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la memstenc;a dela informacion.
4) Que el Comité analizara el caso, con base enel Informe del organo responsable.
5) Que el Comité tomara las medidas pertmentes para localizar. la informaciéon —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.
8) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra,. el Comité expedira una Resolucién que confirme la
declaratorla de meX|stenC|a

De los requisitos senalados anteriormente, en relacion al informe de los
érganos responsables que sostienen la inexistencia de la informacion, su
exposicion debera entenderse a criterio de este Comité como la
fundamentacién y motivacién con la que respaldan la declaratoria de
inexistencia; ahora bien, el Comité puede requerir a los Organos
Responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en
la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la materia.
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Asimismo, el Comité puede dlsponer las medidas necesarias para localizar
la informacion y -procurar satlsfacer en la- medida de lo juridica y
materialmente posible el derecho de acceso ‘a la informacién de los
sohmtantes pudlendo ubicarse en Ia SIgwente hlpoteSIS ‘

«  No dictar medidas que permitan Iocallzar Ia mformamon declarada como inexistente por el
érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evndente tal es el caso:de informacion
que materialmente no-fue ;generada ex profeso a pesar de. .estar contemplada en el
ordenamiento jUI’IdlCO elec (6 ien e sea documentacion previa a la existencia del

__propio Instituto. En ese sentido, resulta a: Ilcable el 3|gu1ente precedente de la- Suprema
Corte de Justicia de Ia NaCIon a

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
' PARA SU LOCALIZACION, Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
- a la Informacién Publica Gubernamental ¥ 30, segundo parrafo, del Reglamento de la
- Suprema Corte de Justicia de la Namon y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de. Transparenma y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dlsponen que cuando los documentos no se encuentren en los archlvos de
la respectiva Unidad Administrativa, se. _debera remltlr al Comité la solicitud de acceso yel
oficio donde se manifieste tal cwcunstanma para que éste analice el caso y tome las
medidas - pertinentes para locahzar ‘en: la_Unidad Administrativa- correspondiente &l
~documento. solicitado "y, de no':encontrarlo,. expida: una resolucion que confirme la
‘inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando:la referida Unidad sefala, o
el mencionado Comité advierte que gl documento solicitado no-existe en virtud de que no
tuvo lugar el acto’ cuya reahzamon supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario
‘dictar alguna medlda para Iocallzar L mformacuﬁn respectlva al evidenciarse  su
inexistencia. Gl - , ;

Clasificacion de Informacion 35/2004-J deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel learraga ‘Méndez.- 15 de nowembre de 2004.- Unanimidad de
votos.

 Dentro de las medidas que puede dlctar el Comité de Informacnén pueden considerarse las
siguientes, sila memstencua noes ewdente

e En todos los casos requenr aI Archlvo Instltucwnal si cuenta con la informacién
requerida, ya que con.base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su‘cargo —en términos generales— la responsabilidad de
los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacién y manejo de los
archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo’ Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archivos de los
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se
establece el Catalogo de Disposicion Documental como herramienta de localizacion de
expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en los 6rganos
responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizarad periédicamente cada afio
de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los drganos
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responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional
enlo referente a Ios archlvos de concentracmn e hlstorlco

En el catalogo ‘de. dlsposwlon documental se estableceran los periodos de
vigencia de las.series documentales, us plazos de: conservacion, asi como su
caracter de reserva o confidencialida

: e Ios expedlentes el catalogo debera
tablece el artlculo 17 de la

_Para efecto de los
vincularse al- ‘|nd|ce d expedlentes reservados que €
,Ley Federal” , : ~ : -

e L En aquellos casos ‘en qu por: Ia natural‘eza de la mformac:lon sea susceptlble de
compartir competenc:a con otros< 6rganos responsables el Comité podra requerlr a
todos aquellos organos responsables que por. razones de .compartir un punto-de
competencua es p03|ble que cuente con la lnformamon solncutada ‘

En tal V|rtud y conSIderando la apllcacnon al caso que nos ocupa tanto de
las dISpOSICIoneS que se desprenden de la fraccion IV, parrafo 2, del articulo
25 del Reglamento del Instituto- Federal Electoral en Materla de
- Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como del criterio
~ invocado, este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria de
_inexistencia de la mformacmn solicitada por la C. Angeles Guadalupe
Moreno Mejia, sefialada por la Direccion Ejecutiva de Capacnamon
Electoral y Educac:on C|V|ca :

Con base en lo anterlormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccién | 25 parrafo 2, fracciones Ill y IV; y 31
parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, éste Comité emite la siguiente:

~ Resolucioén

PRIMERO.- Se hace del conoCimien't'o de la :C.:Ahgeles Guadalupe Moreno Mejia
que se pone a su disposicion la informacion publica sefialada en el considerando
5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la
Direccion Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica, en términos de
lo sefalado en el considerando 6 de la presente resolucion.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento de la C. Angeles Guadalupe Moreno
Mejia, que de conformidad con lo dlspuesto por el articulo 40, parrafo 1, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica vigente, podra mterponer por si'misma o a través de su
representante legal, recurso de revisién en contra de la presente: resolumon ante
la Unidad de Enlace, dentro de los 15 ashabﬂes contados-a partir del dia
slgulente de Ia notlflcacmn res‘p” ctiva. (10 e A A

NOTIFIQUESE ala C Ang es Guadalupe Moren Mej ‘medlante Ia via. eleglda
por ésta al presentar la soI|C|tud de mfo " ac:on” anexando copla de la’ presente
resolucion. : o : 0 I

La presente resolucion fue aprobayd 2 po u‘nanlmldad de votos de los mtegrantes
del Comité de Informacmn en seS|on e traordlnana celebrada el dla 11 de enero
de 2013. : |

Ric o Fernando Becerra Laguna ; Lic,:.,JQrge E. Lavoignet Vésquez‘
Cobrdinador de Asesores del ~ Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter § f*caracter de Mlembro del Comité de
de Presidente del Comité de o Informacion

Informacion ' ' '

=

- \Q\W

Llc Luis Emilio Gm‘e&z Cacho B Lic. MAonica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién y del Comité de Informacién

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacién

10



