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RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION. DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL 
ORGANO RESPONSABLE EN RELA ION CON LA. SOLICITUD DE 
INFORMACION FORMULADA POR LA 
MEJIA. 

ANGELES GUADALUPE, MORENO 

_En fecha 14 de noviembre de 2012, la c Angeles Guadalupe Moreno Mejia 
present6 una solicitud de informacion. mediante el sistema electrénico de 
solicitudes de acceso a la. informacion publica denominado. INFOMEX- IFE, 

~ ada cual se. le asigno el numero. ade folio. EM 2105067, misma que se cita a 
continuacion:. : aS =:  # 

.“Pido de la manera mas. ‘atenta por Sta: medio se me pueda hacer llegar los” datos 
-estadisticos y/o porcentajes . de los: ciudadanos: insaculdos sorteados para. integrar la mesa 

: de funcionarios de casilla y de los rechazos de nombramientos en su primera y segunda 
.<--@tapa respectivamente. Estos datos. estadisticos me gustaria que fueran proporcionados 

- por las cinco circunscripciones compuestas en nuestra republica mexicana y. poder llevar a 

cabo un analisis comparativo, tomando de base desde el afio 1990 a las recientes 
elecciones de presidente de la republica 2012, unicamente las elecciones para presidente, 
para analizar el alto indice de la negatividad de la ciudadania para formar parte de la mesa 
de funcionarios de casilla. Ya que esta informacion me servira de mucho para realizar las 
actividades de mi proyecto. de Tesis ‘proxima: ‘a entregar. Contando con su valiosa 
coopéracion y transparencialo:solicitado, ya que:no. estoy impedida para conocer este tipo 

de asuntos. Sin mas-por el momento y contar con una respuesta favorable, se tome en 
consideracion la siguiente peticion. ” (Sic) 

El 15 de noviembre de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la 
Direcci6n Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica. 

El 30 de noviembre de 2012, la Direccién Ejecutiva de Capacitacién 
Electoral y Educacién Civica a través del Sistema INFOMEX-IFE manifesto 

lo siguiente: 

“Solicito atentamente se haga valer la ampliacién excepcional del plazo para dar respuesta 
a la presente solicitud, prevista en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento del Instituto 

Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en virtud 
de lo siguiente: La Direccién Ejecutiva se encuentra integrando la informacién.” (Sic)
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“En respuesta a sla solicitud formatada 
.. Documentacién, con numero de. folio U ! 

Siguiente informacién “.:.s@ me pueda . hacer. ‘Iegar los datos estadisticos y/o 

_funcionarios de casilla y de 
segunda etapa respectivamen 

El 06 de diciembre de 2012, se notificd a la C. Angeles Guadalupe Moreno 
Mejia a través del sistema INFOMEX- IFE y por: correo electrénico, la 
ampliacién del plazo previsto en el articulo 26. del Reglamento del Instituto 

Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica, a efecto de turnar el asunto de marras. al Comité de Informacion. 

En la misma 4 fecha, la Unidad de Enla urnd det nueva custité la solicitud 
ala Direccion Ejecutiva de ac tacio Electoral y Educaci6n Civica., 

El. 07 de diciembre. de. 2012, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion 
Electoral y Educacion Civica, dio. respuesta a. ‘través del 2Oficio 

DECEYEC/2147/2012, informando lo siguiente: 

Ja nidad Tebhigs de § Benicing de Informacién. y 

el que el ciudadano solicita la 

porcentajes de los ciudadanos i saculdos sorteados para integrar. la mesa de 
os rechazos de nombramientos en su primera y 

datos estadisticos me gustaria que fueran 

proporcionados por las cinco: circunscripciones compuestas en nuestra republica 
“mexicana y poder llevar a cabo un analisis comparativo, tomando de base desde‘el 

afio 1990 a las recientes elecciones de presidente de la republica 2012, unicamente 
las elecciones para presidente, para analizar el alto.indice de la negatividad dela 

cjudadania para formar parte de la mesa de funcionarios de casilla. Ya que esta 

informacion me servira de mucho para realizar las actividades. de mi proyecto de 

Tesis proxima a entregar.. .(Sic)”, se remite un archivo en formato excel-a través del 
Sistema INFOMEX con los ciudadanos insaculados, designados y rechazos durante la 18 y 
24 etapa de capacitacion electoral por entidad federativa y distrito. para los procesos 
electorales federales del afio 2000, 2006 y 2012. 

Respecto a la informacion ‘del proceso electoral federal de. 1994, le informo que esta 
Direccién Ejécutiva no cuenta con registros, en virtud de que el sistema Elecc se desarrollé 
a partir del afo 2000: Be : 

Lo anterior, de conformidad ona articulo 25, numeral 2, fraccion Ill, del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.” 
(Sic) 

En fecha 17 de diciembre de 2012, la Direccién Ejecutiva de Capacitacién 
Electoral y Educacién Civica, en alcance a su respuesta y a través de 
correo electrénico institucional, informé lo siguiente:
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“En alcance a la respuesta dela Solicitud de informacién UE/12/5067 emitida por esta 
Direccién Ejecutiva mediante. Oficio DECEyEC/2147/2012 de. fecha 6 de diciembre de 
2012, especificamente .en el: parrafo siguiente: .Respecto ala informacion de los 

procesos electorales federales de 1990, 1994 y 4 997, le informo que esta Direccién 
Ejecutiva no cuenta con registros, en virtud de.que el Sistema Elecc se desarrollé a partir 
del afio 2000.” En virtud de lo anterior sé declara la inexistencia de la informacién, con 
fundamento en él articulo 25, parrafo 2, fraccion IV: del. ‘Reglamento del IFE en Materia de 
Transpalencia ya Acceso a la Informacion Publica. "(Sic) 

1.0 El Comité de Informacion’ es competente para denioak la. clasificacién’ de 

. informacion, hecha por los praanes, lesponsables y los partidos politicos, en 

Reglamento. del Instituto Federal Electoral en. ‘Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacion vigente : o . 

2. “En relacion con la GeGiceigh ternuiada’ por el organo responsable del 

Instituto, el numeral. 10, parrafos. 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario 
vigente antes citado, dispone que: “(...) 1. Los titulares de los érganos 
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en 
que se genere, obtenga, adquiera 0 se modifique. 2. En caso que la clasificacién se 

haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informaci6n, se 

deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida; de conformidad:.con lo 
dispuesto en la Ley, en el. Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de 
clasificacién emitidos.por el Comité. 4. La clasificacién de la informacién que 
realicen los: titulares de los 6rganos.responsables y los partidos politicos debera 
estar debidamente fundada-y motivada, de conformidad con lo, dispuesto en la Ley, 
el Cédigo,-el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité 
(.. .)” 

3. Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia de una parte de 
la informacién materia de resolucién, es pertinente analizar la solicitud 

formulada por la C. Angeles Guadalupe Moreno Mejia, misma que se cita 
en el antecedente marcado con el numero | de la presente resolucion. 

4. Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia 

y acceso a la informaci6n publica no es de pura mediacion, sino que recae 
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que 
tiene como obligacién el verificar si la clasificacién o declaratoria de 
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Direccién Ejecutiva
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de Capacitaci6én Electoral y Educacion Civica), cumple con las exigencias 
del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 
al fundar y motivar debidamente SU determinaci6n. 

5. La Direccién. Ejecutiva de Capaéitacion E Electoral y Educacion Civica, al dar 
repuesta a la solicitud de informaci sefialé que es informacién publica, 

en. términos de lo dispuesto por los.articulos 25 p arrafo 2, fraccion Ill y 31, 
parrafo. 1 del Reglamento_ de Instituto Federal. Electoral en Materia de 
Transparencia y Acceso alalr onnaeiOKy: Publica, la que a continuacioén se 
sefala: : 

> Archivo en foriniato ‘a ‘auc ‘dontiene. los Mudacbinds insaculados, 
designados y rechazos ‘durante la 1? y 22 ‘etapa de. capacitacién 

electoral por entidad. federativa - y distrito para los procesos 
electorales federales del afio 2000, 2006 y 2012. 

~ Derivado de lo. anterior, se pone a disposicié6n de la solicitante | “fa 
informacion sefalada en el parrafo que antecede, la que se le entregara 

atendiendo a la modalidad elegida al ingresar su solicitud. 

6. Ahora bien, en lo tocante a la informacién de 1990, 1994 y 1997, la 
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y. Educaci6n Civica al dar 

respuesta a la solicitud materia de la presente resolucion, informé que es 
inexistente en sus archivos, toda \ vez que el Sistema ELECC se desarrollo 

a partir del aho 2000. 

No obstante lo anterior y para mayor claridad se hace del conocimiento al 
solicitante que el “Sistema Elecc’, es una herramienta para la evaluacién y 

la definicién de estrategias ye politicas en futuras elecciones y en las 
actividades de educacién civica. 

Asimismo, el sistema se circunscribe y limita al proceso de seguimiento del 

proceso de capacitacién electoral e integracién de mesas directivas de 
casilla. No obstante, genera cuantiosa informacién e_ indicadores 
estadisticos de todas las fases del proceso electoral. Se trata de un 

sistema informatico de apoyo a los procesos electorales, que ofrece 
informacion en todas las fases de éstos, desde la insaculacién hasta el dia 
de la jornada electoral; y sirve para medir en términos cuantitativos y 
cualitativos las actividades de capacitacién electoral e integracién de mesas 
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directivas de casilla, en diferentes. niveles o.unidades de analisis: seccional, 

distrital, municipal, estatal y nacional. 

Derivado de lo anterior, y gracias a.la informacion que arroja el Sistema 
Elecc, es. posible saber en qué. medida se notifica, capacita, acredita y 

designa a los funcionarios de casilla en todas y cada una de las secciones 
electorales, y en consecuencia, en. todos | y cada. uno de os distritos 
electorales federales, del Pale: 

Sin embargo, de acuerdo con lo. punitestade: por el Organo Responsable, 
_el referido sistema, del cual se extrae la informacion solicitada, se 

desarrollo a partir del afio 2( 100, por lo que toda informacion anterior a.esta 
fecha es inexistente en los archivos de la. Direccin Ejecutiva de 

: Capacitacion Electoral y Educaci6n, Civica. Hes 

Ahora bien, atendiendo. al | principio ue exhaustividad, al hacer un andlisis 
del Catalogo de Disposicién Documental del Instituto, se encontrd, respecto 
al rubro. de integracion— de las mesas ‘diréctivas de casilla, que es 

informacion de caracter administrativo, cuyo tiempo de guarda en el archivo 
de tramite es de dos afios y en el archivo de concentracién de tres ajios, 

siendo su destino final la baja documental; en virtud de lo cual, después de 
cinco afios, no existe obligacion normativa 0 legal de. mantener dicha 
informacion. 

En tanto que para-la informacién concerniente al Sistema Elecc, el 
Catalogo de Disposicién Documental del. Instituto Federal Electoral, 
establece que se trata de informacién de caracter administrativo cuyo 
tiempo de guarda en el archivo de tramite es de dos afios, en el archivo de 
concentracion de tres afios y su destino final es historico, por lo que dicha 

informacion debe ser preseivada, 

Para una mayor claridad a continuacién se reproduce en lo que interesa el 

cuadro del Catalogo de Disposicién Documental: 

Puede 

contener 
informacion 

Tiempo de.guarda 
Valor (afios) Destino Final 

Clasificacién Serie (s) documental 
reservada o post Concen . Histd 
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Por tal motivo, se. debe > CC nsiderar la aplicacion al caso en conoreto de lo 
sefialado por la fraccién IV parrafo 2 del. articulo. 25 del | Reglamento de 
Tgapsparencia, del Instituto, la cual sefiala que: 

“Articulo 25 

fel 

-2.Para los efectos referidos en el parrafo a anteHior; debera desahogarse el siguiente 
J procedimlento: 4 

2 Le] 

IV. Si la informacion solicitada se encuentra clasificada como. temporalmente 

reservada o confidencial, o se -declara: inexistente, el titular del G6rgano’o partido 

politico responsable debera remitir al Comité, en un: plazo de cinco dias. habiles 
contados a partir que recibiéd la solicitud de acceso, con .copia‘a la Unidad de.Enlace, 

la solicitud y un oficio en el que funde y motive dicha clasificacion, 0 declaratoria de 

inexistencia, asi como el expediente correspondiente, para que el Comité resuelva si; 

a) Confirma.o modifica la: ‘clasificacion o declaratoria de inexistencia y niega el 

acceso ala informacion, 

b) Modifica la clasificacion y ordena la entrega de una version publica de la 
informacion solicitada, o 

c) Revoca la clasificacién fr) fa declaratoria de inexistencia y concede el acceso a la 
informaci6én, 

[..-]”. 

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la 
aplicaci6n de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se 
encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN 
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA 
CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:
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“De acuerdo a la respuesta, btolgada por. el ¢ ‘érgano responsable y en la cual declara la 
inexistencia de la-informacién, a-efecto de que este Comité ejerza sus facultades de 
confirmacién, modificacién © revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los 

Oorganos responsables’ hagan respecto de informacion que haya sido. requerida por 
cualquier solicitante, segun lo dispone.el. articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento 
de Transparencia del Instituto, se debe aténder el procedimiento y acreditar.los diversos 
supyestog que el mismo establece para a reditar la inexistencia: de la informacion. 

La regla general en esta. materia exige que uando la informacion. sea publica y obre en los 

archivos de los érganos response bles formacién se pondra a disposicién: del 
--solicitante, a menos que el contenido. informativo: de los documentos sea susceptible de 

““negarse por razones dé clasificacion por. reserva, confidencialidad 0 declaratoria de 

inexistencia (articulo. 21, , parrafo 2 fracciones WWE y N del Reglamento d de "Hansparencla del 
instituto)." : ae 

- De la lectura de la fraccion’ Ny, Lparate 2,2 articulo 25, se desprende que los 
elementos que. constituyen dicho progecimiento y que deben acreditatse 

- para agotarlo plenamente Moe 

1) Que la informacion Solicitadar’ nose ‘encuentre en los archivos del organo responsable 

. al que se le turné la atenci6n de la Solicitud.” 
2). Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion: en un plazo de cinco dias 

 habiles a partir del dia habil siguiente al.que recibio la solicitud. 
3) Que la remision. del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un 

Informe en el que se exponga la inexistencia dela informacion. 

4) Que el Comité analizara el.caso, con base « enel Informe del organo responsable. 

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar. la informacién —-salvo, 
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente-. 

6) Que tras agotar las~medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la 
informacién.no se encuentra,. el Comité expedira una Resolucion que confirme la 

declaratoria de inexistencia. © 

De los requisitos sefialados anteriormente, en relaciOn al informe de los 
érganos responsables que sostienen la inexistencia de la informaci6n, su 

exposicioén debera entenderse. a criterio de este Comité como la 
fundamentaci6n y motivaci6n con la que respaldan la declaratoria de 
inexistencia; ahora bien, el Comité puede requerir a los Organos 

Responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en 
la fraccién VI, del parrafo 2, del articulo 25 del] Reglamento de la materia.
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Asimismo, el Comité puede” disponer las medidas necesarias para localizar 
la informacién y «procurar satisfacer . en la. medida de lo juridica y 

materialmente posible el derecho de acceso a la informacién de los 
solicitantes; + Pudiendo ubicarse en n la 1 siguiente hipotesis: . 

° No dictar médidas que permitan localizar la informacién declarada_ como inexistente por el 
érgano. responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso:de informacién 
que materialmente no fue: generada. ex profeso, a pesar de. -estar contemplada en el 
ordenamiento. juridico. électo ien 6 |e sea documentacién previa a la existericia del 

__propio Instituto. En ese sentido, resultari as licable el siguiente precedente de la’ ‘Suprema 
Corte de Justicia de: la Naci6n: : 

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL. COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION 
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 

_ PARA SU LOCALIZACION, Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 
~ a la Informacién Publica Gubernamental yy. 30, segundo parrafo, del. Reglamento, de la 

~ Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la 
aplicacién. de la Ley Federal. de. ‘Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica 
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos. de 
la respectiva Unidad Administrativa, se. debera remitir al Comité la solicitud de acceso. yel 
oficio donde se manifieste tal. circunstancia, para que éste analice el caso y tome las 
medidas = pertinentes » para localizar ‘en: la. Unidad: Administrativa:, correspondiente él 
documento: solicitado “y,, de no“encontrarlo,. expida:.una-resolucién que confirme la 
-inexistencia: del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando:la-referida Unidad sefiala, 0 
el mencionado Comité advierte que. el documento solicitado no“existe en virtud de que no 
tuvo lugar el acto. cuya realizacion. supuestamente se reflej6 en aquél, resulta innecesario 
-dictar_ alguna medida _ para localizar ja" informacion respectiva, al_evidenciarse’ su 
inexistencia. ae SS 

Clasificacié6n de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la 
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.-:Unanimidad de 
votos. 

* Dentro de las medidas que puede. dictar el Comité de Informacion pueden considerarse las 
siguientes; sila inexistencia. no es evidente: 

e En todos los casos, “requerir al ‘Atohive’ Institucional si cuenta con la informacion 
requerida, ya que con.base én.el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del 
Instituto, dicho Archivo tiene a su*cargo —en términos generales— la responsabilidad de 
los archivos de concentraci6n e histérico, asi como la conservacién y manejo de los 
archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo’ Octavo de los 
Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacién de los Archivos de los 
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se 
establece el Catalogo de Disposici6n Documental como herramienta de localizacién de 
expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en los érganos 
responsables: 

“El catalogo de disposicié6n documental se actualizara periddicamente cada afio 
de calendario. La actualizaci6n sera responsabilidad de los drganos
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responsables por lo que, hace a:los archivos de tramite y del Archivo Institucional 
en lo referente a los archivos de concentracion e hist6rico. 

En el catalogo ‘de, disposicion documental se -estableceran los periodos de 
vigencia de las..series documentales, us plazos de: conservacion, asi como su 
cargicter de reserva o confiden alida “t oes 

“Para efecto de los : e los expédientes, ‘el. catalogo debera 
vincularse al. nee d ‘expedientes reservados | que. establece el articulo 17 de la 

“y Ley Federal”. : oe 

eee En aquelios’ casos en ‘qu por: la naturaleza re la informacion’ sea susceptible de 
compartir competencia con. otros® organos tesponsables, el Comité podra requerir a 
todos aquellos érganos responsables que por. razones.de compartir un punto: de 
competencia es posible que cuente. con la informacion. solicitada’. 

Sen tal virtud: y considerando. la aelbaien al caso que. nos. ‘ocupa, tanto’ de 
las disposiciones que se desprenden de la fracci6n IV, parrafo 2, del articulo 

25 del Reglamento del Instituto. Federal Electoral en Materia de 
Transparencia. y Acceso a la Informacion Publica, como del criterio 

- invocado, este Comité de Informacion debera confirmar la declaratoria de 
_inexistencia de la informacion Solicitada por la C. Angeles Guadalupe 
Moreno Mejia, sefalada por la Direccién. Ejecutiva de Capacitacion 

Electoral y Educacion EVICA,. 

Con base en lo anteriormente expuesto ye con ; fundamente en lo dispuesto por los 
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 10, 

parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fracci6n |; 25, parrafo 2, fracciones III y IV; y 31 
parrafo 1 del. Reglamento - del Instituto Federal Electoral en Materia de 
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, éste Comité emite la siguiente: 

—.Resolucioén 

PRIMERO.- Se hace del conocimiento de la C. Angeles Guadalupe Moreno Mejia 

que se pone a su disposicién la informacion publica sefialada en el considerando 

5 de la presente resolucion. 

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la 

Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, en términos de 
lo sefialado en el considerando 6 de la presente resoluci6n.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento. de. la C. Angeles Guadalupe Moreno 
Mejia, que de conformidad con lo dispuesto - por el articulo 40, parrafo 1, del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso 

a la Informaci6én Publica vigente, podra interponer por si misma o a través de su 

representante legal, recurso de revisién en contra de la presente: résolucion ante 
la Unidad de Enlace, dentro de los 15_ as habiles contados«a partir del dia 
siguiente de la notificacion respe ctiva. a. ee ce. 

NOTIFIQUESE ala Cc. Ang sles: Guadalu e Moren Mej é “mediante la via. élegida 
por ésta.al presentar la solicitud de info macion, anexando poplar de la presente 
resolucion. — =: ’ 

La presente resolucion fue aprobad ‘po cnadimickan de ee de los Jintegrantes 
del Comité de Informacién, en sesion e extraordinaria celebrada el dia 11 de enero 
de 2013. s 

Ric lo ) Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez. 

Coérdinador de Asesores del §——_ Director del Secretariado, en su 
Secretario Ejecutivo, en su caracier 7 ~-earacter « de Miembro del Comité de 
de Presidente del Comité de oe Informacién — 
Informaci6én. . = 

> an 

Lic. | Luis Emilio Ginkénbs Ca Cacho ee Lic. Monica Pérez Luviano 

Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en 

Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica 
Servicios de Informaci6én y del Comité de Informacion 
Documentacion, en su caracter de 

Miembro del Comité de 
Informacion 
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