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C1010/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL- INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO ‘DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y EL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN RELACION A LA SOLICITUD 'DE INFORMACION FORMULADA

cual se le aSIgno eI numero,d
continuacion:

Antecedentes 5 |

Con fecha 5 de d|C|embre de 2012 eI C Mlguel Angel Guzman Sanchez,
presenté una soI|CItud de |nforma0|on medlante el sistema electrénico de
solicitudes de acceso a la informacion pubhca denominado INFOMEX-IFE, a la
‘fQ|IO UEI12105200 mlsma_que se cita a

' PIdO de favor que dejen de enwarme correos del CEN del PAN, soy servidor publico si, pero yo

nunca he pertenecido-a partldo alguno ni he estado aflllado al'PAN, gracias y espero se tomen

, cartas en el-asunto.’ (Slc)

‘ Con fecha 7 de. dICIembre de 2012 Ia Unldad de Enlace turné Ia so||0|tud del C.

Miguel Angel Guzman Sanchez a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos a través del sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

Con fecha 10 de diciembre ,dé :‘2:01;2“,' la Direccion Ejecutiva de I?rerrogativas y
Partidos Politicos dio respuesta a la solicitud del C. Miguel Angel Guzman
Sanchez a través del Sistema INFOMEX-IFE, informando lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 7 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la informacion que
solicita no es competencia de la DEPPP, toda vez que no se encuentra contemplada dentro de
las atribuciones que sefala el artlculo 129 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. : ~

En consecuencia, con fundamento en el articulo 25, parrafo 2, fraccion |, del referido Reglamento,
se propone que la solicitud en cuestion sea turnada al Partido Accién Nacional.”

Con fecha 13 de diciembre de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud del C.
Miguel Angel Guzman Sanchez al Partido Accién Nacional, a través del Sistema

- INFOMEX-IFE, a efecto de continuar con el tramite.
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V.  Con fecha 7 de enero de 2013, el Partido Accion Nacional a través del sistema
INFOMEX-IFE, dio respuesta a la sohmtud del C. Miguel Angel Guzman
Sanchez, misma que cita Io S|gu1ente

“Al respecto me- permito‘comunicarle que efectivamente el ciudadano en cuestién no es militante
del Partido Accién Nacional por lo que dicha: sohmtud ha sido enviada al area correspondiente a
efecto de ellmlnar de la base de datos, d ser eI caso que eXIsta los datos del ciudadano
sohmtante , :

« gimplia i Sisyeedn
* Seleceona shiips do muonbredia s of que dww buscat ¥ que so welion eq 21 Sapo
ostrar

Sin mas por el momento, aproveCho para enviarle un cordial saludo.”

VI. Con fecha 11 de enero de 2013, la Unidad de Enlace a través de correo
electronico, notificd al C. Miguel Angel Guzman Sanchez, la ampliacion de plazo
de su solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo
26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.
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Considerandos

1. El Comite de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dlspuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion |y Il del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materla de Transparencia y Acceso a la
InformaC|on Pubhca wgente :

2. Que con relamon ala clasmcaCIon formulada por Ios organos responsables el
numeral 10, parrafos 1, 2y4,
dlspone que: “(..)1. Los titulare
clasificaran la informacién en el
modifique. 2. En caso que la cl
solicitud de acceso a la informac

e los organos responsables y los partldos polltlcos
,om,,ento en que se genere, obtenga, adquiera o se
ficacion. se haga con motivo de la recepciéon de una
r se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha
medida, de conformidad con lo sto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en
los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la
informacién que realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos
debera estar debldamente fundada y motlvada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento y Ios Lmeamlentos de Clasificacion emitidos por el Comlte ( )

3. Que el papel del Comlte de InformaC|on en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como
obligacion el verificar si la clasificacién o declaratoria realizada por los érganos
responsables (Dlrecmon Ejecutlva ‘de Prerrogativas y Partidos Politicos y el
Partido Accion Nacional), cumplen con las exigencias del articulo 16, parrafo 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar
debidamente su determinacion que para el caso en concreto que es la
declaratoria de lneX|stenCIa

4. Que la Direcci'c’m Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos declaro la
inexistencia de informacion, argumentando que no es competencia, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 129 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que se cita para mayor
referencia:

ARTICULO 129
1. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las siguientes atribuciones:

a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse
como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas y realizar las actividades
pertinentes;
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b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos gue hayan cumplido
los requisitos establecidos en -este Cédigo para constituirse como partido politico o como
agrupacion politica, e integrar el expediente respectivo para que el secretario ejecutivo lo
someta ala oon3|dera0|on del: Consejo General;

c ) Inscribir en el libro respectrvo el registro-de.partidos y agrupacmnes pohtrcas asi como los
convenios.de fusron frentes, coahcmnes y acuerdos de participacion;

d) Mrnlstrar a Ios partidos polltrcos namonales y a Ias agrupacrones pohtlcas el financiamiento
publlco al que tlenen derecho ¢ onfo mea lo sena!ado en este Codlgo

e) Llevar a cabo Ios tramr Ecesarros para que Ios par’ndos polltrcos puedan drsponer de las
franquicias postales y telegraflcas que les corresponden :

“f)=:Apoyar las gestrones de los partrdos pohtrcos y las agrupacrones polltrcas para hacer
efectivas las prerrogatlvas que. trenen, onferldas en materra frscal e

g) Realizar lo necesarlo para que los partrdos polmcos ejerzan sus prerrogatrvas de acceso a
~los tiempos en radio y television, en los termlnos establecidos por la Base |l del artrculo 41 de
la Constitucién General de la Repubhca ylo dlspuesto en este Cadigo; ] ,

h) Elaborar y presentar al Comlte de Radro y Television las pautas para la asignacién del
tiempo que corresponde a los. partrdos politicos en dichos medios, conforme a lo establecido
en este Codlgo y en el Reglamento aplicable que apruebe el Consejo General;

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de Iosorganos directivos de los partidos politicos
y de sus representantes acreditados ante los 6rganos del Instituto a nivel nacional, local y
distrital, asi como el de Ios dlngentes de Ias agrupamones polmcas

B Llevar los libros de reglstro de los candldatos alos puestos de eleccion popular
k) Acordar con el secretario ejecutivo del InStituto, los asuntos-de su competencia;

) Asistir a las sesiones de la-Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos s6lo con derecho
de voz y actuar como secretario técnico en el Comité de Radio y Television; y

m) Las demas que le 'confi‘:,era:"'es‘te Cadigo.

Por su parte, el Partido Accién Nacional al dar respuesta a la solicitud materia de
la presente resolucién, declar6é la inexistencia respecto de la militancia en su
partido del C Miguel Angel Guzman Sanchez.

A causa de lo anterior, indicé lo que se cita de manera textual: “Al respecto me
permito comunicarle que efectivamente el ciudadano en cuestion no es militante del Partido
Accion Nacional por lo que dicha solicitud ha sido enviada al area correspondiente a efecto de
eliminar de la base de datos, de ser el caso que exista, los datos del ciudadano solicitante.
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En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacion al
caso en concreto de lo sefialado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25

[.]

2. Para Ios efectos referldos en el parrafo anterlor debera. desahogarse .'el siguiente
procedimiento: T ; : s

L]

VI, Cuando la informacion sohcntada no se encuentre en lo archlvos del érgano responsable o}
partido, éste se debera remitir al Comité dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la
i ~ mforme fundado y motivado donde se exponga la
inexistencia de la- mlsma El Com|te analizara el caso y ‘tomara las medidas pertinentes .para
localizarla. Previo analisis de las constanCIas que obren en el exped|ente emitird una Resolumon
_conforme lo establece |la. fraccién IV del presente. artlculo ~

[T

Ahora bien este CO’mité’, ,ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo 2,
fraccién VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el 12 de
agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la sustancia de
los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento de la materia.

Dicho criterio permitecOnocer‘Ia,:aplica‘c,ién de la norma en torno a la declaratoria
de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE
DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la- respuesta -otorgada por el .érgano responsable y. en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto-de que este Comité ejerza sus facultades de confirmacién,
modificacion o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los 6rganos responsables
hagan respecto de informacién que haya sido requerida por cualquier solicitante, segin lo
dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Transparencia del Instituto, se debe
atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo establece para acreditar
la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacion se pondra a disposicién del solicitante, a
menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por razones
de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo 2,
fracciones 11l y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).

En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fracciéon VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:
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“Articulo 21

(.)

2. Para los efectos referldos en el parrafo anterior, - debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

(...)

. Cuando la informacion sohcntada no se encuentre en los archwos del organo éste debera
remltlr al Comité, dentro del plazo a que. se refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la
informacién y un informe donde se exponga la |neX|stenC|a de la misma. El Comité analizara el
caso y tomara las medldas pertlnentes para Iocallzarla En caso de no encontrarla, expedlra una
resolucion que confirme su’ mexnstenma y( ) i

De la lectura de. Ia CItada fraCC|on se desprende que los elementos que
constituyen dicho' procedi u|ento y que deben acreditarse para -agotarlo
plenamente son. Ios S|gwentes i , :

e Quela |nformaC|on soI|C|tada no se encuentre en los archivos del érgano responsable al

"~ que se le turné la atencion dela solicitud:

e Que elasunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil sngwente al que recibié la solicitud.

¢ Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompaniarse con un-Informe
en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

e - Que el Comité analizara el caso, con base-en el Informe del érgano responsable.

e Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, claro
esta, en los casos en.que dlcha inexistencia sea evidente—.

e Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga-al Comité, si la informacion no
se ‘encuentra, el -Comité expedlra una Resolucion que confirme la “declaratoria de
inexistencia. ,

Antes de anallzar mtegramente el caso, cabe senalar observaciones a algunos de los requisitos
sefialados anteriormente:.

Sobre el tercer requisito relativo al Informe del 6rgano responsable que sostiene la inexistencia
de la informacion la “exposicién” del drgano-responsable debera entenderse, a criterio de este
Comité, como la fundamentacién y la motivacién con la que el 6rgano responsable respalda la
declaratoria de inexistencia. Esto es, no.basta la simple formulacion de la declaratoria de
inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos juridicos que le sostenga y el razonamiento
por medio del cual dichos preceptos son aplicables al caso en concreto. En suma, negar la
informacién por inexistencia no deja de revestir que se trate de un acto de autoridad que debe
cumplir con los minimos exigidos por la Constitucion para todo acto de autoridad:
fundamentacién y motivacién. En ese sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el
Comité puede requerir a los 6rganos responsables la entrega de un informe que se apegue a lo
establecido en la fraccion VI, del parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia.

! Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia vigente.
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Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de localizar la
informacion y procurar satisfacer.en la medida de lo juridica y materialmente posible el derecho
de acceso a la informacién de los sohcﬂantes En ese sentldo el Comité puede ubicarse en los
siguientes escenanos entre otros

« No dictar medidas que perm|tan localizar-la lnforma0|on declarada como inexistente por el
érgano responsable ya que la inexistencia: resulta evidente, tal es-el'caso de informacién que
materialmente no fue generada ex profeso a pesar de estar contemplada en el ordenamiento
juridicorelectoral o blen que sea documentamon preVIa ala exnstenma del proplo Instituto.

En ese sentldo resultarla apllcable el S|gwente precedente de la Suprema Corte
de Justicia de la NaC|on

INEXISTENCIA DE LA INFORMACI .*EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION Los artlculos 46 de la Ley Federal de Transparenma y Acceso ala
Informacién Publica Gubernamental v 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia'y. Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, disponen que
cuando los documentos: no 'se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
‘Administrativa, se debera remitir'al Comlte la soI|c1tud de.acceso y el oficio donde se manifieste

- tal circunstancia, para que éste anahce el caso y tome las medidas pertinentes para Iocallzar en

~ la Unidad Administrativa correspondlente el 'documento solicitado y, de no encontrarlo, expida
una resolucion ‘que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando
la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte -que el documento solicitado no
existe en virtud de que no tuvo: lugar el acto cuya realizacion supuestamente se reflejo en aquél,
resulta innecesario._dictar alquna medlda para Iocalizar la_informacién respectiva, al
evidenciarse su inexistencia. -

Clasificacién de Informacic')n,35/20014-J.

o Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacion pueden considerarse las
siguientes, si Ia inexistencia no es evidente:

s En todos los casos, requerlr al AI'ChIVO Institucional si cuenta con la informacion requerida, ya
gue con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del Instituto, dicho Archivo
tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de los archivos de
concentracion e historico, asi como_la conservacion y manejo de los archivos del Instituto.
Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para la
Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Organos Responsables en Materia de
Transparencia del Instituto Federal Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion
Documental como herramienta de localizacion de expedientes y documentos que obran en el
Archivo Institucional y en los 6rganos responsables:

“El catdlogo de disposicibn documental se actualizara periddicamente cada afio de
calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los drganos responsables por lo que
hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo referente a los archivos de
concentracion e histérico.
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En el catalogo de disposicién documental se estableceran los periodos de vigencia de las
series documentales, sus plazos de conservamon asi como su caracter de reserva o
confidencialidad. s

Para efecto de los. per'iodos:“ae‘;re'serva de los expedientes‘ el catalogo debera vincularse al
indice de expedlentes reservados que establece el articulo 17 de la Ley Federal”.

e En aquellos casos en que por la naturaleza de la.informacion sea susceptible de compartir
competencia con otros organos responsables el Comité podra requerir a todos aquellos
6érganos responsables que por razones de compartlr un punto de competenma es p05|ble que
cuente con la mformacnon sohmtada S :

En tal V|rtud y conSIderando Ia aphcamon al caso que nos ocupa tanto de las
disposiciones que se desprenden de la fraccion VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento del Instituto Federal. Electoral en Materia de Transparenma y Acceso a la
Informacién Puablica, como del criterio emanado de este precepto reglamentario, este
Comité de Informacion debera conflrmar la declaratona de inexistencia sefialada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogatlvas y Partldos Polltlcos y el Partldo Accién Nacional.

Aunado a lo anterior, cabe senalar que atendlendo ala pet|C|on del C. Miguel Angel
Guzman Séanchez, “Pido de favor que dejen de enviarme correos del CEN del PAN...”, el Partido
Politico indicé que, ha solicitado al area competente a efecto de eliminar de Ia base de
datos, los correspondlentes al cmdadano

En virtud de lo sefialado en el pérrafo que antecede, se instruye a la Unidad de Enlace
a efecto de hacer del conocimiento al C. Miguel Angel Guzman Sanchez, que el
Partido Accién Nacional, esta IIevando a cabo Ias gestiones necesarias con la finalidad
de atender su peticion. ~

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
129 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 10 parrafos 1, 2
y 4, 19 parrafo 1 fracciones | y II, 25, parrafo 2, fraccién Vi del Reglamento del Instltuto
Federal Electoral en Materia de Transparenc:a y Acceso a la Informacién Publica; este
Comité emite la siguiente:

Resolucion

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y el Partido Accién Nacional, en relacién
a la informacién materia de la presente resolucion, en términos de lo sefialado en el
considerando 4 de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. Miguel Angel Guzman Sanchez, que el
Partido Accion Nacional, est4 llevando a cabo las gestiones necesarias con la finalidad
de que no le sean remltldos correos electrénicos con los datos del Comité Ejecutivo
Nacional. ~

TERCERO.- Se hace del conoc1m|ento del C. Miguel Angel Guzman Sanchez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Matena de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica
revision en contra de la presente resoluc:on ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15
dias hablles contados a partlr del dia |gU|ente de la notificacion respectlva

NOTIFIQUESE al C. Miguel Ange Guzman Sanchez medlante la via eleglda por éste
al presentar la solicitud de |nform onanexando copia de Ia presente resolu0|on por
oficio al Partido Acc:on aC|onaI : ~

La presente resolu0|on fue aprobada por unanlmldad de votos de los integrantes del
Comité de Informa0|on en seS|on extraordlnana celebrada el dia 18 de eneyo de 2013.
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