INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1005/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. EN RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION
FORMULADA POR EL C. FERNANDO CORTES ZAMORA :

‘una solicitud de |nforma0|on n

~ asigno el numero de folio UEI1;

Con fecha 21 de nowembre d 2
zdiante el S|stema electromco de soI|C|tudes de
acceso a la informacion publlc enomlnado INFOMEX-IFE a la cual se le
"'1:04 mlsma que se CIta a continuacion:

“*Conteos de Llsta Nomlnal actuallzados a NiveI de Secmon

«* Conteos Padron de Partldos Polltlcos a vael de Seccxon (Slc)

 Con fecha 22 de nowembre de 2012 Ia Unldad de Enlace requirio al C.
~ Fernando Cortés Zamora para que premsara su soI|C|tud de informacién, en
-~ los S|gwentes termlnos : ~

Respecto de su sollmtud de Acceso ala Informacion, y- de conformldad con lo establecido en
el articulo 24, parrafo. 5, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Pubhca nos permitimos requerirle: tenga a bien
precisar que debemos entender cuando hace referenCIa a 'conteos de Lista nominal...
Conteos de Padrén de partldos....'.‘ ' ;

En todo caso sefiale en’udad federativay/o periodo de su interés.

Le informamos que conforme a lo previsto en el Reglamento citado, el plazo para dar una
respuesta a‘su soI|C|tud queda interrumpido en tanto no desahogue el presente
requerimiento.”

Con fecha 23 de n0viembre' de 2012, el C. Fernando Cortés Zamora
desahogo el requerimiento formulado por la Unidad de Enlace, en los
siguientes términos:

“Nivel Nacional x Entidad Federativa / Seccion.”(Sic)

Con fecha 26 de noviembre de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
del C. Fernando Cortés Zamora a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos a través del sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle
tramite.
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V.

VI.

“en el afio 2011 reglstrado a nivel. dlstntal :

Con fecha 30 de noviembre de 2012, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos dio respuesta a | ?sohcﬂud del C. Fernando Cortés Zamora
a través del Slstema INFOMEX—IFE lnformando lo s:gwente

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccic’m VI del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de.Transparencia y Acceso ala Informacion Publica, me
permito comunicarle que la lnformaC| - que solicita el “interesado, sobre el conteo de
militantes de Ios partidos polltlcos ] ;N0 obra en los archivos de. esta Direccién, en
virtud de" que los Partidos. Politicos Namonales _no ‘mencionaron. el nimero especifico de
afiliados con el que contaban‘ ‘ ento de en egar sus padrones de aﬂhados

Sin embargo en apego al ‘principio de max:ma pubI|C|dad le mformo que se . encuentra a
disposicién del solicitante el padron de afiliados, que fue entregado | por los Partidos Accion

“Nacional en el afio 2008, de la Revolumon Democratlca en el afo 2011, del Trabajo en-el afio
-2008, y Movimiento Ciudadano en el afio 2008, los cuales estan: registrados a nivel nacional;

Verde Ecologista de MeX|co en el afo 2011 reg|strado a nivel estatal..2011 y Nueva Alianza
r Io que no. es p03|ble proporcmnarlos con-las

caracterlstlcas que reqmere eI pet|C|onar|o

En este sentldo de conformldad con Io d|spuest0 por los articulos 30 y 31 del mult|0|tado

Reglamento le senalo que la mformac:on mencmnada consta de un disco compacto.

~Asimismo, Ie informo. que el padron de aflhados de Partldo Revolumonano Instltucmnal no
“obra en los archivos de esta Direccion Ejecutiva. Sin embargo, cabe mencionar, que dicho

padron se encuentra disponible para su consulta‘en la paglna de internet de ese Organismo

* Politico (www.pri.org.mx), - cen el siguiente . direccionamiento:

WWW.pri.org. mx/ComprometldosConMeXICo/NuestroPartldo/MlembrosAﬂhados aspx., el cual
se encuentra catalogado a nlvel mumcupal

0] blen consultarse-en:la paglna de mternet de| Instltuto Federal ‘Electoral (www |fe org.mx),
en el siguiente direccionamiento: Pagina: Pr|n0|pal del IFE “Transparencia y acceso a la
informacion” / Obligaciones de Transparencia de IFE / Obligaciones de Transparencia de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas / 1. El Padrén de aflllados o militantes de los
partidos polltlcos nacionales / Seleccionar PRI

En consecuencia, con fundamento en lo.dispuesto: por el artlculo 25, parrafo 2, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral enMateria de ‘Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se propone que [a soI|C|tud en cuestion sea turnada a los Partidos
Politicos Nacionales.”(Sic)

Con fecha 5 de diciembre de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud del
C. Fernando Cortés Zamora a los Partidos Politicos Accidn Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, a
través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de continuar con el tramite.
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VII.

VI,

;correspondlente ala secmon és
términos de las dlsp03|c10nes legal
i ese dato aI momento de aflllamo :

Con fecha 7 de diciembre de 2012, el Partido Movimiento Ciudadano
mediante oficio CCN/CT/076/2012, dio respuesta a la solicitud del C.
Fernando Cortes Zamora mlsma que se C|ta ensu parte conducente

“(...)

Para atender: dlcha solicitud de |nforma0|o'
relativa aI Padron de Mllltantes de Movimientc

me permlto anexar en un CD:la informacién
dadano, con corte al 1° de Mayo de 2012, el

j,;,ara INEXISTENTE, lo. anterior debido a que en
,bles en la: materla no es una obhgacmn sohcnar

Con fecha 11 de dlClembre de_201‘2 erPartldo de la Revolumon Democratlca
mediante oficio CEMM/959/20" - dio respuesta ala sol|C|tud del C. Fernando

,Cortes Zamora mlsma que se ‘cnta en su parte conducente

Sobre el partlcular se mforma a esa Unidad de Enlace que la informacién requerida por el
peticionario, no. existe, dado que no se cuenta con un estadistico que arroje la informacion
solicitada y para consegulrla la Comlsmn de Afiliacion del Partido de la Revolucién
Democratlca tendria que destinar personas especmcas para que se aboquen realizar dicha
tarea para determinar cuantos militantes estan registrados en cada una de las 66,740
secciones ‘electorales, empero, dicha area partldana con un escaso personal-humano para
poder efectuar el trabajo, ademas de que no existe suficiencia presupuestal para contratar
personal que reallce esa ac’uv:dad en especmco

Amen de lo anterlor es lmportante destacar que el derecho de acceso ala informacién, se
garantiza en la medida en- que el-titular del derecho lo ejerce en una-forma que sea compatible
con las actividades propias de quien esta Ilamado a permitir el acceso de la informacién, por
lo que la petlclon debe ser, d V'sde todo punto de VIsta razonable y que su eventual
desahogo NO as 3 :
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En este sentido, se informa a esa Unidad de Enlace que lo manifestado en el cuerpo del
presente libelo, se encuentra acorde.al criterio: sostenido por el Organo Garante del Instituto
Federal Electoral, que a saber son Ios S|gwentes

"INFORMACION CONDICIONES PARA SU ACCESO CUANDO LA MISMA
NO ESTA PLASMADA EN DOCUMENTOS, O BIEN, CUANDO SE ENCUENTRA
DISPERSA EN VARIOS DE ELLOS '

. Los art/culos 3, fracc:ones II/ y v, y 42 de Ia Ley‘ Federal de Transparencia y
"Acceso a la Informaci6 Publlca Gubernamental, a f-como el diverso 2, parrafo 1,

~ ;fraCCIones Xl y: X Ve eglamento del Instituto Federal Electoral en -Materia de
TransparenCIa ¥ Acceso ala Inform, ion Publlca d/sponen que la informacién a la que

* los organos publlcos deben _permitir ) acceso es ‘foda. aquella que conste en
documentos que- por cu & ltulo posea el Inst/tuto Federal Electoral en sus
archivos. S , :

Sin embargo cuando el numero de documentos su extens:on o] Ia cant/dad de datos
diversos que el lnteresado deba consultar para encontrar-la informacién puntual de
su interés, lo enfrente a. l/m/tantes materlales de .caracter temporal y econémicas
que quizad no pueda: superar dicha situacion le impedira conocer los datos que le
permitan evaluar fehacientemente el ejercicio de las atribuciones: del Inst/tuto Y,
finalmente, Ie lmpedlra e/ercer su derecho ala /nformaClon

Por tanto, el derecho de acceso a la mformac:on no se agota en el simple acceso a
documentos, sino que, en determinados casos, implica también la facultad de requerir
informacion que, en la medida de lo posible, satisfaga la necesidad de contar con
datos claros, coherentes y comprensibles para los ciudadanos —que por lo
general no-manejan term/nolog/as especializadas—, de modo que se-asegure

- el eficaz ejercicio de la garantia const/tUCIonal otorgada a toda persona, de estar
informada, es decir, de formarse una opinién- propia, sustentada en conocimientos
C/en‘os y concretos que pOSIbII/te una toma de decisiones adecuada

Apoya Jo anterlor e/ hecho de que la propia. Ley de la matena expresa que toda
inferpretacién y consecuente aplicacion de ‘sus normas no.debe propender a la
imposicion en los hechos de una restriccién adicional a las expresamente sefialadas,
sino que —a la luz del principio de publicidad de la informacién— el sentido que la
autoridad dé a las normas en materia de transparencia deben facilitar y colmar, de la
mejor forma posible, Ios requer/m/entos del interesado.

En ese sentido, debe tenerse en consideracién que el ejercicio del derecho a la
informacién contribuye a la conformacién de una ciudadania cada vez més interesada
y participativa en los asuntos publicos, de tal modo que garantizarlo en la medida
mas amplia posible, implica el cumplimiento de una de las finalidades que legalmente
le han sido adscritas al Instituto Federal Electoral: el desarrollo de la vida democriética.

Ademas, la publicidad adquiere el rango de mecanismo de control de los actos del
Instituto, dando lugar a su ejercicio responsable, en el sentido de rendir
permanentemente cuentas frente a la ciudadania por las decisiones que se toman.
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A mayor abundamiento, si la informacién que posee el Instituto como insumo o
producto de las decisiones que toma, se obtiene con fondos surgidos a partir de las
contribuciones de los gobernados quienes.con el pago de los impuestos sostienen el
sistema que permlte obtener esa informacion, ésta debe estar a su disposicion, con la
salvedad de /as excepc:ones estrictamente necesarias.

FederaC/on ha establec enla ehtenc:a recalda a los Juicios para la proteCC/on de
los derechos polltlco-electora/es _del ciudadano, -identificados con los numeros de
expediente. SUP-JDC-10/2007 y su ‘acumulado 88/2007, que 'los parametlros de

racionalidad, QrogorCIona//dad y razonab/I/dad en la_peticién. operan con relacién al
contenido.y alcance de la solicitud de informacién, de forma. tal que el ejercicio de Ia
Qotestad ciudadana, no debe egercer e de manera indiscriminada, al grado de someter
al 6rgano estatal, a una voluntad desmedida. Es decir. que el derecho de acceso a la
- informacion. .se garantlza enla medida en que el titular del derecho, lo ejerza en forma
- que evite todo abuso en cuanto respecta tanto a su frecuencia como a la cantidad,
contenido y forma de Jos- documentos solicitados,-de modo que el ejercicio de su
facultad, sea compatible con las actividades propias de quien esté llamado a permitir el
acceso al documento.o de sus demas conc:udadanos La QetICIon debe ser, desde fodo
Qunto de VISfa! razonable.". -

En ese sentido, cu’ando un _6rgano reciba una solicitud de informacién con_las

caracteristicas antes apuntadas, debe considerar si la_misma colma los mencionados
requisitos de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, esto es, que_su eventual
desahogo —el cual implica llevar a cabo ciertas actividades para generar un producto
como el requerido—, sea compatible con las atribuciones y funciones que lleva a cabo,
y no represente una carga excesiva para el desarrollo de sus actividades cotidianas,
mediante la distraccion desproporcionada de recursos humanos y materiales”.

Recurso de Revisién CCTAI-REV-07/04.- Recurrente: Jorge Arturo Zarate Vite.- 16 de
diciembre de 2004.- Unanimidad de votos.

Recurso de Revisién CCTAI-REV-07/07 .- Recurrente: Rafael Bibriesca Gonzalez.- 3 de
Jjulio de 2007.- Mayoria de votos.

Recurso de Revision CCTAI-REV-08/07.- Recurrente: Vanesa Diaz Rodriguez.- 10 de
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~comunicarselo al sohmtante (Slc)

Julio de 2007 .- Unanimidad de votos. A

"LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENERAR
DOCUMENTOS AD' HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparenc:/a y Acceso a la Informac:on Publ/ca Gubernamental que
establece que I3 as y e :

‘mf_QcmacLQn sino’ que deben garant/zar cceso a la mformac;on con la que cuentan
en el formato que la mlsma aSI lo perm' ao. e encuentre en -aras de dar satisfaccion a
la solicitud presentada 1 s
Exped/entes = . . L ‘

0438/08 Pemex Explorac:on y Producc:on - A/onso Lu1amblo Irazébal ' 1751/09
Laboratorios de BIO/OgICOS v Reactlvos de MeXICO S.A. de C.V. — Marla Marvén
Laborde s ~

2868/09 Consejo NaCIon de C/enCIa y Tecnolog/a Jacque//ne Peschard Mar/scal
5160/09 Secretaria de HaCIenda y Crédito Pablico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10
lnst/tuto NaCIOnaI de Cancero/og/a Jacquellne Peschard Mar/scal "

,Le informo lo antenor sohmtando de manera respetuosa sea el amable conducto para

. Con fecha 13,~'d,e diciembre de~,201,2, la Unidad de Enlace a través del Sistema
INFOMEX-IFE, notifico al C. Fernando Cortés Zamora, la ampliacién de plazo

de su solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publlca '

Con fecha 18 de diciembre de 2012, el Partido Nueva Alianza a través del
oficio NA-CDN-ET-12-286, dio respuesta a la solicitud del C. Fernando Cortés
Zamora, misma que se cita en su parte conducente:

“(...)

Adjunto al presente el archivo ,“PADR’ONI ,N‘A 2012 PUBLICO.zip" el cual contiene la
informacidn solicitada, en lo- referente “a la-clasificacion a nivel Seccion, la informacion
solicitada es inexistente, lo anterior debido a que no contamos con tal clasificacién en nuestro
padron.

Cabe mencionar que esta informacién puede variar una vez concluida la a la verificacion y/o
revision de los padrones de militantes y afiliados de los partidos politicos llevada a cabo por la
Autoridad de acuerdo a los lineamientos para este efecto.

(...)”
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XI.

XIl.

Sy

‘través del oflcro CNRP/20121‘J

Con fecha 19 de diciembre de 2012, el Partido Accién Nacional a través del
oficio RPAN/1652/2012, dio. respuesta a la solicitud del C. Fernando Cortés
Zamora, misma que se C|ta en su parte conducente :

“...)

Al respecto me. permlto comunicarle que: por Io que alos conteos del Padrén de Partidos
politicos, ‘en el caso del PartldoAccron Nacronal la |nformaC|on sollcrtada esde caracter
publica, misma que puede r- consultable en la S|gurente liga de internet
http://wwl.pan.org.mx/PadronAN/ una vez entrando ala pagma aparecera de inmediato una
pantalla de bienvenida, acto seg lido ¢ ik en el botén de continuar, cabe mencionar que el
padrén se encuentra: leIdIdO por 2.apa enommados "La Militancia en Cifras" y "Padrén
Nacional", en el apartado de Padron‘ acronal se encuentra Ia dIVISIOI’l por munIC|p|os

Con fecha 20 de d|C|embre de ;201’2 eI Partldo Revolucronarro InstltUCIonal a

““En relacién a su atento of10|o No ETAIP/061 212/0759 que atlend‘e la solicitud UE/12/05104,
-presentada por el C. Fernando Cortes Zamora, que formula al Instituto Federal Electoral. Me
- permito comentarle que este Reglstro Partldarlo cuenta con un padrén Gnico'y general por tal

- motivo no lo tenemos procesado con cortes historicos 0 -casuisticos. 'Dicho listado de

XII.

XIV.

- miembros registrados puede ser consultado en'la siguiente pagina:

http:// pri.orq‘nﬁx/h'uestro-partidp/miem bros-afiliados

(o)

Con fecha 7 de enero de 2013 eI Partldo Verde Ecologlsta de México a
través del sistema INFOMEX- IFE, dio respuesta a la solicitud del C.
Fernando Cortes Zamora misma que cita lo siguiente:

“DE la rnformaC|0n solicitada a los partldos politicos a nivel seccion Ie manifiesto que la
misma es inexistente ya que el padron de militantes no lo manejamos en secciones sino son
a nivel federal y estatal y por consiguiente tampoco se cuenta con una lista nominal, lo
anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 25 numeral 2 inciso IV del reglamento
de transparencia del Instituto Federal Electoral " (Sic)

Con fecha 9 de enero de 2013, el Partido del Trabajo a través del oficio PT-
REP-PVG-066/2013, dio respuesta a la solicitud del C. Fernando Cortés
Zamora, misma que cita lo siguiente:

“Por medio del presente ocurso, con el objeto de cumplimentar la solicitud de informacion
niumero UE/12/05104 suscrita por el C. Fernando Cortés Zamora, remitida a través del
Sistema INFOMEX-IFE, me permito notificarle al peticionario que el Padron de Afiliados del
Partido del Trabajo no esta integrado a nivel seccional, sélo a nivel estatal y, en su caso, a

7
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nivel municipal; no obstante y con base en el principio de maxima publicidad, adjunto
remitimos a la Unidad de Enlace, CD-QUE CONTIENE EL PADRON DE AFILIADOS DEL
PARTIDO DEL TRABAJO EN VERSION PUBLICA, ACTUALIZADA HASTA EL MIERCOLES
05 DE DICIEMBRE DE 2012 POR LA BASE DE DATOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
AFILIACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

..y

1. ElI- Comlte de InformaC|on e :com etente para verificar Ia cIaS|f|caC|on de
,|nformaC|on hecha por los o )S | esponsables y los. partidos politicos, en
~términos de lo dlspuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion |y Il del
k"RegIamento del Instituto Federal Eklectoral en Materla de T ransparenCIa y

‘ Acceso a la lnformamon Publlca wgente :

2. Que con relamon a Ia cIaS|f|caC|on formulada por los organos responsables el
‘numeral 10, parrafos 1,2y 4, del ordenamlento reglamentario antes citado,

dispone que: (.. )1 Los tltulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos

_ clasificaran la mformacwn en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o.se
‘modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen

~dicha medida, de conformldad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el
Reglamento y en los Llneamlentos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La
clasificacion de la lnformaclon que realicen los titulares de los organos responsables y
los partidos polltlcos debera estar. debldamente fundada y motivada, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, el Codlgo, el Reglamento y los Lineamientos de
Clasmcamon emltldos por el Comlte (.- )” ‘

3. Queel papel del Comlte de InformaC|on en materia de transparencia y acceso
ala lnformaclon,,,publlca no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como
obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria realizada por el organo
responsable (Direccién Ejecutlva de Prerrogatlvas y Partidos Politicos y los
Partidos Politicos Nacionales), .cumple con las exigencias del articulo 16,
parrafo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
fundar y motivar debidamente su determinacion que para el caso en concreto
es la declaratoria de inexistencia de la de la informacién solicitada.

4. Que los diversos Partidos Politicos sefialaron que su padron de afiliados o
militantes, es publica, por lo que esta a disposicion del ciudadano de la
siguiente forma:
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e Partido Accion Nacional: da la siguiente liga de internet
http://wwl.pan.org.mx/PadronAN/ una vez entrando a la pagina aparecera
de inmediato una pantalla de bienvenida, acto seguido dar clik en el
bot6on de co‘ntinuar cabe mencionar que el padrén se encuentra dividido
por 2 apartados denominados "La Militancia en Cifras" y "Padrén
Nacional", en el apartado de Padron Namonal se encuentra la division
por mun|CIp|os ‘ : ~~ ~

. Partldo Revolucwnarlo Instlt: ‘cylonal ‘I Ilstado de miembros
reglstrados puede ser consultado en Ia S|gwente paglna

~ http//pri.org. mx/nuestro partldo/mlembros aflllados

"o Partido Mowmlento Cludadano pone a su disposicion un_disco
) compacto que contiene el padron de militantes, con corte al 1° de Mayo
de 2012, el cual detalla eI nombre entidad federativa y mun|0|p|o

e Partido Nueva Allanza pone asu d|Sp0$|C|on el padron de afiliados en
la modalidad de correo electronlco ya que si bien es cierto, eligio el
sistema INFOMEX-IFE, como medio para que le fuera entrada la
|nformaC|on también lo es que el archivo “PADRON NA 2012
PUBLICO.zip”, que contiene Ia |nformac10n rebasa la capacidad de
~envio del S|stema ‘ . ~ :

Lo anterior es asi, ya que al no eX|st|r en eI Instltuto Federal Electoral los
Lineamientos de verificacion de los padrones de militantes para ser
publicados en su pagina de Internet, no existe un criterio uniforme que
establezca el grado de desagregacion de los padrones; sin embargo, los
requeridos por este colegiado a los partidos politicos ‘en resoluciones
pasadas, contienen. los requisitos minimos —nombre, apellido paterno,
apellido materno, entidad federatlva y municipio— que ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mismos que retomé este Organo Colegiado al emitir su resolucion
Cl1849/2011.

Ahora bien, los padrones de militantes ya entregados o requeridos a los
partidos politicos, se encuentran intimamente vinculados a lo solicitado por el
C. Fernando Cortés Zamora, ya que se desprende la informacién estadistica
requerida por el ciudadano, el grado de desagregacion (seccional) no puede
solicitarse a los institutos politicos, puesto que en las resoluciones emitidas
con anterioridad por este Organo Colegiado, Unicamente se ha requerido que

9
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los padrones sean entregados al nlvel de desagregaciéon sefialado en el
parrafo que antecede. ,

Derivado de lo an,terior, queda a disposicion del C. Fernando Cortés Zamora
en un disco ‘compacto la informacién proporcionada por el Partido Politico
Movimiento Ciudadano en las oficinas de la Junta Distrital Ejecutiva No. 12 del
Estado de México — Ixtapaluca, ubicada en Boulevard San Buenaventura No.
38, S/N, Col. el Capulln Mplo Ixtapaluca, C.p.56530 en horas y dias habiles;
previo pago y presentacién del comprobante en original por la cantidad de
$12.00 (DOSE PESOS 00/100 M.N.), por concepto de cuota de recuperacion,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento del Instituto

-Federal Electoral en Materia T'ransparenma y Acceso a la Informacion
Publica. Dicha cantidad debe eposﬂarse a la cuenta bancaria No. 2223201

"Scotiabank Inverlat a nom de “IFE Transp Yo Acceso a Ia Informacmn
Publlca” “ : S e

:Cabe menC|onar que de conformldad con el artlculo 28, parrafo 2 del
~Reglamento en la materla el plazo para disponer de la informacion es de diez

- dias habiles contados a partlr del dla habil siguiente aquel en que el solicitante
“cubra la cuota aplicable, asimismo el articulo 29 del citado ordenamiento,
_sefiala que se concede un término de tres meses para recoger la informacién

~requerida, de lo contrario se dara por desahogado el procedimiento y sera
necesario realizar una nueva solicitud de acceso a la informacion, sin
responsabllldad alguna para este Instltuto

5. Que atendlendo al-principio de maXIma pubI|C|dad consagrado en los articulos
6 de la Ley Federal de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 4 del Reglamento del Institutito Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas 'y Partidos Politicos sefialé en su respuesta que, esta a
disposicion del C. Fernando Cortés Zamora los padrones de afiliados que
fueron entregados por los Partldos Accién Nacional en el afio 2008, de la
Revolucion Democratica en el afio 2011, del Trabajo en el afio 2008, y
Movimiento Ciudadano en el afio 2008, Ios cuales estan registrados a nivel
nacional; Verde Ecologista de México en el afio 2011 registrado a nivel
estatal. 2011 y Nueva Alianza en el afio 2011 registrado a nivel distrital.

Respecto al padréon de afiliados del Partido Revolucionario Institucional,
sefialé que se encuentra disponible para su consulta en la pagina de internet
de ese Organismo Politico (www.pri.org.mx), en el siguiente direccionamiento:
www.pri.org. mx/ComprometidosConMexico/NuestroPartido/MiembrosAfiliados
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.aspx, o bien, en la pagina de internet del Instituto Federal Electoral
(www.ife.org.mx), en el siguiente direccionamiento: Pagina Principal del IFE
“Transparencia y acceso a la informacién” / Obligaciones de Transparencia de
IFE / Obligaciones de Transparenma de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas / 1. El Padron de aflllados -0 mllltantes de Ios partldos politicos
nacnonales / Selecmonar PRI Vg .

De la mlsma forma el Partldo del Trabajo pone a d|Sp0$|C|on del cmdadano un
dISCO compacto que contlene eI padron de afiliados actualizado hasta el dia
elﬁ cual se encuentra a nivel estatal y

,mun|C|paI

,Denvado de lo anterlor queda a lSpOSICIon del C Fernando Cortés Zamora

“en:dos discos compactos la informacion proporc:onada por la Direccién

; Ejecutiva de Prerrogatlvas Y Partldos Politicos y el Partido del Trabajo en las
oficinas de Ia oficinas de la Junta Distrital Ejecutiva No. 12 del Estado de
México — Ixtapaluca, ublcada en Boulevard San Buenaventura No. 38, S/N,
Col. el Capulin, Mpio. Ixtapaluca C.p. 56530 en horas y dias héabiles; previo

- pago y presentacién del comprobante en_original por la cantidad de
7$24 00 (VEINTICUATRO PESOS 00/100 M.N.), por concepto de cuota de
recuperacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publlca chha cantidad debera depositarse a la
cuenta bancaria No. 2223201 Scotlabank Inverlat a nombre de “IFE Transp. y
Accesoa la Informacién Publlca s

No obstante lo anterlor se mstruye a Ia Unldad de Enlace para que por su
conducto exhorte a los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y del Trabajo a que en lo sucesivo, den contestacion a la
solicitud en los términos establecidos por la normatividad aplicable, a efecto
de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, y por el propio reglamento del Instituto
Federal Electoral, y realicen una busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, esto para no violentar el derecho de acceso a la informacion de los
ciudadanos y estar en condiciones de ofrecerle una respuesta conforme a
derecho y evitar procedimientos perentorios.

6. Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos declard la
inexistencia de la informaciéon solicitada, argumentando que los Partidos
Politicos Nacionales, no mencionaron el nimero especifico de afiliados con el
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que contaban al momento de entregar sus padrones de afiliados.

Por su parte los Partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza declararon como inexistente la informacion
relativa al conteo de padrones a nlvel secmonal indicando que no cuentan
con esa desagregamon , e o :

En consecuenma este Com:te de‘:lnformaCIon debe conS|derar la aplicacion al
caso en concreto de lo sefialado por la fraccmn Vi, parrafo 2 del articulo 25
del Reglamento de Transparenma del lnstltuto Ia cual senala que:

; f“Art|cqu 25

[...] 

2. Para los efectos referldos en eI parrafo anterlor deberé desahogarse el siguiente
:procedimiento: ~ ~ T

8

: VI Cuando la. mformacmn sollCltada no se encuentre enlo archlvos del 6rgano responsable o

- partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior,
la solicitud de acceso a la informacién y un mforme fundado y motivado donde se exponga la
inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. Previo andlisis - de; las constanmas que obren en el exped|ente emitird una
Resolucmn conforme lo establece Ia fracmon IV del presente artlculo

LT

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, péarrafo
2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el
12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la
sustancia de los supuestos normatlvos prevrstos en el vigente Reglamento de
la materia. , :

Dicho criterio permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PrRocepimieNTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE
EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

‘De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modificacién o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los
6rganos responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por cualquier
solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de
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Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acredltar la-inexistencia de la informacion.

La regla general en esta matena eX|ge que cuando la informacién-sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacion se pondra a disposicién del solicitante, a
menos que el contenido informativo de los..documentos sea susceptible de negarse por
razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo
21, parrafo 2, fracmones i y lV deIRegIa ento‘de Transparenma del lnstltuto)

En este altimo caso, eI mlsmo a o~‘21 del Reglamento n Ia fraccmn Vl establece el
procedlmlento al que debe ajustarse la: declaratorla de |neX|stenC|a ‘

“Artlculo 21"

2. Para Ios efectos‘referldos en‘,e parrafo anterlor debera desahogarse el ‘siguiente
procedlmlento : rr : T A

‘:"‘VI Cuando la mformamon soI|C|tada n _se encuentre en los archlvos del 6rgano, éste debera
_remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fracc:on anterior, la solicitud de acceso a
“la ‘informacion .y un informe ‘donde se.exponga.la: |neX|sten0|a de la misma. El Comité

_analizard el caso y tomara las medidas pertinentes para ‘localizarla. En caso ‘de no

_encontrarla, expedlra una resoluc;on que conflrme su |neX|stenC|a y(..0).

De la lectura de la C|tada fraccnon se desprende que: Ios elementos que constituyen dicho
procedlmlento y que deben: acredltarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

. Que Ia informacion soI|C|tada no se encuentre en los archivos del organo responsable al
que se le turné la.atencion de la solicitud.

¢ Quecel asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles.a partlr del dla habil siguiente al que recibié la solicitud.

e Que laremisién del'asunto,a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la‘informacion.
e Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

e Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion Vi del Reglamento de Transparencia
vigente.
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¢ Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, eI Comlte expedlra una Resolucion que confirme la
declaratoria de lneX|stenCIa : ‘

Antes de analizar lntegramente el caso, cabe senalar observamones a algunos de los
requisitos senalados anteriormente. -

Sobre el tercer requisito relatlvq al I e del organo responsable que sostiene la
inexistencia de la |nforma0|on'k‘l‘, “exposicion” del érgano responsable debera entenderse, a
criterio de este Comité, como_ ndamentacnon .y+la: motivacion con la que el 6rgano
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple formulacién
de la declaratoria de |neXIstenCIa ‘sino que debera esgrimir.los preceptos juridicos que le
sostenga y el razonamlento ‘por medio del cual dichos preceptos son aplicables al caso en
concreto. En suma, negar la informacion: por inexistencia no deja de revestir que se trate de
" un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos por la Constitucion para todo
acto'de autoridad: fundamentacmn y motivacion. En ese sentido, por lo que hace a este punto
en concreto, el Comité puede requerir a Ios organos responsables la entrega de un_informe
" que se apegue a: Io establemdo en Ia fraccmn VI del parrafo 2 deI artlculo 21.del Reglamento
~en’la materia. - ; ~ :

. Sobre el quinto’ reqU|S|to el Comlte puede dlsponer las medidas necesanas en via de localizar

la informacién y procurar sa’usfacer en: la medida de lo- juridica y materialmente posible el

: derecho de acceso a la mformamon de los: solicitantes. En ese sentido, el Comité: puede
' ublcarse en los S|gu1entes escenarios, entre otros

o No dictar medldas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacién que materiaimente no fue generada ex profeso, a pesar de estar

- contemplada en el ordenamlento Jurldlco electoral o blen que sea documentamon previa
“ala existencia del prop|o Instituto:

En eSé sentido, resultaria apIic’abIeAel' siguiente ’preceden'te de la Suprema
Corte de JUStICIa dela NaC|on ‘

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de
la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el
oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el
documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucidn que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o
el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no
tuvo lugar el acto cuya realizacién supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario
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dictar _alguna medida para localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su
inexistencia. : - -

Clasificacion de Informyaciéh‘35/2"004-J

_ establece el Catalogo de Dis

Dentro de'las medldas que puede dictar-el Comlte de Informacnon pueden considerarse
las S|gwentes sila meX|stenC|a noe evi , ,

Institucional si- cuenta con la informacion
rticulo 50 del Reglamento de Transparencia del
0.—en términos generales— la responsabilidad de

0, omo la conservacion y manejo de los
numeral DeC|mo Octavo de los

En todos los casos, requerlr ‘al. A
requerida, ya que con base en.
Instituto, dicho Archivo tiene
los archivos de concen
archivos del Instltuto AS|m
Lineamientos Generales par |
Organos Responsables. en:

'ESICIOI‘\' Documental como: herramlenta de Iocallzacmn de
e obran en el Archivo Institucional y en los érganos

expedientes: y documentos
responsables e

- “El catalogo de dlsposmlon documental se actuallzara periodicamente cada afio de

calendario. La actualizacién sera responsablhdad de los érganos responsables por lo-.que
hace a los archivos de tramlte y del Archlvo Institucional en lo referente a los archivos de
concentracion e histoérico: -

En el catalogo de dlsp03|010n documental se estableceran los: periodos de vigencia de las
series documentales, sus plazos de conservacién, asi como su caracter de reserva o
confidencialidad. . ‘

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catdlogo debera vincularse

que

al indice de expedi“entes r‘es’ervadoszque ,establece el artl’culo 17dela Ley Federal”

En -aquellos casos en- que por la naturaleza de la' informacion: sea susceptible de
compartir competenCIa con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a todos
aquellos 6rganos responsables que por razones de compartir un punto de competencia
es posible que cuente con‘la informacién solicitada”.

En virtud de lo antenormente senalado y conS|derando la aplicacion al caso

nos ocupa, tanto de las dlsposmlones que se desprenden de la fraccion

VI, pérrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como del criterio
emanado de este precepto reglamentario, este Comité de Informacion debera
confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y los Partidos Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza.
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 y 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 de la Ley Federal de Transparenma y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 4, 10, parrafos 1, 2 y 4: 19, parrafo 1, fracciones | y Il; 25,
parrafo 2, fraccion VI; 28 parrafo 2, 29 y 30 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica; este
Comité emlte Ia S|gwente " : =

e,solucmn

sohcnante que Ia |nformaC|on sefalado
te esolumon €s pubhca y podra obtenerla en los

PRIMERO.- Se hace del conocim nt'
en el considerando 4 de Ia pres
termlnos ahi preC|sados ;Q

SEGUNDO Bajo eI prlnC|p|o de maX|ma pubI|CIdad se pone a dlsp03|c10n del
solicitante la informacién propormonada por la: D|reCC|on Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos y el Partido del Trabajo en ‘términos de lo sefialado en el
conS|derando 5dela presente*é ‘solumon : :

TERCERO.- Se mstruye a Ia Umdad de Enlace a efecto de que exhorte a los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologlsta de México y del
Trabajo que, en lo sucesivo, den contestacion a la solicitud en los términos
establecidos por la normatividad apllcable y realicen una busqueda exhaustiva de
la informacién solicitada, esto para no violentar el derecho de acceso a la
informacién de los ciudadanos y evitar procedlmlentos perentorlos en términos de
lo sefalado en el conS|derando 5 de la presente resolucion.

CUARTO.- Se confirma la declaratorla de lneX|stenC|a realizada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y los Partidos Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, en términos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucmn i

QUINTO.- Se hace del conocimiento aI C Fernando Cortés Zamora, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revisién en contra de la presente resolucién ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificaciéon respectiva.
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NOTIFIQUESE.- al C. Fernando Cortés Zamora mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucién; por
oficio a los Partidos Politicos Nacionales.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en seS|on extraordlnarla celebrada eI dia 18 de enero

de 2013.

L|c aUIa Ramirez Hohh'e
A sora del Secretario Ejec itiv

en.su caracter de Suplente del
Comlte de'*f

Presidente del
Informacion ‘

'JLlc Jorge E Lav0|gnet Vasquez
Dlrector del Secretarlado en su

: caracter de Mlembro del Comité de
Informacmn

Garcia

Dlrector‘ de la Unldad Tecnlca de “

Servicios de | Informacién y
Documentaciéon, en su caracter de

Miembro del Comité de Informacién _

Lic~\Luis Emilio @ez Ca:cho

': Lic. Monica Pérez Luviano
. Titular de la Unidad de Enlace, en

su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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