INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1013/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE

INFORMACION FORMULADA POR LA

,‘En fecha 21 de novuembr'
_solicitud de inform

: a5|gno el numero de folio UE _2/051 03

. *Solicito mformamon alos Centros
_ campafia de la Secretarla d :Segurldad Publica denominada Policia Federal: Héroes
~ anénimos, en sus distintas ,
_difundidos en 20112 =
~ Solicito también mformamén corres
,‘dlfundldos de- esta campana a través de los medlos electromcos (radlo y tv), fecha de
transmision y. cotenido del | mensaje.

NA BATALLAR

cedentes

; Ia' C Ana Batallar presento una
eI snstema electronlco de solicitudes de
a denomlnado INFOMEX IFE alacual se le
: |sma que se C|ta a contmuamon

Si6n
acceso a la informacion pu

Venﬁcacnétn‘y Monltoreo (CEVEM) del IFE sobre.la

' oI|C|to mformauén sobre cuantos spots fueron

ndlente al desglose de ‘los distintos mensajes

Considero que el Sistema Integra 'deﬂlos Tiempos del Estado (SIATE), los CEVEM vy el
Centro Nacional de Contr Monltore pueden tener la informacién solicitada.” (Sic).

En fecha 22 de nowembre de 2012 Ia Unldad de Enlace turné la solicitud
ala Dlrecmon Ejecutiva de Prerrogatlvas y Partidos Polltloos a través del
Sistema INFOMEX IFE a efecto de darle tramite.

En fecha 29 de nowembre de 2012 la DlreCC|on Ejecutlva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, dio respuesta a traves del sistema INFOMEX-IFE
informando lo siguiente:

“...)

Al respecto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, me permito informarle que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
49 parrafo 6, y 76, parrafo 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Federal Electoral, mediante el Sistema Integral para la
Administracién de los Tiempos del Estado (SIATE), solamente realiza la verificacion y el
monitoreo de los promocionales de los partidos politicos y de las autoridades electorales
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- del sistema INFOMEX-|
- del Reglamento del nstltuto

locales y federales que se transmiten por radio y televisiéon a nivel nacional, de
conformidad con la pauta aprobada al efecto por el Comlte de Radlo y Television.

Por lo anterior, la mformac:on soI|CItada no obra en los archlvos de esta Direccion
Ejecutiva, en razén de que no corresponde. a promocionales de partldos politicos o
autoridades electorales pautados por:- el é‘de Radio y Televisién, sino que son
promocionales de campafias propagandl |cas que realiza el gobierno federal pautados a
través. de sus dependencias competente respecto de Ias cuales el Instltuto Federal
Electoral tlene total autonomr = :

12 se ‘“otlflco a la C Ana Batallar através
pI|a0|on del plazo previsto en el articulo 26
ederal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacuon Pubhca a efecto de turnar el asunto de marras al
Comlte de Informamon fu ~ s ~

En fecha 12 de diciembre de

derandos

- El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los c')rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materla de Transparenma y
Acceso a la Informamon vngente* . =5

En relacién con la clasificacion formulada por el 6érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario
vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adqmera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se
haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la informacién que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

(o)
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3. Que a efecto de establecer la ‘declaratoria de inexistencia de la
informacién materia de la presente resolucmn es pertlnente analizar la
solicitud formulada por la C. Ana Batallar, misma que se cita en el
antecedente marcado con el numero | de Ia presente resolumon

4.
':_artlculo 16 de la: Constltu¢|o 'P'o ca de los Estados Unldos MeX|canos al
~ fundary motlvar debldamente su dete rmmacwn e ;
5 |_a Dlrec0|on Ejecutlvaa de:f'fPrerrogatlvas y Partldos Polltlcos aI dar

" respuesta, sefalé que lo solicitado es informacion inexistente en sus
archivos, por Ias razonesy motlvos que a contmuacnon se sefala:

Prlmeramente es |mportante aclarar que el Slstema Integral para la
Administracion de los Tiempos del Estado (SIATE) del Instituto Federal
Electoral, Unicamente se realiza la verificacion y el monitoreo de los
promomonales de los: partldos polltlcos y de las autoridades electorales
locales y federales que se transmiten por radio y television a nivel nacional,
de conformldad con la pauta aprobada al efecto por el Comlte de Radio y
Television, asi como por lo dispuesto por los articulos 49, parrafo 6 y 76,
parrafo 7 del Codlgo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismos que para mayor referenCIa se transcriben a continuacion:

Cddigo Federal de InstituCi‘ones y Procedimientos Electorales
Articulo 49.

()

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television, establecera las pautas para [a
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asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto
durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera
de ellos; atendera la ,,qu'ejas y denuncias por. Ia V|olaC|on a las normas
apllcables y determmara en su caso, las sanciones. ,

©_ Articulo 76.

en form 1recta de Ios medlos necesarlos para-
autas de transmisién que: apruebe asi-como
o) de Ia propaganda electoral que se dlfunda

7. El Instituto dlspondraf‘
verificar el cumphmlento delas p
de las normas aplicables respec
por radio y television.

()

En razén de lo anterior, es importante sefalar que al Instituto no le
‘corresponde promomonales de ‘campafias propagandisticas que realiza el
Gobierno Federal pautados a través de sus dependencias competentes,
toda vez que el Instltuto Federal Electoral tiene total autonomia, ya que
inicamente le concierne lo que respecta a promocionales de partidos
politicos o autoridades - electorales pautados por el Comité de Radio y
TeIevnsnon S ,

Por tal motivo; se debe considérar la aplicacion al caso en concreto de lo
sefialado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 25 del Reglamento de
Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25

[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[...]
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' _confirmacion, modlflcaCIén 0. re

,Ahora bien este Comlte ha':‘:

VI. Cuando Ia informacién solicitada nb se encuentre en los archivos del érgano
refiere la fraccién anterlor Ia sohmtud de acceso. a Ia informacién y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de
las constancias que obren en el ex| emltlra una Resoluclon conforme lo
establece la fraccion IV del presente‘artlc, 0.

[ ]” ‘

'|t|do un crlterlo eI cual permlte conocer la
Ia declaratorla de lneXIstenC|a y se

CITADA DECLARATORIA que aifla Ietra dlce b

“De acuerdo ala respuesta otorgada por el organo responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto- de que este Comité ejerza sus facultades de
acion de las cIaS|f|caC|ones o declaraciones que los

i - brganos responsables hagan 'respecto de -informacion que haya sido requerida por

cualquier solicitante, segun:lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento

:,ﬁde,Transparencyla del: Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
- supuestos qu'e_el mismo ‘estable‘c,?’e 'parak acredit‘ar‘;:la, inexistencia de la informacion.

La regla general en esta gmaterla.eXIge que uando la mformamén sea publica'y obre en los
archivos .de los organos responsables; la informacién se pondra a disposicién del
solicitante, a menos que_ el contenido lnformatlvo de los-documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (arhculo 21, parrafo 2, fracmones 1y IV del Reglamento de Transparencna del
Instituto).” ;

De la lectura de la fraccién Vi ‘pérrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constltuyen dIChO _procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son: :

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable al
que se le turné la atencién de la solicitud.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, claro
esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.
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6) Que tras agotar las medidas anteriores'y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion
no se encuentra, el Comlte expedlra una Resolumon que confirme la declaratoria de
inexistencia. ~ ,

De los requ13|tos ‘sefialados anteriormente, en relacuon al informe de los
érganos responsables que sostlenen la inexistencia de la informacion, su
exposicion . debera entenderse a criterio. de este Comité como la
fundamentacién y motivacion con la que. respaldan la declaratoria de
inexistencia; ahora bier ~;Com|te puede requerlr a los Organos
Responsables la entrega de un |nfo;me que se apegue a lo establecido en
,,Ia fraccnon VI, del parrafo 2, del artlculo 25 del Reglamento de Ia materla

; ,A3|m|smo el Comlte puede dlsponer Ias medldas necesarlas para Iocallzar
“la’ informacion y procurar satlsface' en la medlda de lo juridica y
~materialmente p03|ble el derecho de acceso a la informacién de Ios
“solicitantes, pudlendo ubicarse en la S|gwente hlpote3|s

] ;No dictar medldas que permltan calizar:la: mformamon declarada como inexistente por el

_ Grgano responsable, ya que la: mexnstenCIa resulta ev:dente tal es el caso de informacion

- que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el

ordenamiento juridico celectoral o bien, que sea documentacién previa a la existencia del

~ propio Instituto. En ese sentldo resultarla aphcable el s;gunente precedente de la' Suprema
Corte de Justicia de. la Nac:on i ;

: INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EL: COMITE DE ACCESO AT LA
“INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA su LOCALIZACION

) Dentro de las medldas que puede dlctar el Com|te de Informacién pueden considerarse
las sxgunentes 3| la |neXIstenC|a no es ewdente

e En todos Ios casos requerir al Archivo Instltu0|onal si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el artlculo 50 del'Reglamiento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en‘términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacién y manejo de
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdc al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catalogo de Disposicién Documental como herramienta
de localizacion de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los 6rganos responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizara periddicamente cada
afio de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los 6rganos
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responsables por lo-que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en-lo. referente a Ios archlvos de concentraclon e histérico.

En el catalogo de. dlsposmlon documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacmn, asi como
su ;caracter de reserva o confldenc ; " ; ,

.Para efecto de los perlodos de reserva de Ios expedlentes el catalogo debera
vincularse al indice de expedlentes reservados que establece el articulo 17 de
la'Ley Federal” [ :

e En aquellos casos en que por Ianaturaleza de Ia mformaCIon sea susceptible de
compartir competencia con otros 6 anos responsables el.Comite podréa requerir a
todos aquellos 6rganos responsables que por razones de compartlr un punto de
competencia es posible cuente con la mformamon sol|0|tada

En tal virtud y conS|derand la apllca0|on aI caso que nos ocupa, tanto de
las d|Sp0$|Clones que se’desprenden dela fraccion VI, parrafo 2, del ar‘uculo
25 del Reglamento del ‘j,Instltuto Federal . Electoral en Materia de

: E“;;TransparenCIa y Acceso:' a la Informacion Publlca como del criterio
“invocado, este Comité de Informacién debera confirmar- la declaratoria de
' meXIstencla de la informacion solicitada por la C. Ana Batallar, sefialada

| por la Direccién ,,Eje‘CUtiv:a ,de‘?‘Pr“e“rrogativas fy Partidos Politicos.

Con base en lo anterlormente expuesto y con fundamento enlo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 6 y 76, parrafo 7 del Codlgo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales;10, parrafos 1, 2y4:19, parrafo 1, fraccion |; 25, parrafo 2, fraccion VI,
del Reglamento del Instituto Fedeﬂral Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica vigente, éste Comité emite la siguiente:

Resolucién

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, formulada por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en términos de lo
sefialado en el considerando 5 de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Se hace del conocimiento de la C. Ana Batallar, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de. Transparencna y Acceso a la Informacién Publica vigente,
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente resolucién ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias hablles contados a part' del dia snguiente de la notlflcamon respectlva

NOTIFIQUESE a Ia C. Ana Batallar medlante la via eleglda por éste al presentar
su solicitud de mformamon nexand' copia de la presente resolumon ;

La presente resolucién fue aprobada or unammldad de votos de los mtegrantes
del Comité de Informacién, en sesion & traordlnarla celebrada eI dla 18 de enero
de 2013 ‘

Lic. Pdula Rami,rez Hohne " Lic. Jdrge E. Lavoignet Vasquez

Asesora del Secretarlo Ejecutlvo, Director del Secretariado, en su
en su caracter de Suplente del ~  caracter de Miembro del Comité de
Presidente del Comité de . Informacién

Informacion. [

l

T

~\ [N - ,
Lic. Luis Eml}l‘eﬁ}menezCacho - Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia ~_ Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacidn

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion



