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Cl019/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION FORMULADA POR EL C. JOSE LUIS FLORES ALONSO.

Antecedentes

En fecha 15 de noviembre de 2012, el C. José Luis Flores Alonso, presenté
una solicitud de informacién mediante escrito libre, ante la Direccion
Juridica, misma que se cita a continuacion:

i)

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8°
Constitucional, asi como lo dispuesto en el articulo 22 fraccion V y demas relativos y
aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, me permito manifestar a Usted, que la . Soledad Flores Alonso,

razén por la cual, y con el dnico fin de ofrecer el informe que Usted
oporiunamente me proporcione, ofreceré el mismo ante dicha autoridad para acreditar que
tiene su domicilio en el inmueble ubicado én

DO LOS ULTIMOS 20 ANO 0O A LA ADSCRIPCION
ELECTORAL que le corresponde por ol domicilio antes mencionado, sefalando a

Usted, que la credencial del IFE_de (NN cucnta con nimero identificador

(...)" (Sic)

il El 16 de noviembre de 2012, la solicitud fue enviada a la Unidad de Enlace,
e ingresada al sistema electrénico de solicitudes de acceso a la informacion
publica denominado INFOMEX-IFE, asignandole como nimero de folio
UE/12/05093.
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En fecha 22 de noviembre de 2012, la Unidad de Enlace a efecto de darle
tramite a la solicitud de informacién materia de la presente resolucion
realizé un requerimiento al C. José Luis Flores Alonso; mediante el sistema
INFOMEX-IFE, mismo gue se cita en su parte conducente:

“Respecto de su solicitud de Acceso a la Informacion, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 24, parrafo 5, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, nos permitimos requerirle; sea tan
amable de indicar a que docuemnto en poder del IFE desea acceder. Le informarmaos gue
conforme a lo previsto en el Reglamento citado, el plazo para dar una respuesta a su
solicitud queda interrumpido en tanto no desahogue el presente requerimiento.”(Sle)

En fecha 5 de diciembre de 2012, mediante oficio UE/AS/4624/12, se hizo
del conocimiento al solicitante el ingreso de su solicitud al Sistema
INFOMEX-IFE, a fin de que esté en posibilidad de darle el debido

seguimiento.

El 10 de diciembre de 2012, el C. José Luis Flores Alonso mediante el
sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta al requerimiento que le realizo la
Unidad de Enlace, misma que se cita en su parte conducente:

“En atencién a la contestacion del Oficio Mo. UE/ASI4624/12 del IFE respecio a especificar
la informacién solicitada, Me permito de la manera més atenta hacer de su conocimiento
gue la informacién que requiero consiste en la verificacion de la lista nominal para saber

donde ha votado los Gltimos 20 zfo< = seficra Soledad Flores Alonso, asi
coma la certificacidn de su nombre y domicilio dentro del padrén electoral.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano su ayuda me despido enviandole un
cordial saludo.

Atentamente
Sr. José Luis Flores Alonso'(Sie)

En la misma fecha, la Unidad de Enlace turnd la solicitud a la Direccion
Ejecutiva del Organizacion Electoral y a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darie

tramite.

En fecha 14 de diciembre de 2012, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores dio respuesta a través del oficio STN/T/2899/2012,
informando en lo conducente lo siguiente:
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Al respecto, y en términos de lo dispuesto por el articulo 25 parrafo 2, fraccion VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, le informo que no obra en los archivos de esta Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, la Lista Nominal de Electores de aquellos ciudadanos que
ejercieron su derecho al voto en la Elecciones Federales, toda vez que dichas listas,
forman parte de los paquetes de casilla que son entregados a los Consejos Distritales
después de cada eleccion, lo anterior de conformidad con dispuesto por los articulos 281y
290 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,.

Ahora bien, respecto a su solicitud de “...certificacion de su nombre y domicilio dentro
del padrén electoral...”, le informo que de conformidad con el articulo 25, parrafo 2,
fraccion IV del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, no es posible entregar dicha informacion atendiendo a
las siguientes consideraciones legales:

Toda la informacién, datos y documentos que los ciudadanos proporcionan al Registro
Federal de Electores, tiene caracter de estrictamente confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulo 171, parrafo 3, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y sélo podrén darse a conocer en los términos que dispone,
como en casos de excepcion del propio numeral. Por tanto, nos encontramos impedidos
legalmente, para proporcionarle a los requirentes datos personales de terceros.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 171, parrafo 3, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los documentos, datos e informes
que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las
gbligaciones que les impone la Constitucion y diche Cédigo, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de
juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese parte, para
cumplir con las obligaciones previstas por este Codigo en materia electoral y por la Ley
General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadane o por mandato de
juez competente.

Asimismo, en términos de lo sefialado en el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, como informacion confidencial se
considerara: |. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 19, y Il. Los datos personales que
requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley.

De igual forma, de acuerdo a lo referido por el articulo 61, de la citada Ley, los organos
constitucionales auténomos, como el Instituto Federal Electoral, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran mediante Reglamentos o Acuerdos de caracter
general, los drganos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los
particulares el accesos a la informacién, de conformidad con los principios y plazos
establecidos en dicha Ley.
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En ese tenor, el 28 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo CG188/2011, por el que se reforma el Reglamento del Instituto Federal Electoral
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12, parrafo 1, fraccion |, del
Reglamento en cita, como informacién confidencial se considerara, la entrega con tal
caracter por los particulares al Instituto incluyendo la relativa al Registro Federal de
Electores.

En ese sentido, en términos de lo establecido en el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el acceso y correccion a los datos personales en posesion del Registro Federal de
Electores se regiran conforme a los Lineamientos que presente la Comision del Registro
Federal de Electores a la aprobacion del Consejo.

En tal virtud, le comento que el dia 20 de enero de 2009 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, el Acuerdo CG553/2008, mediante el cual el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, aprobé los Lineamientos para el Acceso, Entrega y Correccién de Datos
Personales en posesidn del Registro Federal de Electores.

En ese sentido, en términos de lo sefalado en el numeral 1 de los Lineamientos para el
Acceso, Entrega y Correccién de Datos Personales en posesion del Registro Federal de
Electores, éstos tienen por objeto garantizar a los ciudadanos inscritos en el Registro
Federal de Electores, el acceso, entrega y correccion de sus datos personales.

Correlativamente, el numeral 5, de los Lineamientos en cita, sefialan que para efectos de
éstos se consideraran como datos personales en posesion del Registro Federal de
Electores, aquellos que son proporcionados por los ciudadanos para realizar algan tramite
de inscripcién o actualizacién al Padrén Electoral, y en consecuencia la obtencion de su
Credencial para Votar e incorporacién a la Lista Mominal de Electores, siendo los
siguientes: a) Nombre, b) Apellido Paterno, c) Apellido Materno, d) Sexo, e) Edad, f) Fecha
y Lugar de Nacimiento, g) Domicilio, h) Tiempo de Residencia en el Domicilio, i)
Ocupacién, j) Escolaridad, k) Firma, ) Fotografia, m) Huellas Dactilares, n) Numero y
Fecha del Certificado de naturalizacién, o) Clave de Elector, p) Referencias obtenidas de
los medios de identificacién presentados por los ciudadanos de sus tramites ante el
Registro Federal de Electores.

Luego entonces, le manifiesto que en el lineamiento 6, del ordenamiento legal citado en el
parrafo  precedente, se sefiala que, los datos personales que los ciudadanos
proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que
les impone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, no podran comunicarse o darse a conacer,
con excepcidn de lo que dispone el Cédigo citado.

De igual forma, en el numeral 7 de los Lineamientos para el Acceso, Entrega y Correccion
de Datos Personales en posesion del Registro Federal de Electores, establece que, la
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Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sus Vocalias, podran proporcionar
los datos personales en posesién del Registro Federal de Electores, a sus titulares, en
forma personalisima.

Por su parte, el numeral 20 de dichos Lineamientos, estipula que por ningdn motivo se
proporcionaran los datos personales en posesion del Registro Federal de Electores, de los
ciudadanos a terceros, ni a representante legal alguno del titular de dichos datos, con
excepcion de lo dispuesto por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En razén de lo antes expuesto, la autoridad electoral en estricto apego al principio de
legalidad que rige sus actividades, no puede destinar esa informacion confidencial, a
finalidad u objeto distinto de los que expresamente sefiala el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.” (Sic)

En fecha 07 de enero de 2012, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral dio respuesta a través del oficio sin ndmero, informando lo
siguiente:

*Por este conducto, en respuesta a la solicitud contenida en el turno No. UE/12/05083 del
Sistema IFESAI y en cumplimiento de lo que establecen los articulos 45 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 25, parrafo 2,
fraccion IV del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica; me permito comentarle que la informacion
correspondiente a los ciudadanos gue ejercieron o no su derecho al voto para los Proceso
Electorales Federales 2005-2006 y 2011-2012, es informacion reservada y confidencial por
las siguientes consideraciones:

Proceso Electoral Federal 2005-2006

Es importante sefialar que la fundamentacién se basa en lo dispuesto por el articulo
cuarto transitorio del decreto por el que se expide el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 14 de
enero de 2008, el cual establece que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada
en vigor del presente decreto, como es el caso que nos ocupa, seran resueltos conforme
a las normas vigentes de su inicio.

Como es de su conocimiento, el procedimiento para que los ciudadanos puedan ejercer su
derecho al voto en las casillas basicas, contiguas y extraordinarias, se encuentra
establecido por los articulos 217, parrafos 1y 2 y 218, parrafos 1, 2, 3 y 4. Asimismo, los
articulos 264, parrafo 1 y 223 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Acuerdo CG79/2006 por el que se aprueban las medidas
tendientes a garantizar la operacién de las casillas especiales a instalarse el dia de la
jornada electoral del 2 de julio de 2008, aprobado por el Consejo General en la sesion
ordinaria celebrada el 28 de abril del afio en curso, disponen el procedimiento para ejercer
el derecho a votar en las casillas especiales. Lo anterior, con base en los siguientes
terminos:
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Articulo 217

1. Los alectores votardn en el orden en que se presenten ante la mesa directiva de casilla, debiendo mostrar
su Credencial para Votar con fotografia.

2. Los Presidentes de casilla permitirdn emitir su voto a aquellos cludadanas cuya Credencial para Volar
contenga errores de seccionamiento, siempre que aparezcan en la lista nominal de electores con fotografia
correspondients a su domicilio.

(...

Articulo 218

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales y que haya exhibido su Credencial
para Volar con fotografia, el Presidente le entregard las boletas de las elecciones para que libremente y en
secreto marque sus boletas en el circulo o cuadro correspondiente al partido politico por el que sufraga, o
anote el nombre del candidato no registrado por el que desea emitir su voto,

2. Aquellos electores gue no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas
de volo, podrdn hacerse asistir por una persona de su confianza que les acompafie.

3. Acto seguido, el elector doblard sus boletas y se dirigird a depositarias en la urna correspondiente,
4_ El Secretario de la casilla anotard la palabra voto en la lista nominal comespondiente y procederd a:
a) Marcar la Credencial para Volar con folografia del elector que ha ejercido su deracho de voto;

b) Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del elector; y

¢) Devolver al elector su Credencial para Votar,

()
Articulo 223

1. En las casillas especiales para recibir la votacidn de los electores que transitoriamente se encuentren
fuera de su seccién se aplicardn, en lo procedente, las regles establecidas en los articulos anteriores y las
siguientes;

a) El elector ademas de exhibir su Credencial para Votar, a requerimiento del Presidente de la mesa
directiva, debera mostrar el pulgar derecho para constatar que no ha votado en otra casilla; y

b) El Secretaric de la mesa directiva procederd a asentar en el acta de electores en transito los datos de la
Credencial para Votar del elector.

2. Una vez asentados los dalos, a que se refiere el inciso anterior, se observard lo siguiente:

a) 5i el elector se encuentra fuera de su seccién, pero dentro de su distrito, podra votar por diputados por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, por senador por los principlos de mayoria
relativa y representacién proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El Presidente de la
mesa directiva le entregara la boleta Unica para la eleccién de diputados, asentando la leyenda
*representacidn proporcional”, o la abreviatura "R.P.", v las boletas para la eleccion de senadores y de
Presidente,

by Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentre de su entidad federativa, podra votar por
diputades por el principio de representacidn proporcional, por senador por los principios de mayoria relativa y
representacidn proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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El presidents de la mesa directiva le entregara la boleta dnica para la eleccion de diputados, asentando fa
leyenda “representacidn proporcional”, o la abreviatura “R.P." y las boletas para la eleccidn de senadores y
de Presidente;

¢) i el alector =e encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su circunscripcitn, podré votar por diputados
por el principio de representacién propercional, por senador por el principic de representacién proparcional y
por Presidente de los Estades Unidos Mexicanos. El Presidente de la mesa directiva le entregara las boletas
(nicas para las elecciones de diputades y senadores, asentando la leyenda “representacién proporcional® o
la abreviatura "R.P.", asi como la boleta para la eleccidn de Presidente; y

d) Si el elector s& encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de su circunscripcidn, pero dentro del
territorio nacional, unicamente podrd votar por senador por el principio de representacién proporcional y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la casilla le entregara la boleta Gnica para la
eleccitn de senadores asentando la leyenda “representacin proporcional” o la abreviatura "R.P.", asi como
la boleta de la eleccidn de Presidente,

3. Cumplidos los reguisitos para acreditar la calidad de elector y anotados los datos en el acta
correspondiente, el Prasidente de |a casilla le entregard las boletas a que tuviere derecho.

4. El Secretario asentard a continuacién del nombre del ciudadano la eleccidn o elecciones por las que votd.
Acuerdo CGTH2006

Quinto.- Se aprueba, para la correcta y dptima operacion de las casillas especiales a instalarse el dia de la
Jornada Electoral, que los eleclores en trdnsito emitan su sufragio de conformidad con el procedimiento
siguiente:

1. Al llegar a la casilla especial, los electores en transito entregaran al presidente de la misma su Credencial
para Votar con Fotografia, a efecto de que éste proceda a la identificacién del elector y la verificacidn de que
no ha vetado.

2. Una vez gue el presidente de casilla haya comprobado que la Credencial para Votar con Fotografia
comesponde ¢en la persona gue la porta, verificara al reverso de la credencial que no existe marca en el
espacio determinado para sefialar que se ha votado y, con el mismo fin, lo requerira a que le muestre el
pulgar derecho; luego de bo cual se deslizard la credencial por el lector dptico de la computadora portatil (Lap
Top) que al efecto se colocard al lade de la mesa directiva de casilla y, en su caso, inslruird al cperador de la
misma para que capiure los datos que se requieran para el llenado del Acta de Electores en Transito, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 208, parafo 2, del Cédigo de la materia.

3. El operador mostrara al presidente de casilla y al elector de que se trate:

a) Si se encuentra o no en los supuestos que le impidan votar, de conformidad con el Anexo Unico de
este Acuerdo. De ser el caso, el presidente de la mesa directiva le indicara, de conformidad con el
cartel informative que se colocard dentro de la casilla, la causa por |a gue no se le permitira emitir su
sufragio,

b) De no encontrarse en los supuestos antes referides, le indicara el tipo de eleccitn o elecciones por
las que tiene derecho a sufragar.

4, El presidente de casilla entregard al elector la boleta o las boletas que correspondan, de conformidad con
&l procedimiente descrito en el Acuerdo del Consejo General CG200/2005 del 6 de octubre de 2005, para las
casillag especiales.

5. El elector emitira su voto, marcando las boletas en el recuadra del partido, coalicién o candidato por el que
desee sufragar: doblars sus boletas y las depositard en las umas correspondientes a la votacién de que se

trate.

6. El secretario de casilla especial marcara la credencial en &l espacio correspondiente y entintara el dedo
pulgar derecho del elector.
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Décimo.- En caso de alguna inferrupcidn en el suministro de Ja energla eldctrica o de presentarse alguna
fallz con el equipo de compulo durante &l desarollo de la Jomada Elecloral, los funcionarios de la mesa
directiva de casilla procederdn de la siguiente forma:

1. Al llegar a la casilla especial, los alectores en transito entregaran al presidente de la misma su Credencial
para Votar con Fotografia, a efecto de que éste proceda a la identificacidn del electer y a la verificacion de
que na ha votado.

2. El presidente de la casilla tendrd que verificar que la credencial presentada no se encuentre en las
relaciones de los registros robados al Instituto Federal Electoral, los detectades como duplicados, les de
ciudadanos gue fueron suspendidos en sus derechos politicos por resolucién judicial y los de ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero que solicitaron votar por correo certificado.

4, Derivado del resultado de la verificacidn de los datos del elector sefialada en el punto anterior, el
presidenta de la mesa directiva de casillas procedera;
a) Si se encuentra en alguna de las relaciones sefialadas en el numeral 2 de este Punto de Acuerdo, deberd

indicarle al elector la causa por la que no podrd emitir su voto y lo registrard en la relacidn gue corresponda.

b) Si no se encuentra en los supuestos antes mencionades, revisard el tipe de elecciones por las que podra
votar y registrard manualmente en el Acta de Electores en Trdnsito (impresa), los datos dal elector,
respetando el orden consecutive de los registros.

4_ El presidente de casilla entregara al elector la boleta o las boletas que correspondan, de conformidad con
el procedimiento descrito en el Acuerdo del Consejo General CG200/2005 del & de octubre de 20035, para

las casillas especiales.

5. El elector emitird su voto, marcando las boletas en el recuadro del partido, coalicién o candidato por el que
desee sufragar; doblard sus boletas y las depositard en las urnas correspondientes a la votacidn de que se
trate.

6. El secretario de casilla especial marcara la credencial en el espacio corespondiente y entintara el dedo
pulgar derecho del elector.

Décimo Primero.- En caso de restablecerse la energla eléctrica o resolverse la falla en el equipo de
compulo, se continuard con el registro de los ciudadanos a través del lector dptico de la computadora portatil
{Lap Top), con la captura de los datos requeridos. El nimero conseculivo correspondera al siguiente del Acta
de Electores en Transito gue se hubiese llenado de forma manual. Los presidentes de las mesas directivas
de casillas deberdn entregar copia de ambas aclas a los representantes de los parlides politicos o
coaliciones registrados ante las mesas directivas de casilla o generales.

En este sentido, a través de la lista nominal’ y el acta de electores en transito” (para casillas
especiales) se obtiene de los ciudadanos que ejercieron su derecho al voto, misma gue
sustituye a la lista nominal de conformidad con el articulo 208, parrafo 2 del codigo federal
electoral y lo sefialado en el punto séptimo del Acuerdo CG78/2006:

Ariculo 208
1. Los Presidentes de los Consejos Distritales entregardn a cada Presidente la mesa directiva de casilla,
dentro de los cinco dias previes al anterior de la eleccion y contra el recibo detallado comespondiente:

' Cabe sefialar que on sesidn ordinana celebrada el 14 de marzo de 2012 el Conseio Gonernl del Institlulo Federal Electaral, madianls of Acuerdo CG1S2006, aprabd
diversas cisposicones relalives @ e forma y contenide de las Listas Mominales do Eleciores definiivas con folografia v do las Lisies Nominales de Electares
Resideries en al Extranjoro que s4 uliizanin con motive de la sloccion federal del 2 de ulio de 2008

Asimisma, en sesin exraordinana colabrada el 25 de mayo do 2008, ol Consejo General del instituio Federal Elecioral, mediante Acverde CGBI00G, se declart ol
Padrdn Electoral, las Listas Nominales de Eleciores definitivas con fobogradia, gue serin uliizadas e dia o8 |a jormada elecioral fedoral del 2 de jula de 2006, son
wiilidas y salinilives; asimsmo, so deciaran las Listas Nominales de Electores Residentos en ol Extranjero, como vaida.

¥ En sesitn exyasedinara celabrada ol 24 do ngosto del 2005, &l Consajo Ganaral del instilee Feder| Elecional, medianie acuerdo CG172/2005, aprobd los modelos
¥ Im imprasicn de la boleta, de las aclas do ln jornada elecloral y de ks farmalos de la dernds documaentacion slecioral que se ulilizard durants o proceso sleclonl
federal 2011 - 3012, enire bos que se anconiraba of cla de slecicres on irinsia,
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a) La lista nominal de electores con fotografia de cada seccién, segdn coresponda, en los términos de
los articulos 155 y 161 de este Cadigo,

b} La relacién de los representantes de los partidos registrados para la casilla en el consejo Distrital
Electoral,

c) La relacién de los representantes generales acreditados por cada partido politico en el distrito en que
se ubique la casilla en cuestidn;

d) Las boletas para cada eleccidn, en ndmero igual al de los electores que figuren n [a lista nominal de
electores con fotografia para cada casilla de la seccidn;

@) Las umas para recibir la volacidn, una por cada eleccidn de que se trate,

f) El liquido indelebla;

g} La documentacién, formas aprobadas, (tiles de escritorio y demds elementos necesarios;

h} Los instructives que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los funcionarics de la casilla; e
i} Los canceles o elementas modulares que garanticen que el elector pueda emitir su voto en secreto.

2. A los Presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les serd entregada la decumentacidn
y materiales a que se refiere el parrafo anterior, con excepcidn de la lista nominal de electores con
fotografia, en lugar de la cual recibiran las formas especiales para anotar los datos de los electores, que
estando transitoriamente fuera de su seccién, voten en la casilla especial. El nimero de boletas que
reciban no serd superior & 1,500,

3. El Consejo General encargard @ una institucién de reconocido prestigio la cerificacién de las
caracleristicas y calidad del liquido indeleble que ha de ser usado el dia de la jomada elecloral. EI
liquido seleccionado deberd garantizar plenamente su eficacia. Los envases que lo contengan deberan
contar con elementos que identifiquen el producto.

4, Para constatar que el liquido indeleble utilizado el dia de la jornada electoral s idéntico al aprobado
por el Consejo General, al término de la eleccidn, se recogerd el sobrante del liquido utilizado en
aquellas casillas que determine &l propio Consejo, para ser analizado muesiralmente por la institucién
que al efecto se autorice.

5. La entrega v recepcidn del material a que se refieren los pdrrafos 1 y 2 anlteriores se hard con la
participacién de los integrantes de los Congejos Distritales que decidan asistir.

Séptimo.- Se acuerda que el modelo de Acta de Electores en Transito aprobada por el Consejo General en
la sesidn del 24 de agosto de 2005, sea generado en medio dptico por los operadores de las computadoras
portatiles, de conformidad con la informacién de los ciudadanos que se ingrese a esle equipo, salvo aquellos
casos en que el suministro de energia eléctrica o el funcionamiento del equipe no lo permita; en este
supuesto, se utilizara el formato impreso que previamente les haya sido remitido a los presidentes de mesas
directivas de casilla.

Los consejos distritales deberan proporcionar a los presidentes de casillas especiales los discos compactes
para los representantes de partido politico y coaliciones y el que se integrara al paguete electoral en un
sobre transparente y sallado, que s6lo s abrira una vez que haya concluido la votacion en estas casillas.

Se generaran tantos discos compactos con esta informacién como partidos politicos o coaliciones con
representantes generales o ante mesas directivas de casilla acreditados se encuentren en la misma y uno
mas que se integrard al paquete electoral. Mo se podra entregar disco compacto alguno hasta que se hayan
generado todos. Los discos que no fueran utilizados deberdn reintegrarse a las juntas distritales. El
responsable de tal acto serd el operador de la Lap Top. Al final de la generacion de los discos compactos, el
presidente y el secretario de casilla fimardn cada uno de ellos, en la cara que no dafie la informacién, en
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tanto que aquél que se integrard al paguete electoral deberd ser fimadeo, como acuse de recibo por los
representantes de partido politico o coalicidn que reciban dicho medio magnético de almacenamiento de
informacidn.

Los articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccion VIl del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establecen que se
podra clasificar como informacién reservada la siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica Gubernamental
Ariculo 14, También se considera come informacidn reservada:

|. La que por disposicidn expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada
o gubernamental confidencial.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacian
Pablica

Adiculo 11

(-}
3. Podra clasificarse como informacidn temparalmente reservada, per parte del Instituto, la
siguiente:

{.)

VII. La que por disposicién expresa de la Ley sea considerada como resenvada,

{ond

Por ofra parte, es de destacar que la lista nominal se encuentra dentro de los paguetes
electorales, con base en los articulos 234, parrafos 1, 2, 3 y 4 y 254, parrafo 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 234

1, Al términe del escrutinio y cémputo de cada una de las elecciones, se formara un
expediente de casilla con la documentacidn siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;

b) (Se deroga).

¢) Un ejemplar del acta final de escrutinio y cémpute; y
d) Los escrilos de protesta que se hubieren recibido.

2. Se remitirdn lambién, en sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las
que contengan los volos validos y los volos nulcs para cada eleccion,

3. La lista nominal de electores se remitiré en sobre por separade.
4. Para garantizar la inviolabilidad de la documentacidn anterior, con el expediente de cada

una de las eleccicnes y los sobres, se formard un paguete en cuya envoltura firmaran los
integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes que desearan hacerlo.

(-..)
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Artlculo 254

(o)

2. Asimismo, los Presidentes tomaran las medidas necesarias para el depdsito en al lugar
sefalado para tal efecto, de los sobres que contengan la documentacién a que se refiere
el articuls 234 de este Cédigo hasta la conclusion del proceso electoral. Una vez
concluido el proceso electoral, se procedera a su destruccidn.

()

En este sentido, los articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccién VIl del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
establecen que se podra clasificar come informacién reservada la que por disposicion
expresa de la Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial, reservada o
gubernamental confidencial, lo cual remite a los articulos 234, parrafo 4 y, 254, parrafo 2 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de enero
de 2008, mismos gue regulan la inviolabilidad de la documentacion mencionada en el
articulo 234, entre las que se encuentran las Listas nominales.

En consecuencia, la inviolabilidad de la documentacién que se encuentra dentro de los
paquetes electorales, de conformidad con los articulos 234, parrafo 4 y 254, parrafo 2 del
codigo electoral federal, actualizan el supuesto normativo contenido en los articulos 14,
parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccion VIl del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, en los articulos 35, fraccidn I, 36, fraccion Il y 41, base |, parrafo 2 de la
Constitucidn  Politica de los Estados Unidos Mexicanos , en relacién con los articulos 4,
parrafo 2; 118, parrafo 2; 122, parrafo 1, inciso e) y f); 155, parrafo 1; 192, parrafo &; 194,
parrafo 1, inciso b);208, pérrafo 1, inciso i); 210; 215, parrafo 1, inciso d); 218, parrafo 4; 219,
parrafos 1,2 y 3 y 234 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
protegen la secrecia del voto, al establecer lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ariculo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares,
[

Articulo 36, Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
(..

IIl. \otar en las elecciones populares en los términos que sediale la ley;

(...

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Articulo 4

)

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Articulo 118, parrafo 2

(..:)

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la jornada electoral,
respetar y hacer respetar la libre emisién y efectividad del sufragio, garantizar el secrete del voto y asegurar
la autenticidad del escrutinio vy cémputo.

()

Articulo 122, parrafo 1, inciso e) y )

(..

e} Suspender, temporal o definitvamente, la votacién en case de alteracion del orden o cuando existan
circunstancias o condicicnes que impidan la libre emisidn del sufragio, el secreto del volo o que atenten
contra la seguridad personal de los electores, de los representantes de los partidos o de los miembros de la
mesa directiva;

f) Retirar de |a casilla a cualguier persona gue incurra en alteracién grave del orden, impida la libre emisién
del sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que afecten la autenticidad del escrutinio y compute,
intimide o ejerza viclencia sobre los electores, los representantes de los partidos o de los miembros de la
mesa directiva;

(...}

Articulo 155, pérrafa 1

1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccidn Ejecutiva del Registro

Federal de Electores que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrdn Electoral, agrupadas
por distrito y seceién, a quienes se ha expedido y entregado su Credencial para Votar,

(i)
Articulo 182, parrafo 6

(-

. En cada casilla se procurara la instalacién de mamparas donde los votantes puedan decidir el sentido de
su sufragie. El disefio y ubicacion de estas mamparas en las casillas se hara de manera que garanticen
plenamente el secreto del vota.

Articulo 194, parrafo 1, inciso b)
1. Las casillas deberan ubicarse en lugares gue rednan los requisitos siguientes:

(...

b) Propicien la instalacién de canceles o elementos modulares que garanticen &l secreto en la emision dal
voto,

(..)
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Articulo 208, parrafo 1, inciso i)

1. Los Presidentes de los Consejos Distritales entregardn a cada Presidente la mesa directiva de casilla,
dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccién y contra el recibo detallade correspondiente:

(..)

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda emitir su voto en secreto.

(--)

Articule 210

(.-}

1. EL Prasidente y el Secretario de cada casilla cuidardn las condiciones materales del local en que ésta
haya de instalarse para facilitar la votacion, garantizar la libertad y el secreto de voto, y asegurar el orden en
la eleccién. En el local de la casilla y en su exterior na deberd haber propaganda partidaria; de habera, la
mandaran retirar.

Articulo 215, parrafo 1, inciso d)

1. Se considera que existe causa justificada para la instalacion de una casilla en lugar distinto al sefalado,
cuando: ;

(-}

d) Las condiclones del local no permitan asegurar la libertad o el secreto del voto o el facil y libre acceso de
los electores o bien, no garantice la realizacién de las operaciones electorales en forma normal. En esle
caso, serd necesario que los funcionarios y representantes presentes lomen la determinacion de comin
acuerdo;

()

Articulo 218, parrafo 4

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales y que haya exhibido su Credencial
para Votar con folografia, el Presidente le entregara las boletas de |as elecciones para que libremente y en
secrelo marque sus boletas en el circuls o cuadro comespondiente al partido politico por el que sufraga, o
ancte el nombre del candidato no registrado por el que desea amitir su voto.

2. Aquellos electores gue no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas
de vola, podran hacerse asistir por una persona de su confianza que les acompalie.

3. Acto seguido, el elector doblard sus boletas y se dirigird a depositarlas en la umna correspondiente.
4_ El Secretario de la casilla anotara la palabra voto en la lista nominal correspondiente y procedera a;
a) Marcar la Credencial para Votar con folografia del elector que ha ejercido su derecho de voto;

b} Impregnar con liguido indeleble el dedo pulgar derecho del elector; ¥

¢) Devolver al elector su Credencial para Votar.

()

13



Lyt L‘Il.‘} A

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Ariculo 219, parrafos 1, 2y 3

1. Corresponde al Presidente de la mesa directiva, en el lugar &n que s& halla instalade la casilla, el ejercicio
de la autoridad para preservar el orden, asegurar el libre acceso de los electores, garantizar en todo tiempo
el secreto del voto y mantener la estricta observancia de este Cadigo.

2. Los miembros de la mesa directiva deberdn permanecer en la casilla a lo large de la votacién, pero en
ningn caso podran interferir con la libertad y secreto del voto de los electores.

3. Tendrén derecho de acceso a las casillas:

a) Los electores que hayan sido admitidos por el Presidente en los términos que fija el articulo 218 de este
Cédigo;

b) Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados en los términos que fijan los
articulos 203 y 204 de este Cddigo;

¢) Loe notarios pdblicos y los jueces que deban dar fa de cualquier acto relacionado con la integracion de la
mesa directiva, la instalacién de |a casilla y, en general, con el desarrollo de la votacién siempre y cuando se
hayan identificado ante el Presidente de la mesa directiva y precisada la indole de la diligencia a realizar,
misma que en ningdn caso podrd oponerse al secreto de la votacidn; y

d) Funcionarios del Instituts Federal Electoral que fueren llamades por el Presidente de la mesa directiva.

()

Articulo 234

1. Al t&rmino del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formard un expediente de casilla
con la documentacion siguienta:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;

b) (Se deroga).

¢} Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo; ¥
d) Los escritos de protesta gue se hubieren recibido.

2. Se remitirdn también, en sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las que contengan los
votes vilidos y los votos nulos para cada eleccién.

3. La lista nominal de electoras se remitird en sobre por separado.

4. Para garantizar la inviolabiidad de la documentacién anterior, con el expediente de cada una de las
elecciones y los sobres, se formara un pagquete en cuya envoltura firmardn los integrantes de la mesa
directiva de casilla y los representantes que desearan hacerlo.

5. La denominacian expediente de casilla corresponderd al que se hubiese formado con las actas y los
escritos de protesta referidos en el parrafo 1 de este arliculo.

Cabe sefialar que de conformidad con lo sefialado en los articulos 35, fraccion | y 38,
fraccién 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho y
una obligacién votar, en los términos que sefale la ley; que la ley a la que hace referencia
es el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En consecuencia, el articulo 4, parrafo 2 del codigo electoral federal sefiala que el voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Se podria decir que conocer el simple hecho de que un ciudadano voto o no votd, no viola
esta secrecia, sin embargo, esto no es asl, toda vez que si el voto es un derecho, no solo
existe la libertad de ejercerlo, sino incluso, la libertad de no ejercer un derecho. Y a nadie le
debe interesar si se ejercid o no un derecho, o, visto desde la perspectiva del voto como
deber: a nadie le incumbe si como ciudadano se cumplié o no con el deber de acudir a las
urnas.

De una interpretacion sistematica de las disposiciones antes transcritas se obtiene que el
voto es una forma de manifestacion de la voluntad, a través de la cual los ciudadanos
ejercen el derecho politico que les asiste para participar en los asuntos publicos de todo tipo
de instituciones. Dicha expresién de voluntad debe ejercerse de forma universal,
secreta, directa y personal, sin que exista la posibilidad de que la misma se transfiera bajo
ninguna circunstancia.

Ahora bien, el voto es secreto cuando su emisidn se efectia de tal modo que no es posible
conocer, respecto de cada votante, en gqué sentido ha manifestado su voluntad. Para lograr
esto es necesario reservar aquella informacién relacionada con todas las circunstancias que
rodean el sufragio, desde su ejercicio o abstencidon, hasta los aspectos de inclinacion
politica, tal y como se sefiala en la tesis relevante nimero TRE-064-1998 sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior es asi, ya que si se proporciona dicha informacién, como lo es la relativa a la
identificacion de los ciudadanos que votaron y los que no lo hicieron, permitiria arribar a la
conclusién que los primeros expresaron su preferencia por alguno de los candidatos y
partidos politicos que participaron en la eleccién de que se trate, y por lo que hace a los
segundos, se podria particularizar respecto de cada uno de ellos, su rechazo a la oferta
politica presentada por los participantes en la referida contienda.

En este sentido, las disposiciones legales transcritas buscan de una u otra manera tutelar la
proteccién de la secrecia del voto, por lo anterior se actualiza el supuesto contenido en los
articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccién Vil del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razén por la cual se niega el
acceso a la informacion solicitada, con base en las normas anteriormente sefaladas.

Por otra parte, es de sefialarse que la misma debera ser clasificada como confidencial con
base en las siguientes consideraciones.

Para conocer si la lista nominal contiene datos perscnales es necesario analizar lo
establecido en el articulo 155, parrafo 1 del Cédigo Federal de |Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo gue las define como “las relaciones elaboradas por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las
personas incluidas en el padron electoral, agrupadas por distrito y seccidn, a quienes se ha
expedido y entregado su credencial para votar”.
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En sesidn ordinaria celebrada el 31 de enero de 2006 el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG19/2006, aprobd diversas disposiciones relativas
a la forma y contenido de las Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia y de
las Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero que se utilizardn con motivo
de la eleccion federal del 2 de julio de 2006; para mayor referencia se cita el punto primero
del referido Acuerdo:

Primero. Se aprueba la forma y el contenido de las Listas Neminales de Electores gue se ulilizaran con
motivo de la eleccion federal del 2 de julio del 2006, en los siguientes terminos:

I. Aspectos de forma:

Se denominardn “Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia para las elecciones federales del
1 de julic de 2012"

Serdn impresas en papel seguridad con las siguientes caracteristicas:

- Con fondo de agua sembrado, con marca propia y no ganérica bitonal.

- En color distinto al blanco.

- Con fibras visibles e invisibles, en colores y longitud.

- No folocopiable en cuanto a sus elementos de seguridad.

. Con reaccidn a solventes para evitar enmendaduras.

- En su caso, elementos de seguridad adicionales que sean acordados por la Comisién Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electores.

Ademas, las hojas comespondientes a la portada y contrapoeriada de las “Listas Nominales de Electores
definitivas con fotografia para las elecciones federales del 2 de julio del 2008%, serdn impresas con el
escudo nacional, mismo que al pie contendra la leyenda del Instituto Federal Electoral, seguida de la del
Reqistro Federal de Electores.

Para el resto de las hojas que conforman dichos listados, el escudo nacional con las caracteristicas aludidas
en el parrafo anterior, s& encontrard impreso en la parte superior izquierda de cada hoja. Dicho escudo sera
imprese en la misma ubicacion para el caso de la hoja destinada al vote de los representantes de los
partidos politicos yfo coaliciones acreditados ante cada Mesa Directiva de Casilla.

. Aspectos de contenido:

Las "Listas Nominales de Electores definifivas con fotografia para las elecciones federales del 2 de julio del
2006°, contendrdn los nombres de los ciudadanos que obluvieron su credencial para votar con folografia
hasta el 31 de marzo del 2008, Inclusive, v que no hayan sido incluidos en el Listado Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero,

Las “Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia para las elecciones federales del 2 de julio del
2008", estaran ordenadas alfabéticamente por distrito y seccidn, debiende aparecer en ellas Unicamente los

siguientes datos:

MWumero asignado a cada registro ciudadano en

Mamero . :
e orden alfabélico por casilla electoral.

Fotografia del Tomada de la base de imagenes del padrén

ciudadano: eloctoral.
Mombre del Mombre completo del ciudadano [apellido
ciudadang: paterne, apellido materno v nombra(s)],
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manifestado por el propio ciudadano.
Sexo del ciudadano, que aparece en la parte
superior derecha, abajo del dato de la edad y en
la parte superior izquierda donde se encuentra la
fotografia del ciudadang.
Edad Edad del ciudadano calculada a la fecha de la
actualizada: eleccién.

" i Misma a la que aparece en la Credencial para
Dinspeon: Votar con fotografia.
Conjunto de 18 caracteres que integran |a clave
de eleclor del ciudadano.
Serd un espacio en blanco suficiente para
Espacio en incorporar la palabra “VOTO" al registro de los
blanco: ciudadanos que acudan a volar en t&rminos de lo
dispuesto por el articule 218, parrafo 4, del
codigo federal de instituciones y procedimientos
electorales.

Sexo:

Clave de elector:

Para aguellas “Listas Mominales de Electores definitivas con folografia para las elecciones federales del 2 de
julic del 2006" correspondientes a aguellas secciones en donde se efectud una adecuacién al marco
cartografico ele-:tnral en vidud de la aplicacidn del procedimiento de reseccionamignts, adicionalmente,
incluiran los siguientes datos:

Las leyendas Actualizado, Localizado y Aclualizado: Ciudadano nofificado que
Mo notificada, inclusive: acudid al Mddule de Atencién Ciudadana
a actualizar sus datos.
Localizado: Ciudadana nofificada que no
acudié al Mddulo de Atencidén Ciudadana
a actualizar sus datos.
Mo notificads: Cludadano no localizado
en la visita vivienda por vivienda.

También deberdn contener las lineas o renglonas necasarios en blanco al final de las listas que utilizaran las
Mesas Directivas de Casilla, para anotar los nombres vy las claves de la Credencial para Votar de los
representantes de los partidos politices y, en su case, de las cealiciones, que voten en la casilla de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 218, parrafo 5 del Codigo Federal de Instiluciones y Procedimientos
Electorales. Para realizar dichas anotaciones se seguird el orden de prefacidn de los registros de los paridos
politicos y, &n su caso, de las coaliciones, que es el que guardan sus emblemas en las boletas electerales, en
orden de izquierda a derecha.

()

Asimismo, los articulos 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental; y 2, numeral 1, fraccion XVIlI del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
definen los datos personales como 'la informacién concerniente a una persena fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, 0 que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, ndmero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filosoficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias
sexuales, u ofras analogas que afecten su intimidad™.

17



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En el apartado 5 de los lineamientos para el acceso, entrega y correccion de datos
personales en posesion del Registro Federal de Electores, aprobados por el Consejo
General mediante el Acuerdo CG553/2008, en la sesién ordinaria celebrada el 22 de
diciembre de 2008, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de enero de 2009,
define los datos personales en posesion del Registro Federal de Electoresde la siguiente
forma:

5 Para efectos de estos Lineamientos se considerardn como datos personales en posesién del Registro
Federal de Electores, aquellos que son proporcionados por los cludadanos para realizar algdn tramite de
inscripcion o actualizacion al Padrén Electoral, y en consecuencia la obtencidn de su Credencial para Votar e
incorporacidn a la Lista Mominal de Electoras, siendo los siguientes:

a) Nombre; b) Apellide Patemo; ¢} Apellido Materno; d) Sexo, e) Edad; f) Fecha y lugar de Nacimiento; g)
Domicilio; h) Tiempo de residencia en el domicilio; i) Ocupacién; j) Escolaridad; k) Firma; ) Fotografia; m)
Huellas Dactilares ; n) Numero y fecha del certificade de naturalizacién, en su caso; o) Clave de Eleclor y p)
Referencias obtenidas de los medios de identificacion presentados por los ciudadanos de sus tramites ante
el Registro Federal de Electores.

En los articulos 135, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 18, fraccién | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental; 12, parrafo 1, fraccion | del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y apartado 6 de
los referidos Lineamientos, establecen que se podra clasificar como informacién confidencial
la siguiente:

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 135

()

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, en
cumplimiente de las obligaciones que les impone la Consfitucion y este Cédigo, serdn estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se frate de juicios, recursos o
procedimientos en gue el Instituto Federal Electoral fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas
por este Codigo en materia electoral v por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro Nacicnal
Ciudadana o por mandato de juez competente.

(..
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica Gubernamental
Articulo 18. Come infermacitn confidencial se considerara:

I. La entregada con tal cardcter por los pariculares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 19, v

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucidn o
comercializacion en los términos de esta Ley.

Mo se considerara confidencial la informacidn que se halle en los registros pdblices o en fuentes de acceso
plblico,

Articule 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacién a que se refiere la
fraccian | del articulo anterior, deberdn seflalar los documentos que contengan informacion confidencial,
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reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacién, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya
informacién confidencial, los sujetos obligados |2 comunicardn siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la infermacidn confidencial.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

Articulo 12
De o informacidn confidencial
1. Como informacidn confidencial se considerara:

I. La entregada con tal cardcter por los particulares al Instituto incluyendo la relativa al Registro Federal de
Electores;

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién en términos de
las disposicicnes legales aplicables, y

Ill. La que per dispesicidn expresa de |a legislacion aplicable, sea considerada como confidencial.

2 Mo se considerara confidencial aquella informacién gue se encuentre en registros plblicos o fuentes de
acceso publicas.

Lineamientos para el acceso, entrega y cormeccitn de datos personales en posesidn del Registro Federal de
Electores

. Los datos perscnales que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento
con las cbligaciones que les impone la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, serdn estrictamente confidenciales, y no podrén
comunicarse o darse a CoNocer, con excepcidn de lo que dispone el Cadigo citado.

En los articulos 135, parrafo 3 del codigo electoral federal, 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 35 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 6
y 20 de los Lineamientos antes referidos establecen la prohibicién de otorgar o difundir los
datos personales, para mayor referencia se cita a continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental

Articule 21. Les sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacitn, desarrollados en el gjercicio de sus funcicnes, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar, de los individuos a

que haga referencia la informacidn.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

Articulo 35

Proteccidn de datos personales

1 Los datos perscnales son informacién confidencial que no puede olorgarse a perzona distinta que su
titular, a menos gue exista una autorizacion expresa de éste. Los servidores plblicos del Instituto que
intervengan en el tratamiento de dates personales, deberan garantizar |a proteccién en ¢l manejo de dicha
informacién, por lo que no podré ser comunicada salvo en los casos previstos por la Ley y el Cdédigo.
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Lineamientos para el acceso, entrega y correccidn de datos personales en posesidn del Registro
Federal de Electores

6. Los datos personales que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento
con las obligaciones que les impone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas y el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, serdn estrictamente confidenciales, y no podrdn
comunicarse o darse a conocer, con excepcién de lo que dispone el Codigo citado.

20. Por ningin metive se proporcionardn los datos personales en posesitn del Registro Federal de
Electores, de los ciudedanos 8 terceros, ni a representante legal alguno del titular de diches datos, con
excepcion de lo dispuesto por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, se puede afirmar que las listas nominales y las actas de electores en
transito (que se encuentran en disco compacto o en impreso cuando se tuvo alguna
dificultad), utilizadas durante la celebracion de la jornada electoral del proceso electoral
federal pasado, contienen datos personales de conformidad con los articulos 32, fraccién |l
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y 2,
numeral 1, fraccion XVII del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el apartado 5 de los lineamientos para el
acceso, entrega y correccion de datos personales en posesion del Registro Federal de
Electores, mismos que son proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de
Electores, bajo el principio de confidencialidad que establece los articulos 135, parrafo 3 del
ctdigo electoral federal; 18, fraccion | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental; 12, parrafo 1, fraccién | del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
apartade 6 de los lineamientos para el acceso, entrega y  correccion de  datos
personales en posesién del Registro Federal de Electores, y por lo cual se encuentran
protegidos y no se pueden difundir o dar a conocer en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 135, parrafo 3 del cédigo electoral federal; 21 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 35 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 6 y 20 de los
Lineamientos antes referidos.

Sirve de sustento a lo anterior el contenido de la tesis relevante nimero TRE-064-1998
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que a continuacion se reproduce;

VOTO. SU CONFIDENCIALIDAD ¥ SECRETO SE TRANSGREDEM S| SE REVELAN
DATOS PROPORCIONADOS POR LOS CIUDADANOS, FUERA DE LAS HIPOTESIS
LEGALES PERMITIDAS - Poner a disposicién  de las instituciones  investigadoras y
ciudadancs interesados en consultar y analizar la documentacidn continente de ciera
informacién que identifique a determinados civdadanos y asi, poner en conocimiento,
inicialmenta, de los inleresados en la consulta y luego, de ser el caso, de la sociedad en
general, informacién legalimente considerada confidencial, entrafia la revelacidn de datos
proporcionados directamente por los ciudadanos, baje el amparo del principio de
confidencialidad: en concrelo, aguéllos gue condujeran a tener conccimiento de qué
ciudadano ejercié o no el derecho y obligacién de sufragar, lo que transgrede, tanto el
apurtada principio, como el relativo al del secreto del voto, emanado de los articulos 35,
fraccidn | y 36, fraccidn |Il, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
consagrado por el numeral 4o., parrafo 2, del codigo electoral; entendide este tltimo
principio, no sélo en cuanto a la preferencia del electer por determinado candidato y partide
politico, sino a todas las circunstancias que rodean el sufragio, desde su ejercicio o
abstencién, hasta los aspectos de inclinacién politica. Alguna de esa informacion sdlo
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podria proporcionarse, conforme al parrafo 3, del articulo 135 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando se ftrate de juicios, recursos o
procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuere parte, para cumplir con las
obligaciones previstas en ese cédigo, por la Ley General de Poblacién en lo referente al
regigtro cludadanc o per mandato de Juez competente.

Recursc de apelacidn, SUP-RAP-004/98 —Partido Revolucionario Institucional.—18 de
marzo de 19958 —Unanimidad de votos —Ponente: Alfonsina Beria Mavarro Hidalgo.—
Secretario: Roberto Ruiz Martinez.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas 90-91, Sala
Superior, tesis SIEL 064/98.

Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 975-976.

Es importante mencionar que de conformidad con los articulos 117, parrafo 1, inciso h); 254,
parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electores; el disco compacto
gue contiene el acta de electores en transito y las listas nominales, se encuentran
resguardadas por los Presidente de los Consejos Distritales.

En tal virtud, la informacién contenida en actas de electores en transito y las listas nominales
son de carécter reservado, ya que se actualizan los supuestos contenidos en los articulos
14, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 10, parrafo 3, fraccién VIl del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda vez que se encuentra
sujeta a la secrecia del voto con base en las disposiciones antes referidas (en especifico el
sello de “voto” en la lista nominal y en el acta de electores de transito al asentar los datos
[personales) de la credencial del ciudadano que ejercié su derecho al voto), aunado ademas
a que se encuentra bajo el resguardo del principio de confidencialidad establecido en los
articulos 171, parrafo 3 del codigo electoral federal; 18, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 11, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el apartado 6 de los lineamientos para el acceso, entrega y correccion
de datos personales en posesion del Registro Federal de Electores, asi como de la
prohibicién sefialada en los articulos los articulos 135, parrafo 3 del codigo electoral federal,
21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 34
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 6 y 20 de los Lineamientos antes referidos.

Por cuanto a la motivacion de dicha negativa, debe tenerse en cuenta que poner en poder
de personas ajenas a la autoridad electoral el acta de electores en transito y la lista nominal
puede traer como consecuencia, brindarles conocimiento sobre que ciudadano gjercio o no
el derecho y obligacién de sufragar, lo gue necesariamente transgrediria tanto el apuntado
principio de confidencialidad, como el relativo al secreto del voto, emanado de los articulos
35, fraccion | y 38, fraccién |l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
consagrado por el articulo 4, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales: entendido este Gltimo principio en su amplia dimension, es decir, entendido
como todas las circunstancias que rodean el sufragio, desde el propio ejercicio de este o su
abstencién, hasta aspectos de inclinacidn politica.
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En consecuencia, se niega el acceso a la informacion solicitada con base en las
disposiciones contenidas en los articulos 35, fraccion |, 36, fraccion Ill y 41, base |, parrafo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 4,
parrafo 2; 118, parrafo 2; 122, pérrafo 1, incisos e) y f); 99, parrafo 3, 155, parrafo 1; 192,
parrafo 6; 194 parrafo 1, inciso b); 208, parrafo 1, inciso i), 210, parrafo 1, 215, parrafo 1,
inciso d); 234; 218, parrafos 1, 2, 3 y 4; 219, parrafos 1, 2 y 3; 223, parrafo 1, inciso b), 164
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, fraccion II, 14, fraccion
1, 18, fraccién |, 21 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; y 2, fraccién XV, 9, parrafo 4; 10, parrafo 3, fraccién VI, 11, parrafo
1, fraccién |; 24, parrafo 2 fraccion IV y 34 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y apartados 5, 6 y 20 de los
lineamientos para el acceso, entrega y correccidn de datos personales en posesion del
Registro Federal de Electores.

Proceso Electoral Federal 2011-2012

Como es de su conocimiento, el procedimiento para que los ciudadanos puedan ejercer su
derecho al voto en las casillas basicas, contiguas y extraordinarias, se encuentra establecido
en los articulos 264, parrafos 1 y 2 y 265, parrafos 1, 2, 3 y 4 del Codige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Asimismo, los articulos 264, parrafo 1 y 270 del
citado cédigo, asl como en el Acuerdo CG245/2012 por el que se aprueban las medidas
tendientes a garantizar la operacion de las casillas especiales a instalarse el dia de la
jornada electoral del 1 de julio de 2012, aprobado por el Consejo General en la sesidn
ordinaria celebrada el 25 de abril del afio en curso, disponen el procedimiento para ejercer el
derecho a votar en las casillas especiales. A mayor abundamiento, se citan a continuacion
las disposiciones legales antes mencionadas:

Articulo 264

1. Los electores votardn en el orden en que se presenten ante |la mesa directiva de casilla, debiendo
mostrar su credencial para wotar con fotografia o en su caso, la resolucién del Tribunal Electoral que les
otorga el derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial para vaotar o en ambos
Casos.

2. Los presidentes de casilla permitiran emitir su voto a aquellos ciudadanos cuya credencial para votar
conlenga errores de seccionamiento, siempre que aparezcan en la lista nominal de electores con fotografia
corespondiente a su domicilia.

(-}
Articulo 265

1. Una vez comprobade que el elector aparece en las listas nominales y que haya exhibido su credencial
para votar con fotografia, el presidente le entregara las boletas de las elecciones para que libremente y
en secreto marque en la boleta

unicamente el cuadro correspondiente al partide politice por el que sufraga, o anote el nombre del candidato
no registrado por el que desea emifir su voto.

2. Aguelles electores que no sepan leer o gue se encuentren impedidos fisicemente para marcar sus
boletas de voto, podrdn hacerse asistir por una persona de su confianza que les acompane.

3. Acto seguido, el elector doblard sus boletas y se dirigird a depositarlas en la urna correspondiente.
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4. El secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los escrutadores, debera anotar, con el
sello gue le haya sido entregado para tal efecto, la palabra "voté” en la lista nominal corespondienta y
procedera a:

a) Marcar la credencial para volar con fotografia del elector que ha ejercido su derecho de volg,
b} Impregnar con liguide indeleble el dedo pulgar derecho del elector; y

) Devolver al elector su credencial para wotar.

(o]

Articulo 270

1. En las casillas especiales para recibir la votacidn de los electores que transitoriamente se encueniren
fuera de su seccidn se aplicardn, en lo procedente, las reglas establecidas en los articulos anteriores y las
siguientes:

a) El elector ademas de exhibir su credencial para votar, a requerimiento del presidente de la mesa
directiva, debera mostrar el pulgar derecho para constatar que no ha votado en otra casilla; y

b) El secretario de la mesa directiva procederd a asentar en el acta de electores en trénsito los datos de la
credencial para votar del elector.

2. Una vez asentados los dates, a que se refiere el inciso anterior, se observara lo siguiente:

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccion, pero dentro de su distrito, podra votar por diputados por
los principos de mayeria relativa y de representacién proporcional, por senador por los principios de mayeria
relativa y de representacién proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, El presidente
de la mesa directiva le entregard la boleta Onica para la eleccién de diputados, asentando la leyenda
“representacién proporcional®, o la abreviatura "R.P." y las boletas para la elecclén de senadores y de
prasidente;

b} Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su entidad federativa, podra votar por
diputados por el principio de representacin proporcional, por senadaor por los principios de mayoria relativa y
representacién proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa
directiva le entregard la boleta Unica para la  eleccién  de diputados, asentando la leyenda
“representacion proporcional®, o la abreviatura "R.P." y las boletas para la eleccién de senadores y de
presidents;

¢) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, perc dentro de su circunscripcidn, podrd votar por
diputados per el principio de representacién proporcional, por senador par el principio de represantacion
proporcicnal y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva |s
entregard las boletas Onicas para las elecciones de diputados y senadores, asentando la leyenda
“representacién proporcional” o la abreviatura "R.P.", asi como la boleta para la eleccidn de prasidanta; y

d) Si el elector se encuenira fuera de su distrito, de su entidad y de su circunscripcidn, pero dentro del
territario nacional, dnicamente podréd votar por senador por el principio de representacion proporcional y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la casilla le entregaré |a boleta Gnica para |a
eleccidn de senadores asentando la leyenda “representacién proporcional” o la abreviatura “R.P.", asi como
la boleta de la eleccion de presidente.

3. Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de elector y anotados los dates en el acta
corespondiente, el presidente de la casilla le entregard las boletas a que tuviere derecho.

4. El secretario asentara a continuacién del nombre del ciudadano la eleccidn o elecciones por las que
vold,

Acuerdo CG245/2012

Sexto.- Para |a correeta v Gptima cperacién de lag casillas especiales a instalarse el dia de la Jomada
Electoral, se aprueba que los electores en trénsito emitan su sufragic de conformidad con el procedimignto
siguiente:

1. Al llegar a la casilla especial, los eleclores en irdnsito entregaran al Presidente de |3 misma su Credencial
para Votar con Folografia, a efecto de que éste proceda a la identificacion del eleclor y la varificacidn de
que no ha votado.
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2. Una vez gue el Presidente de casilla haya comprobade que la Gredencial para Wotar con Fatografia
comesponde a la persona que la porta, verificard al reverso de la credencial que no exista marca en el
espacio determinado para sefalar que se ha votado y con el mismo fin, lo requerird a que le muestre el
pulgar derecho; luego de lo cual se instruird al operador del Sistema de Consulta en Casillas Espaciales
para que capiure la clave de entidad, la clave de elector y el OCR del ciudadano, para obtener los datos que
se requieren para el llenada del Acta de Electores en Trdnsito, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 255, parrafo 2, del Cadigo de la materia.

3. El operador mostrard al Presidente de casilla y al elector de que se trate:

a) Si se encuentra o no en los supuestos gque le impidan votar, de conformidad con el Anexo uno de este
Acuerdo. De ser el caso, ol Presidente de la mesa directiva le indicard, de conformidad con el cartel
informative que se colocara dentro de la casilla, la causa por la que no se le permitira emitir su sufragio.

b) De no encontrarse en los supuestos antes referidos. le indicara el tipo de eleccion o elecciones por las
que tiene derecho a sufragar (Presidente de la Replblica, Senadores y Diputados de mayoria relativa yio
representacion propoarcianal).

4. El Presidente de casilla entregara al elector la boleta, de conformidad con el procedimiente descrito en el
punto Tercers del Acuerdo del Consejo General CG397/2011 del 14 de diciembre de 2011, para las casillas
especiales,

5. El elector emitird su voto, doblard su boleta y |a depositard en la urna correspondiente.

6. El Secretario de casilla especial marcard la credencial en el espacic correspondiente, marcard el pulgar
deracho del elector con liquido indeleble y le entregara su credencial para votar.

Décimo Primero.- En caso de resolverse la falla del equipo de computo, se registrara en el SICCE la
cantidad de cisdadanos que votaron durante la interrupcidn an el suministro de la energla eléctrica o la falla
en el equipo de computo. Posteriormente se podra continuar con el registro de los ciudadanos a través del
Sistema con la’ captura de los dates requeridos; el nomero consecutive que asigne el Sistema
comrespondera al siguiente del Acta de Electores en Trdnsito que se hubiese llenado de forma manual. Les
presidentes de las mesas direclivas de casilla deberén entregar copia de ambas actas a los representantes
de los partidos politicos registrados ante las mesas direclivas de casillas o generales.

En este sentido, a través de la lista nominal® y el acta de electores en transito’(para casillas
especiales) se obtiene la informacién de los ciudadanos que ejercieron su derecho al voto,
misma que sustituye a la lista nominal de conformidad con el articulo 255, parrafo 2 del
cédigo federal electoral y a lo sefialado en el punto séptimo del Acuerdo CG245/2012:

Articulo 255

1. Los presidentes de los Consejos Distritales entregardn a cada presidente de mesa directiva de casilla,
dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccidn y contra el recibo detallado cormespondiente:

a) Lalista neminal de electores con fotografia de cada seccitn, segin corresponda, en los términos de los
articulos 181 y 197 de este Cddigo;

b) La relacién de los representantes de los partidos registrades para la casilla en el Consejo Distrital
Electoral,

€) Larelacién de los representantes generales acreditados por cada partido politico en el distrito en que se
ublque la casilla en cuestion;

d} Las boletas para cada eleccion, en nimero igual al de los electores que figuren en la lista nominal de
electores con folegrafia para cada casilla de la seccidn;

!Clbu sedialar qua en sesidn ordnaria colebrada & 14 de marzo de 7012 ol Consejo General del Inalitvio Federal Elecioral, mediants of Acuarndo CG143M20M2,
aprobd diversas disposicones relativas a ia forma y contenida de [a lista nominal de elsclones definiivas con folografio que sa utilizardn con malive de la sleccidn
fedoral del 1 de pulia de 2012,

Asimismea, an sesien exiracrdinara cesbrada ol 24 de mayo de 2012 el Consajo Ganeral del Instituss Federal Elecionl, madante Acuerdo CE322/2012, 50 declart ol
padrdn alechoral v ios istados nominales o sacionss g saran utilizados an la jornada slectoral dl 1 da julio del 2012, son wakidos y definitivos, y qué la ksta
nominal de Mecicres mesdenes on e sxirarand &8 viica.

¥ En sesin patraordinaria calabeadn 8l 25 de agosta del 2011 el Consaje Genaral dol knstiio Federal Elecionl, madiante ocuerda CG24B/2011, aprobd los modalos

¥ In impresidn de |a bolala, y de los formatos de la demds docurnaniacsin sleciornl que so uliizard durarile ol procese wecloral federal 2011 - 2012, enire los qua se
enconinaba o acla de electores an irngitg,
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&) Las urnas para recibir la volacién, una per cada eleccidn de que se trate,

fi  El liguide indeleble;

g) La documentacidn, formas aprobadas, tiles de escritorio y demds elementos necesarnos;

h) Los instructives gue indiquen las atribuciones y responsabilidades de los funcicnarios de la casilla; e
i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda emilir su veto en secreto.

2. A los presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les serd entregada la decumentacion y
materiales a que =e refiere el parrafo anterior, con excepcion de la lista nominal de electores con fotografia,
en lugar de la cual recibirn los medios informéticos necesarios para verificar que los electores que acudan a
yotar se encuentren inscritos en la lista nominal de electores que correspende al domicilio consignado
en su credencial para votar, El nimera de boletas que reciban no serd superior a 1,500.

Acuerdo CG245/2012

Séptimo.- Se acuerda que el modelo de Acta de Electores en Trénsito, aprobada por el Consejo General
mediante el Acuerdo CG248/2011, en la sesion extracrdinaria de fecha 25 de agosto de 2011, se guarde en
el disco compacto por los operadores del equipo de computa, con la Informacién de los ciudadanos que se
ingrese en el equipo de computo, salvo squellos casos en gque el suministro de energia electrica © el
funcionamienta del equipo no lo permita; en este supuesto, se utilizard el formato imprese que previamente
las haya sido remitido a los presidentes de mesas directivas de casilla.

Se generardn tantos discos compactos con la informacidn de los ciudadanos que votaron en las casillas
especiales, como partidos politicos con representantes ante mesas directivas de casilla o generales
acreditados en la misma y uno mds que se integrard al paguete electoral. No se podrd entregar disco
compacto alguno hasta que se hayan generado todos. Los discos que no fueran ulilizados deberdn
reintegrarse a las juntas distritales. El responsable de tal acto serd el operador de la computadora, Al final
de la generacidn de los discos compactos, el Presidente y el Secretaric de casilla firmardn cada unc de
ellos, en el anverse del disco, en tanto que aquél que se integrard al paguete electoral debera ser firmado,
como acuse de recibo por los representantes de parido politico gue reciban dicho medio digital optico de
almacenamiento de informacidn.

Los articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccién VIl del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establecen que se
podra clasificar como informacion reservada la siguiente:

Ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental
Arliculo 14. También se considera como informacidn reservada:

I. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial raservada
o gubernamental confidencial.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica

Articulo 11

{d

3. Podra clasificarse como infarmacién temporalmente reservada, por parte del Instituto, la
siguiente:

(-}

VIl. La que por disposicién expresa de la Ley sea considerada como reservada.
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(-

En este sentido, los articulos 35, fraccion |; 36, fraccion Ill y 41, base |, parrafo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidén con los articulos 4,
parrafo 2; 154, parrafo 2; 158, parrafo 1, incisos e) y ), 191, parrafo 1; 2389, parrafo 6; 241,
parrafo 1, inciso b); 255, parrafo 1, inciso i); 257; 262, parrafo 1, inciso d); 265, parrafo 4,
266, parrafos 1, 2 y 3: 270, pérrafo 1, inciso h); 281 y 295, parrafo 1, inciso h) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, protegen la secrecia del voto, al
establecer lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;
()

Articule 36. Son obligaciones del civdadano de la Repiblica:
(en)

Il. Votar en las elecciones populares en los términos que sefale [a ley;

(-..)

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanla por medio de los Poderes de la Unién, en los cases de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutive se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientas bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su intervencién en al proceso electoral. Los
partidos peliticos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales
y del Distrito Federal,

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacidn del pueble en la vida democratica, contribuir
a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posile el acceso
de éstos al ejercicio del poder plblice, de acuerdo con los programas, principios @ ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdlo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, guedan prohibidas la intervencién de

organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacidn de paridos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

(.

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimiantos Electorales
Antlculo 4, pérrafo 2

(...

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Articulo 154, parmrafo 2
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(-}
2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la jornada electoral,
respetar y hacer respetar la libre emisidn y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar

la autenticidad del escrutinio y computo.

Articulo 158, parrafo 1, incisos ) y T}

1. Son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:

()

e) Suspender, lemporal o definitivamente, la votacién en caso de alteracion del orden o cuando existan
circunstancias o condiciones que impidan |a libre emisién del sufragio, el secreto del voto o que atenten
contra la seguridad personal de los electores, de los representantes de los partidos o de los miembros de la
mesa directiva;

f) Retirar de la casilla a cualguier persona que incurra en alteracién grave del orden, impida la libre
amisidn del sufragio, vicle el secreto del voto, realice actos que afecten la autenticidad del escrutinio y

cémputo, intimide o ejerza viclencia sobre los electores, los representantes de los partidos o de los
miembros de la mesa directiva;

()

Articulo 191

1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores que contienen el nombre de las personas incluidas en el padron electoral, agrupadas
por distrito y seccién, a quienes se ha expedido y enfregade su credencial para volar,

(-]

Articulo 238, parrafo 6

(..)

6. En cada casilla se garantizara |a instalacién de mamparas donde los votantes puedan decidir el sentido
de su sufragio. El disefio y ubicacion de estas mamparas en lag casillas se hard de manera que garanticen
plenamente &l secrato del voto.

Articulo 241, parrafo 1, inciso b)

1. Las cagillas deberdn ubicarse en lugares gue reunan los reguisitos siguientes:

b) Aseguren la instalacién de canceles o elementos modulares que garanticen el secreto en la emision del
voto,

(i)

Articulo 255, parrafo 1, incise §)

1. Los presidenies de los Consejos Distritales entregarin a cada presidente de mesa directiva de casilla,
dentro de los cince dias previes al anterior de la eleccion y contra el recibo detallade comrespondiente:

(..]

i}  Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda emitir su voto en secrato.
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(-]
Articulo 257, parrafo 1

1. El presidente y el secretario de cada casilla cuidardn las condiciones materiales del local en que ésta
haya de instalarse para facilitar la votacién, garantizar la libertad y el secreto del voto, y asegurar el
orden en la eleccién. En el local de la casilla ¥ en su exterior no deberd haber propaganda partidaria; de
haberla, la mandaran retirar.

Articulo 262, parrafo 1, inciso d)

1. Se considera que existe causa justificada para la instalacion de una casilla en lugar distinto al sefialado,
cuando:

{1

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la liberad o el secreto del voto o el facil y libre acceso
de los electores o bien, no garanticen la realizacién de las operaciones electorales en forma normal, En este
caso,

serd necesario gue los funcicnarios y representantes presentes tomen la determinacin de comuin acuerde; y

()
Ariculo 265

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales y que haya exhibido su credencial
para votar con fotografia, el presidente le entregara las boletas de las elecciones para que libremente y
en secreto margue en la boleta dnicamente el cuadro comespondiente al partido politico por el que
sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado por el que desea emitir su voto.

2. Aguelios electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus

boletas de voto, podran hacerse asistir por una persona de su confianza que les acompafie.

Acto seguido, el alector doblara sus boletas y se dirigird a depositarias en la urna correspondiante.

El secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los escrutadores, debera anotar, con el

sello que le haya sido entregado para tal efecto, la palabra "votd™ en la lista nominal comespondiente y

procedera a:

a) Marcar la credencial para votar con fatografia del elector que ha ejercido su derecho de volo;
b) Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar deracho del elector; y
c) Devolver al elector su credencial para votar.

&

(...)
Articulo 266, parrafes 1, 2, ¥ 3

1. Comesponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar en gque se haya instalado la casilla, el
ajercicio de la autoridad para presenvar el orden, asegurar el libre acceso de los electores, garantizar en todo
tiempo el secreto del voto y mantenar la estricta chservancia de este Caodigo.

2. Los miembros de la mesa directiva deberdn permanecer en la casilla a lo largo de la votacion, pero en
ningun caso podran interferir con la libertad y secreto del voto de los electores.

3. Tendrdn derecho de acceso a las casillas:

a) Los eleciores que hayan sido admitidos por el presidenta en los términos que fija el articulo 265 de este
Cddigo;

b) Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditades en los términos que fijan los
articulos 250 v 251 de este Codigo,

¢} Los notarios plblicos ¥ los jueces que deban dar fe de cualquier acto relacionado con la integracidn de
la mesa directiva, la instalacién de la casilla y, en general, con el desarrollo de la volacién siempre y cuando
g8 hayan identificads ante el presidente de la mesa directiva y precisada la indole de la diligencia a realizar,
misma que en ningun caso podrd oponerse al secreto de la votacion; y

d) Les funcionarios del Institulo Federal Electoral que fueren enviados por el Consajo o la Junta Distrital
respectiva, o llamados por el presidente de la mesa directiva.

28



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

(.-}
Articulo 281

1. Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formara un expediente de casilla
con la documentacion siguiente:

a) Un ejemnplar del acta de la jornada electoral,

b} Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo; y

¢) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

2. Se remitiréan también, en sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las que contengan los
votos validos v los votos nulos para cada eleccidn.

3. La lista nominal de electores se remitird en sobre por separado.

4, Para garantizar la inviolabilidad de la documentacidn anterior, con el expediente de cada una de las
elecciones v los sobres, se formard un paguete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa
directiva de casilla y los representantes que desearan hacerlo.

5. La denominacidn axpediente de casilla corresponderd al que se hubiese formado con las actas y los
escritos de protesta referidos en el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 295
1. Elcémputo distrital de la votacion para diputados se sujetard al procedimiento siguiente:

(.

h) Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo sefialado en los incisos anteriores, el
presidente o el secretario del Consejo Distrital extraerd: los escritos de protesta, si los hubierg; la lista
nominal correspondienta; la relacion de ciudadanos que volaron y no aparecen en la lista nominal, asi como
las hojas de incidentes y la demas documentacidén que determine el Consejo Genaral en acuerdo previo a la
jornada electoral. De la documentacidén asi obtenida, se dard cuenta al Consejo Distrital, debiendo ordenarse
conforme a la numeracién de las casillas. Las carpetas con dicha documentacion quedaran bajo resguarda
del presidente del Consejo para atender los requerimientos que llegare a presentar el Tribunal Electoral u
otros drganocs del Instituto;

{...)

Cabe sefialar que de conformidad con lo sefialado en los articulos 35, fraccién | y 36,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho y
una abligacién votar, en los términos gue sefiale la ley; que la ley a la que hace referencia
es el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, el articulo 4, parrafo 2 del cddigo electoral federal sefala que el voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e infransferible.

Se podria decir que conocer el simple hecho de gue un ciudadano votd o no votd, no viola
esta secrecia, sin embargo, esto no es asi, toda vez que si el voto es un derecho, no sélo
existe la libertad de ejercerlo, sino incluso, la libertad de no ejercer un derecho. Y a nadie le
debe interesar si se ejercid o no un derecho, o, visto desde la perspectiva del voto como
deber: a nadie le incumbe si como ciudadano si cumplid o no con el deber de acudir a las
urnas.

De una interpretacién sistematica de las disposiciones antes transcritas se obtiene que el

voto es una forma de manifestacién de la voluntad, a través de la cual los ciudadanos
ejercen el derecho politico que les asiste para participar en los asuntos publicos de todo tipo
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de instituciones. Dicha expresién de voluntad debe ejercerse de forma universal, secreta,
directa y personal, sin que exista la posibilidad de que la misma se transfiera bajo ninguna
circunstancia.

Ahora bien, el voto es secreto cuando su emisién se efectia de tal modo que no es posible
conocer, respecto de cada votante, en qué sentido ha manifestado su voluntad. Para lograr
esto es necesario reservar aquella informacién relacionada con todas las circunstancias que
rodean el sufragio, desde su ejercicio o abstencién, hasta los aspectos de inclinacion
politica, tal y como se sefiala en la tesis relevante nimeroc TRE-064-1998 sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

Lo anterior es asl, ya que si se proporciona dicha informacién, como lo es la relativa a la
identificacion de los ciudadanos que votaron y los que no lo hicieron, permitiria arribar a la
conclusion que los primeros expresaron su preferencia por alguno de los candidatos y
partidos politicos que participaron en la eleccién de que se trate, y por lo que hace a los
segundos, se podria particularizar respecto de cada uno de ellos, su rechazo a la oferta
politica presentada por los participantes en la referida contienda.

En este sentido, las disposiciones legales transcritas buscan de una u otra manera tutelar la
proteccién de la secrecia del voto, por lo anterior se actualiza el supuesto contenido en los
articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccién VIl del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, razdn por la cual se niega el
acceso a la informacion solicitada, con base en las normas anteriormente sefialadas.

Por otra parte, es de sefialarse que la misma debera ser clasificada como confidencial con
base en |as siguientes consideraciones.

Para conocer si la lista nominal contiene datos personales es necesario analizar lo
establecido en el articulo 191, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo gue las define como "las relaciones elaboradas por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las
personas incluidas en el padron electoral, agrupadas por distrito y seccién, a guienes se ha
expedido y entregado su credencial para votar”.

En sesién ordinaria celebrada el 14 de marzo de 2012 el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG143/2012, aprobd diversas disposiciones relativas
a la forma y contenido de la lista nominal de electores definitivas con fotografia que se
utilizaran con motivo de la eleccién federal del 1 de julio de 2012; para mayor referencia se
cita el punto primero del referido Acuerdo;

Primero. Se aprueba la forma y contenide de la Lista Mominal de Electores que se ulilizara con metivo de |a
Jomada Electoral del 1 de Julio de 2012, en los siguientes términos:

I. Aspectos de forma:
Se denominaran “Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia para las elecciones federales del
1 de julio de 201 2"
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Serdn impresas en papel seguridad con las siguientes caracteristicas:

- Con fondo de agua sembrado, con marca propia y no genérica bitonal.
= En color distinto al blanco.

- Con fibras visibles e invisibles, en colores y longitud.

- Mo fotocopiable en cuanto a sus elementos de seguridad.

- Can reaccion a solventas para evitar enmendaduras.
- Contendrd el elemento de seguridad y control denominado Cédige de Verificacién de Produccidn

determinade por la Comisidn Nacional de Vigilancia.

Ademas, las hojas correspondientes a la portada y contraportada de las “Listas Mominales de Eleclores
definitivas con fotografia para las elecciones federales del 1 de julio de 2012", serdn impresas con el
escudo nacional, mismo que al pie contendra |a leyenda del Institluto Federal Electoral, seguida de la del
Registro Federal de Electores.

Para el resto de las hojas gue confarman dichos listades, el escudo nacional con las caracteristicas aludidas
en el parrafo anterior, se encontrard impreso en la parte superior izquierda de cada hoja. Dicho escudo serd
impresa en la misma ubicacién para el caso de la hoja destinada al vote de los representantes de los
partidos politicos ylo coaliciones acreditados ante cada Mesa Directiva de Casilla,

Il. Aspectos de contenido:

Las “Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia para las elecciones federales del 1 de julio de
2012", contendrdn los nombres de los ciudadanos que obtuvieron su eredencial para votar hasta el 31 de
marzo del 2012, inclusive, ¥ que no hayan sido incluidos en el Listado Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero.

Las "Listas Mominales de Electores definitivas con folograffa para las elecciones federales del 1 de julic de
2012", estardn ordenadas alfabéticamente por distrito y seccidn, debiendo aparecer en ellas dnicamente los

siguientes datos:
MNimera Mimere asignado a cada registro ciudadano en
consecutivo: orden alfabético por casilla electoral.
Fotografia del :;I‘;:El;ds la base de imagenes del padron
civdadano: -
Mombre del Mambre completo del ciudadano [apellido

o ; terno, apellido materma y nombre(s)],
cludadano: mnﬂeslag: por &l prapio ciudadano.

Sexo del ciudadano, que aparece en la parte

. superior derecha, abajo del dato de la edad y en
Sexo: la parte superior izquierda donde se encuentra la
fotografia del ciedadano.

Edad del ciudadana calculada a la fecha de la

Edad actualizada:

eleccidn.
PG Misma a la que aparece en la Credencial para

Direcclin: Votar con fotografia.

Conjunto de 18 caracteres que integran |a clave

v da aclr; de elector del ciudadano.

Espacio an blanca: Serd un espacio en blanco suficiente para
incorporar la palabra "VOTO" al registro de los
ciudadanos que acudan a votar en términos da lo

Civdadanos  que dispuesto por el articulo 265, parrafo 4, del

vaotaron en  esta Cadigo Federal de Institucionas v Procedimigntos
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pégina: Electorales.

gu“fi;::‘anns;n qu;al Serd un espacio en blanco suficiente para
cusdamilia: incorporar el nimero de ciudadanas por pagina
: que sufragaron.

También deberdn contener las lineas o renglones necesarics en blanco al final de las listas que utilizardn
las Mesas Directivas de Casilla, para anotar los nombres v las claves de elector de la Credencial para Votar
de los representantes de los partidos politicos y, en su caso, de las coaliciones, que voten en la casilla de
acuerdo con lo dispuesto por el articula 265, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Para realizar dichas anctaciones se seguird el orden de prelacidn de los registros de los
partidos peliticos y, en su caso, de |as coaliciones, gue es el que guardan sus emblemas en las boletas
electorales, en orden de izquiarda a derecha.

i

Asimismo, los articulos 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental; y 2, numeral 1, fraccion XVIl del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
definen los datos personales como “la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esié
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filoséficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias
sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad”.

En el apartado 5 de los lineamientos para el acceso, entrega y correccion de datos
personales en posesion del Registro Federal de Electores, aprobados por el Consejo
General mediante el Acuerdo CGS553/2008, en la sesidén ordinaria celebrada el 22 de
diciembre de 2008, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 20 de enero de 2009,
define los datos personales en posesion del Registro Federal de Electoresde la siguiente
forma;

5. Para efectos de estos Lineamientos se consideraran como datos personales en posesidn del Registro
Federal de Electoras, aguellos que son proporcionados por los ciudadanos para realizar algin tramite de
inscripcidn o actualizacion al Padran Elecloral, y en consecuencia la cbtencién de su Credencial para Vetar e
incorporacion a la Lista Mominal de Eleclores, siendao los siguientes:

a) Nombre: b) Apellido Paterno; c) Apellido Materno; d) Sexo; e) Edad; f) Fecha y lugar de Macimiento; g)
Domicilio; h) Tiempo de residencia en el domicilio; i) Ccupacidn; |) Escolaridad; k) Firma; I) Fotografia; m)
Huellas Dactilares ; n) Ndmero y facha del cerificado de naturalizacion, en su caso; o) Clave de Elector y p)
Referencias obtenidas de los medios de identificacién presentados por los civdadanos de sus trdmites ante
el Registro Federal de Electores.

En los articulos 171, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y y Procedimientos
Electorales: 18, fraccion | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 12, parrafo 1, fraccién | del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y apartado 6 de
los referidos Lineamientns, establecen que se podra clasificar como informacion confidencial
la siguiente:
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Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 171

()

3. Los documentos, datos @ informes que los ciudadanos proporcienen al Registro Federal de Electores, en
cumplimiento de las obligaciones gque les impone la Constitucion v este Codigo, seran estrictamente
confidenciales y no podrén comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos @
procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas
por este Cédigo en materia elactoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional

Ciudadanc o por mandato de juez competente,

-}
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental

Articulo 18. Comao informacién confidencial se considerara:

I. La entregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos cbligados, de conformidad cen lo
establecido en el Articulo 19, y

Il. Loz datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley.

Mo se considerard confidencial la informacién que se halle en los registros piblicos o en fuentes de acceso
pablico,

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacién a que se refiere la
fraccién | del articule anterior, deberdn sefialar los documentos que contengan informacién confidencial,
reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacién, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya
informacién confidencial, los sujetos obligados la comunicardn siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del parficular titular de la informacién confidencial.

Reglamento del Institute Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica

Articulo 12
De Ia informacidn confidencial
1. Como informacion confidencial se considerara:
I. La entregada con tal cardcter por los particulares al Insfituto incluyendo la refativa al Registro Federal de
Electores;
Il. Los datos personales que requieran el consentimienta de los individuos para su difusign en términos de
las disposiciones legales aplicables, y
Ill. La gue por disposicion expresa de la legislacidn aplicable, sea considerada como confidencial.
2. No se considerara confidencial aquella informacién que se encuentre en registros plblicos o fuentes de

acceso pablicas.
Lineamientos para el acceso, enlrega y comeccién de dalos personales en posesion del Registro Federal de
Eleclores

6. Los datos personales que los ciudadanes propercionen al Registre Federal de Electores, en cumplimiento
con las obligaciones que les impone la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, serdn estrictamente confidenciales, y no podrén
comunicarse o darse a conocer, con excepcion de lo que dispone el Cédigo citado.

En los articulos 171, parrafo 3 del codigo electoral federal; 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 35 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 6
y 20 de los Lineamientos antes referidos establecen la prohibicion de otorgar o difundir los
datos personales, para mayor referencia se cita a continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental

Articulo 21. Los sujetos obligados no podrdn difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo gque haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o per un medio de autenticacién similar, de los individuos a
que haga referencia la informacidn.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica

Articulo 35

Proteccidn de datos parsonales

1 Los datos personales son informacién confidencial que no puede otorgarse a persona distinta que su
titular, @ menos que axista una aulorizacion expresa de éste, Los servidores plblicos del Instituto que
intervengan en el tratamiento de datos personales, deberdn garantizar la proteccidn en el manejo de dicha
infarmacian, por lo que no podré ser comunicada salve en los cascs previstes por la Ley y el Cédigo.

Lineamientos para el acceso, entrega y correccidn de datos personales en posesidn del Registro
Federal de Electores

6. Los datos personales que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento
con las obligaciones que les impone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, seran estrictamente confidenciales, y no podran
comunicarse o darse a conocer, con excepcidn de lo que dispone el Cadigo citado.

20. Por ningldn motive se proporcionaran los datos personales en posesidn del Registro Federal de
Electores, de los ciudadanos a lerceros, ni @ representante legal alguno del titular de dichos datos, con
excepcion de lo dispuasto por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, se puede afirmar que las listas nominales y las actas de electores en
transito (que se encuentran en disco compacto o en impreso cuando se tuvo alguna
dificultad), utilizadas durante la celebracién de la jornada electoral del proceso electoral
federal pasado, contienen datos personales de conformidad con los articulos 32, fraccion I
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental y 2,
numeral 1, fraccidn XVIl del Reglamento del Institutc Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el apartado 5 de los lineamientos para el
acceso, entrega y correccion de datos personales en posesidn del Registro Federal de
Electores, mismos que son proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de
Electores, bajo el principio de confidencialidad que establece los articulos 171, parrafo 3 del
cédigo electoral federal; 18, fraccién | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 12, parrafo 1, fraccion | del Reglamento del Instituto
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Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
apartado 6 de los lineamientos para el acceso, entrega y  correccion de  datos
personales en posesidén del Registro Federal de Electores, y por lo cual se encuentran
protegidos y no se pueden difundir o dar a conocer en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 171, parrafo 3 del cédigo electoral federal; 21 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;, 35 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 6 y 20 de los
Lineamientos antes referidos.

Sirve de sustento a lo anterior el contenido de la tesis relevante numero TRE-064-1998
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
gue a continuacién se reproduce:

VOTO. SU COMFIDEMCIALIDAD ¥ SECRETO SE TRANSGREDENW 31 SE REVELAN
DATOS PROPORCIONADOS POR LOS CIUDADAMOS, FUERA DE LAS HIPOTESIS
LEGALES PERMITIDAS.- Poner a disposicidn  de las instituciones investigadoras y
ciudadanos interesados en consultar y analizar la documentacién confinente de cierta
informacidn que identifigue a determinados ciudadanos y asi, poner en conocimiento,
iniciaimente, de los interesados en la consulta y luego, de ser el caso, de la sociedad en
general, informacién legaimente considerada confidencial, entrafia la revelacidn de datos
proporcionados directamente por los cludadanos, bajo el amparo del principio de
confidencialidad; en concreto, aquéllos gue condujeran a tener conocimienio de qué
ciudadano ejerciéd o no el dereche y obligacidn de sufragar, lo que transgrede, tanto él
apuntado principio, como el relativo al del secreto del voto, emanado de los articulos 35,
fraccién | y 36, fraccién |1, de la Constilucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, y
consagrado por el numeral 4o., parrafo 2, del cddigo electoral; entendido este Gitimo
principio, no s&lo en cuanto a la preferencia del elector por determinado candidato y partido
politico, sino a todas las circunstancias que rodean el sufragio, desde su ejercicic o
abstencién, hasta los aspectos de inclinacién politica. Alguna de esa informacién sélo
podria proporcionarse, conforme al parafo 3, del articule 135 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando se trale de juicios, recursos o
procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuere parte, para curnplir con las
obligaciones previstas en ese cédigo, por la Ley General de Poblacidn en lo referente al
registro ciudadano o por mandato de Juez competente.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-004/98.—Partido Revolucionario Institucional. —18 de
marzo de 1998 —Unanimidad de votos—Ponente: Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo.—
Secretario: Roberto Ruiz Martinez.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemente 2, paginas 90-91, Sala
Superior, tesis SIEL 064598,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1987-2005, paginas 875-876.

Es importante mencionar que de conformidad con los articulos 153, parrafo 1, inciso h), 295,
parrafo 1, inciso h); 302, parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electores: 31, parrafo 1, inciso s) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y 5,
parrafo 1, inciso q) del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales, el
disco compacto que contiene el acta de electores en transito y las listas nominales, se
encuentran resguardadas por los Presidente de los Consejos Distritales.

En tal virtud, la informacion contenida en actas de electores en transito y las listas nominales
son de caracter reservado, ya que se actualizan los supuestos contenidos en los articulos
14, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental y 10, parrafo 3, fraccion VIl del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, toda vez que se encuentra
sujeta a la secrecia del voto con base en las disposiciones antes referidas (en especifico el
sello de "voto" en la lista nominal y en el acta de electores de fransito al asentar los datos
[personales) de la credencial del ciudadano gue ejercié su derecho al voto), aunado ademas
a que se encuentra bajo el resguardo del principio de confidencialidad establecido en los
articulos 171, parrafo 3 del codigo electoral federal; 18, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, 11, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y el apartado 6 de los lineamientos para el acceso, entrega y correccion
de datos personales en posesion del Registro Federal de Electores, asi como de la
prohibicién sefialada en los articulos los articulos 171, parrafo 3 del cddigo electoral federal;
21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 34
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica y 6 y 20 de los Lineamientos antes referidos.

Por cuanto a la motivacién de dicha negativa, debe tenerse en cuenta que poner en poder
de personas ajenas a la autoridad electoral el acta de electores en transito y la lista nominal
puede traer como consecuencia, brindarles conocimiento sobre qué ciudadano ejercié o no
el derecho y obligacién de sufragar, lo que necesariamente transgrediria tanto el apuntado
principio de confidencialidad, como el relativo al secreto del voto, emanado de los articulos
35, fraccion | y 36, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
consagrado por el articulo 4, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; entendido este Ultimo principio en su amplia dimensién, es decir, entendido
como todas las circunstancias que rodean el sufragio, desde el propio ejercicio de éste o su
abstencian, hasta aspectos de inclinacién politica.

En consecuencia, se niega el acceso a la informacién solicitada con base en las
disposiciones contenidas en los articulos 35, fraccion I, 36, fraccion Ill y 41, base |, pérrafo 2
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 4,
parrafo 2; 154, parrafo 2; 158, parrafo 1, incisos e) y f); 171, parrafo 3, 181, parrafo 1; 239,
parrafo 6; 241, parrafo 1, inciso b); 255, parrafo 1, inciso i), 257, 262, parrafo 1, inciso d);
234, parrafos 1, 2, 3 y 4; 265, parrafos 1, 2, 3 y 4, 266, parrafos 1, 2 y 3; 270, parrafo 1,
inciso b), 281, 200 y 295, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 2, fraccion I, 14, fraccién 1, 18, fraccion I, 21 y 45 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; y 2, fraccién
XV, 9, parrafo 4; 10, parrafo 3, fraccién VII, 11, parrafo 1, fraccion |, 24, parrafo 2 fraccion IV
y 34 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y apartados 5, 6 y 20 de los lineamientos para el acceso, entrega y
correccion de datos personales en posesion del Registro Federal de Electores.

Asimismo, en cumplimiento de lo que establecen los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y 25, parrafo 2 fraccién VI
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, me permito comentarle que las listas nominales de los demas
elecciones federales organizadas por el Instituto Federal Electoral, fueron destruidas, en
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cumplimiento del articulo 302° del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales."(Sic)

En fecha 11 de enero de 2013, se notificé al C. José Luis Flores Alonso a
través del sistema INFOMEX-IFE, la ampliacion del plazo previsto en el
articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a efecto de turnar el
asunto de marras al Comité de Informacion.

Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién vigente.

En relacién con la clasificacion formulada por el 6rgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario
vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se
haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de los drganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité
1

(o..)

Que a efecto de establecer la clasificacién como confidencial de una parte
de la informacién materia de resolucién, como reservada otra parte y la
declaratoria de inexistencia de ofra, es pertinente analizar la solicitud de
acceso a la informacién, interpuesta por el C. José Luis Flores Alonso,
misma que se cita en el antecedente marcado con el nimero | de la
presente resolucion.

% Es ol aquivalents @l Bricul 254 dol Codigo Federal de Instilucionss y Protadimssnios Eleciorales publicado en el Diario Oficial de ta Federscion of 15 de agosto

1980
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4, Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacién o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores y Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral), cumple con las exigencias del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente
su determinacion.

5. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral al dar respuesta a la solicitud de
informacién respectivamente, sefialaron que, por lo que respecta a que se
proporcione —certificacién de su nombre y domicilio, asi como las Listas de
Electores de los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2011-2012-
se trata de informacién estrictamente confidencial; lo anterior en virtud de
que la lista nominal contiene datos personales de terceros.

Ahora bien, debe decirse que los documentos, datos e informes que los
ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores y que se
encuentran en posesion del Instituto Federal Electoral, es para efectos
diversos a los de su publicidad, motivo por lo cual no podran comunicarse o
darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese parte, o por
mandato de juez competente, lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 171, parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, razén por la que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores se encuentra legalmente impedida para
proporcionar informacion de cualquier ciudadano inscrito en el Registro
Federal de Electores.

Cabe sefialar que la peticion del solicitante consiste en que le sean
proporcionados datos personales de terceros, los cuales como se dijo, son
datos que deben clasificarse como confidenciales, de conformidad con lo
sefialado en los articulos 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubernamental y 12, parrafo 1, fraccion |, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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En ese sentido, la informacién requerida se trata de datos personales que
se encuentra dentro de la definicién que establece el articulo 2, parrafo 1,
fraccién XVIlI del Reglamento de Transparencia del Instituto, los cuales
identifican o hacen identificable a una persona; articulo que se transcribe a
continuacion:

“Articulo 2

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(..)

XVIl. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o
racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o©
emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filoséficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias
sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad;

(cn).”

De igual modo, el dato referido con anterioridad requiere el consentimiento
de sus titulares para su difusion, y en esa virtud aunque el Instituto cuente
con ellos, la posesién de los mismos es para efectos distintos a los de la
publicidad, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 12, parrafo 1, fracciones | y Il, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; articulos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 18
Comeo informacién confidencial se considerara;

. La entregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos

para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta
Ley.”
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“Articulo 12
De la informacion confidencial
1. Como informacion confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares al Instituto incluyendo
la relativa al Registro Federal de Electores;

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusién en términos de las disposiciones legales aplicables, y

{-'-J“

Aunado a ello, los numerales 35, 36 parrafos 1y 2 y 37, parrafo 1 del
Reglamento de Transparencia del Instituto establecen:

“Articulo 35
Proteccion de datos personales

1. Los datos personales son informacién confidencial que no puede
otorgarse a persona distinta que su titular, a menos gque exista una
autorizacion expresa de éste. Los servidores publicos del Instituto que
intervengan en el tratamiento de datos personales, deberan garantizar la
proteccién en el manejo de dicha informacion, por lo que no podra ser
comunicada salvo en los casos previstos por la Ley y el Cédigo.

“Articulo 36

Principios de proteccién de datos personales

1. En el tratamiento de datos personales, los servidores pilblicos del
Instituto deberan observar los principios de licitud, calidad de los datos,
informacién al titular, consentimiento, seguridad, confidencialidad y
finalidad para la que fueron recabados. Con el propdsito de detallar los
principios antes aludidos, el Comité emitira los Lineamientos obligatorios
para los 6érganos que posean datos personales.

2. Los datos personales, incluso cuando no conste clasificacion alguna al
respecto, se entenderan como confidenciales”.

“Articulo 37

De la publicidad de datos personales

40



INSTITUTD FEDERAL ELECTORAL

1. El Instituto no podra difundir los datos personales contenidos en los
sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion.

()"

Asimismo, el articulo 171, parrafo 3 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, es estricto en cuanto al principio de
confidencialidad que debe regir a los documentos, datos e informes que
los ciudadanos proporcionan al Registro Federal de Electores, en
cumplimiento a las obligaciones que les impone la Constitucion y este
Cédigo, por lo que no podran comunicarse o darse a conocer. Asimismo, el
régimen de excepciones previsto en dicho precepto es taxativo: a) Cuando
se trate de juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto Federal
Electoral fuese parte; b) Para cumplir con las obligaciones previstas por
este Codigo en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo
referente al Registro Nacional Ciudadano; o c¢) Por mandato de juez
competente. Y es el caso, que no se ha generado el supuesto de excepcién
que permita obviar la confidencialidad de esta informacion.

“Articulo 171

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que
les impone la Constitucion y este Cddigo, serdn estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando
se trate de juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto Federal
Electoral fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por este
Cédigo en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo
referente al Registro MNacional Ciudadano o por mandato de juez
competente.”

Por lo antes mencionado, este Comité de Informacion estima adecuada la
clasificacion esgrimida por la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, toda vez que,
la informacién solicitada por el C. José Luis Flores Alonso, consiste en
datos personales de terceros, desprendiéndose de ellos aspectos de la
esfera privada de los ciudadanos inscritos.
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Aunado a lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién titulada:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS."

Por lo anterior, y de conformidad con los preceptos antes citados, este
Comité de Informacidon considera que efectivamente, la informacién
solicitada por la ciudadana, es considerada como dato personal, y por lo
tanto se trata de informacién con el caracter de confidencial, por lo que de
entregar dicha informacion seria posible caer en una causal de
responsabilidad de las que sefala el articulo 63 de la Ley de la materia.

En virtud de lo anterior este Comité de Informacion confirma la clasificacion
de la informacion como confidencial hecha valer por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores y la Direcciéon Ejecutiva de Organizacion
Electoral.

B. Ahora bien, en lo tocante a —donde ha votado los ultimos 20 afios la C.
Soledad Flores Alonso- la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral al
dar respuesta sefiald que por lo que respecta a los procesos electorales
2005-2006 y 2011-2012 se trata de informacion reservada, toda vez que de
proporcionarse dicha identificacién de los ciudadanos que votaron y los que
no lo hicieron, permitiria arribar a la conclusién que los primeros expresaron
su preferencia por alguno de los candidatos y partidos politicos que
participaron en la eleccién de que se trate, por tal motivo se expresan las
razones y motivos que a continuacion se sefialan:

Los articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccion VIl del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica, establecen que se podra clasificar como
informacion reservada la siguiente:
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental

Articulo 14. También se considerarad como informacion reservada:

|. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial;

(.-

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Articulo 11

(...)

1. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

()

WIl. La gue por disposicién expresa de la Ley sea considerada como reservada.

(.

De igual forma, los articulos 35, fraccion I; 36, fraccion Il y 41, base |,
parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 4, parrafo 2; 154 parrafo 2; 158, parrafo 1, incisos
e) y f): 191, parrafo 1; 239, parrafo 6; 241, parrafo 1, inciso b); 255, parrafo
1, inciso i); 257; 262, parrafo 1, inciso d); 265, parrafo 4; 266, parrafos 1, 2
y 3; 270, parrafo 1, inciso h); 281 y 295, parrafo 1, inciso h) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, protegen la
secrecia del voto, al establecer lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
|. Votar en las elecciones populares,

(...

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica.

sl
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lll. Viotar en las elecciones populares en los términos que sefale la ley,

()

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las gque en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover |a participacion del pueblo en la
vida democréatica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder plblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
carporativa.

(-
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 4, parrafo 2

(...)

1. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Articulo 154, parrafo 2

{...)

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo,
durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y

efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad
del escrutinio y cdmputo,
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(...}
Articulo 158, parrafo 1, incisos €) y f)

Son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:

(..-)

e) Suspender, temporal o definitivamente, la votacion en caso de alteracion del
orden o cuando existan circunstancias o condiciones gque impidan la libre emisién
del sufragio, el secreto del voto o que atenten contra la sequridad personal de los
electores, de los representantes de los partidos o de los miembros de la mesa
directiva;

f) Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracién grave del
orden, impida la libre emisién del sufragio, vicle el secreto del voto, realice actos
que afecten la autenticidad del escrutinio y computo, intimide o ejerza violencia
sobre los electores, los representantes de los partidos o de los miembros de la
mesa directiva,

(---)

Articulo 191

1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de
las personas incluidas en el padrén electoral, agrupadas por distrito y seccién, a
quienes se ha expedido y entregado su credencial para votar.

Articulo 239, parrafo &

Gl

6. En cada casilla se garantizara la instalacién de mamparas donde los votantes
puedan decidir el sentido de su sufragio. El disefio y ubicacion de estas
mamparas en las casillas se hara de manera gque garanticen plenamente el
secreto del voto.

Articulo 241, parrafo 1. Inciso b)

1. Las casillas deberan ubicarse en lugares que rednan los requisitos siguientes:

b) Aseguren la instalacién de canceles o elementos modulares que garanticen el
secreto en la emision del voto,

(.-
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Articulo 255, parrafo 1, inciso i)

1. Los presidentes de los Consejos Disfritales entregaran a cada presidente de
mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la
eleccion y contra el recibo detallado correspondiente:

G

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda emitir
su voto en secreto.

(-e)
Articulo 257, parrafo 1

1. El presidente y el secretario de cada casilla cuidaran las condiciones materiales
del local en que ésta haya de instalarse para facilitar la votacién, garantizar la
libertad y el secreto del voto, y asegurar el orden en la eleccion. En el local de la
casilla y en su exterior no debera haber propaganda partidaria; de haberla, la
mandaran retirar.

Articulo 262, parrafo 1, inciso d)

1. Se considera que existe causa justificada para la instalacion de una casilla en
lugar distinto al sefialado, cuando:

(..)

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el secreto del voto
o el facil y libre acceso de los electores o bien, no garanticen la realizacion de las
operaciones electorales en forma normal. En este caso, sera necesario que los
funcionarios y representantes presentes tomen la determinacion de comdn
acuerdo; y

()
Articulo 265

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales y que haya
exhibido su credencial para votar con fotografia, el presidente le entregara las
boletas de las elecciones para que libremente y en secreto marque en la boleta
Unicamente el cuadro correspondiente al partido politico por el que sufraga, o
anote el nombre del candidato no registrado por el gue desea emitir su voto.

2. Aguellos electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos
fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran hacerse asistir por una
persona de su confianza que les acomparie.
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3. Acto seguido, el elector doblara sus boletas y se dirigirad a depositarlas en la
urna correspondiente.

4, El secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los
escrutadores, debera anotar, con el sello que le haya sido entregado para tal
efecto, la palabra "votd" en la lista nominal correspondiente y procedera a:

a) Marcar la credencial para votar con fotografia del elector que ha ejercido su
derecho de voto;

b) Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del elector; y

c) Devolver al elector su credencial para votar.

(...)
Articulo 266, parrafos 1, 2y 3

1. Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar en que se haya
instalado la casilla, el ejercicio de la autoridad para preservar el orden, asegurar
el libre acceso de los electores, garantizar en todo tiempo el secreto del voto y
mantener la estricta observancia de este Codigo.

2. Los miembros de la mesa directiva deberén permanecer en la casilla a lo largo
de la votacién, pero en ningln caso podran interferir con la libertad y secreto del
voto de los electores.

3. Tendran derecho de acceso a las casillas:

a) Los electores que hayan sido admitidos por el presidente en los términos gue
fija el articulo 265 de este Codigo;

b) Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados en los
t&rminos que fijan los articulos 250 y 251 de este Cadigo,

c) Los notarios plblicos y los jueces que deban dar fe de cualquier acto
relacionado con la integracién de la mesa directiva, la instalacion de la casilla y,
en general, con el desarrollo de la votacion siempre y cuando se hayan
identificado ante el presidente de la mesa directiva y precisada la indole de la
diligencia a realizar, misma gue en ninglin caso podra oponerse al secreto de la
votacion; y

d) Los funcionarios del Instituto Federal Electoral que fueren enviados por el
Consejo o la Junta Distrital respectiva, o llamados por el presidente de la mesa
directiva.

(.)
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Articulo 281

1. Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formara
un expediente de casilla con la documentacion siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;
b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo; y
c) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

2. Se remitirdn también, en sobres por separado, las boletas sobrantes
inutilizadas y las que contengan los votos vélidos y los votos nulos para cada
eleccion.

3. La lista nominal de electores se remitira en sobre por separado.

4, Para garantizar la inviolabilidad de la documentacién anterior, con el
expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se formara un paquete en
cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de casilla y los
representantes que desearan hacerlo.

5. La denominacién expediente de casilla corresponderd al que se hubiese
formado con las actas y los escritos de protesta referidos en el parrafo 1 de este
articulo,

Articulo 295

1. El cémputo distrital de la votacién para diputados se sujetara al procedimiento
siguiente:

(-}

h) Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo sefialado en los
incisos anteriores, el presidente o el secretario del Consejo Distrital extraera: los
escritos de protesta, si los hubiere; la lista nominal correspondiente; la relacion de
ciudadanos que votaron y no aparecen en la lista nominal, asi como las hojas de
incidentes y la demas documentacién que determine el Consejo General en
acuerdo previo a la jornada electoral. De la documentacion asi obtenida, se dara
cuenta al Consejo Distrital, debiendo ordenarse conforme a la numeracion de las
casillas. Las carpetas con dicha documentacién quedaran bajo resguardo del
presidente del Consejo para atender los requerimientos que llegare a presentar el
Tribunal Electoral u otros 6rganos del Instituto;

(o)
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El voto es universal, libre secreto directo, personal e intransferible, por lo
que de darse a conocer el simple hecho de que un ciudadano votd o no
votd, no viola esta secrecia, sin embargo, esto no es asi, toda vez que si el
voto es un derecho, no solo existe la libertad de ejercerlo, sino incluso, la
libertad de no ejercer un derecho.

El voto es una forma de manifestacion de la voluntad a traves de la cual los
ciudadanos ejercen el derecho politico que les asiste para participar en los
asuntos publicos de todo tipo de instituciones. Dicha expresion de voluntad
debe ejercerse de forma universal, secreta, directa y personal sin que
exista la posibilidad que la misma se transfiera bajo ninguna circunstancia.

Ahora bien, el voto es secreto cuando su emision se efectua de tal modo
que no es posible conocer, respecto de cada votante, en queé sentido ha,
manifestado su voluntad, para lograr esto es necesario reservar aquella
informacion relacionada con todas las circunstancias que rodean el
sufragio, desde su ejercicio o abstencion, hasta los aspectos de inclinacién
politica, tal y como se sefala en la tesis relevante nimero TRE-064-1998
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Lo anterior es asi, ya que si se proporciona dicha informacién, como lo es
la relativa a la identificacion de los ciudadanos que votaron y los que no lo
hicieron, permitiria arribar a la conclusion que los primeros expresaron su
preferencia por alguno de los candidatos y partidos politicos que
participaron en la elecciéon de que se trate, y por lo que hace a los
segundos, se podria particularizar respecto de cada uno de ellos, su
rechazo a la oferta politica presentada por los participantes en la referida
contienda.

En este sentido, las disposiciones legales transcritas buscan de una u otra
manera tutelar la proteccién de la secrecia del voto, por lo que se actualiza
el supuesto contenido en los articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 11,
parrafo 3, fraccién VIl del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, de
conformidad con el articulo 4, parrafo 2 del Codigo Electoral Federal, es
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decir que el voto es un derecho, ya que no solo existe la libertad de
ejercerlo sino también la libertad de no ejercerlo, por tal motivo a nadie se
le debe de hacer del conocimiento si se ejercié o no un derecho.

En razon de lo anterior, debe decirse que el voto es una forma de
manifestacién de voluntad, a través de la cual los ciudadanos ejercen su
derecho politico que les asiste para participar en los asuntos publicos de
todo tipo de instituciones, dicha expresién de voluntad debe ejercerse de
forma universal, secreta, directa y personal.

En este sentido el proporcionar la informacién de la identificacion de los
ciudadanos que votaron y los que no lo hicieron, permitiria arribar a la
conclusion que los primeros expresaron su preferencia por alguno de los
candidatos y partidos politicos que participaron en la eleccion de que se
trate, y por lo que respecta a los segundos, se podria particularizar
respecto de cada uno de ellos, su rechazo a la oferta politica presentada
por los participantes en la referida contienda.

Por lo anteriormente sefialado, este Comité debera confirmar la clasificacion
de reserva hecha valer por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral.

Asi las cosas, y por cuanto hace a “las listas nominales de las demas
elecciones federales organizadas por el Instituto Federal Electoral’, la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral al dar respuesta a la solicitud
de informacién, materia de la presente resolucion, sefald que es
informacion inexistente, en virtud de gue las mismas fueron destruidas de
conformidad con lo establecido por el articulo 302 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que para mayor referencia se
transcribe a continuacién:

Articulo 302.

1. Los presidentes de los Consejos Distritales conservardn en su poder una
copia certificada de todas las actas y documentacién de cada uno de los
expedientes de los computos distritales.

2. Asimismo, los presidentes tomaran las medidas necesarias para el

depésito en el lugar sefialado para tal efecto, de los sobres que contengan
la documentacién a que se refiere el articulo 281 de este Codigo hasta la
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conclusién del proceso electoral. Una vez concluido el proceso electoral, se
procedera a su destruccion.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la aplicacion al caso en
concreto de lo sefialado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25

[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

fd

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se
refiere la fraccién anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de
las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucién conforme lo
establece la fraccion IV del presente articulo.

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la
aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se

encuentra bajo el rubro: ProcepimiENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA

ciTaDa DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el drgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de gue este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modificacion o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los
érganos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.
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2)
3)
4)

6)

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archivos de los drganos responsables, la informacién se pondra a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones lll y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).”

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable al
que se le turnd la atencién de la solicitud.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

Que la remision del asunto a la competencia del Comite debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo, claro
esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—

Cue tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion
no se encuentra, el Comité expedird una Resolucién que confirme la declaratoria de
inexistencia.

De los requisitos sefalados anteriormente, en relacién al informe de los
6rganos responsables que sostienen la inexistencia de la informacidn, su
exposicion deberd entenderse a criterio de este Comité como la
fundamentacién y motivacion con la que respaldan la declaratoria de
inexistencia: ahora bien, el Comité puede requerir a los Organos
Responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en
la fraccién VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar
la informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y
materialmente posible el derecho de acceso a la informacion de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipotesis:

Mo dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por el
drgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion
gue materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del
propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn:
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INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION.

+ Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacion pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

» En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e histérico, asl como la conservacidn y manegjo de
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacién de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catalogo de Disposicién Documental como herramienta
de localizacion de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los érganos responsables:

“E| catalogo de disposicion documental se actualizara periédicamente cada
aio de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los organos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracién e histérico.

En el catalogo de disposicion documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”.

+ En aguellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos érganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacidn solicitada”.

En tal virtud y considerando la aplicacion al caso gue nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de la fraccion VI, parrafo 2, del articulo
25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como del criterio
invocado, este Comité de Informacion debera confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacion solicitada por el C. José Luis Flores Alonso,
sefialada por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral.
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16; 35, fraccion I; 36, fraccion Ill y 41 base | parrafo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14 parrafo 1; 18 y 63 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién publica Gubernamental; 4, parrafo 2 y
154 parrafo 2; 158, parrafo 1, incisos e) y f); 171, parrafo 3; 191, parrafo 1; 239,
parrafo 6; 241, parrafo 1, inciso b) 265, parrafo 1, inciso i); 257; 262, parrafo 1,
inciso d); 265, parrafo 4; 266, parrafos 1, 2 y 3; 270, parrafo 1, inciso h); 281 y
295, parrafo 1, inciso h) y 302 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales: 2, parrafo |, fraccion XVII; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11,
parrafo 3, fraccion VII; 12, parrafo 1, fracciones I y II; 19, parrafo 1, fraccion I} 25,
parrafo 2, fraccién VI; 35, 36 parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este Comité emite la siguiente:

Resolucion

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién por confidencialidad formulada por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral, en términos de lo establecido en el considerando 5 de la
presente resolucién.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién de reserva formulada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral, en términos de lo establecido en el
considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma la clasificacion de inexistencia formulada por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, en términos de lo establecido en el
considerando 7 de la presente resolucion.

CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. José Luis Flores Alonso, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal,
recurso de revisién en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. José Luis Flores Alonso, mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

B

del Comité de Informacién, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 25 de enero
de 2013.

LT —

F

Lic;/%aula Ramirez Hohne
Asésora del Secretario Ejecutivo, en

su caracter de Suplente del
Presidente del Comité de
Informacion

P

—_—

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

-

\

Lic. Luis Emili&@fz Cacho L
Garcia

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacion y
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion

Lic. Mdnica Pérez Luviano

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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