INGTITUTS FEDERAL ELECTORAL

C1030/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN RELACION A LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION FORMULADA POR EL C. IVAN GOMEZ ELIZONDO.

Antecedentes

Con fecha 11 de enero de 2013, el C. lvan Gémez Elizondo, presenté dos
solicitudes de informaciéon mediante el sistema electrénico de solicitudes de
acceso a la informacién plblica denominado INFOMEX-IFE, a las cuales se les
asigno el numero de folio UEM3/0084 y UE/13/0085, mismas que se citan a
continuacion:

UEM3/0084

"Por medio de la presente solicito al Partide Revolucionario Institucional me indiguen las fechas
en que realizd los dos Ultimos procesos de seleccidn de los integrantes de los siguientes
organos directivos:

- Asamblea Macional, Asambleas Estatales y del Distrito Federal, y Asambleas Municipales

- Consejo Politico Nacional, Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal, y Consejos
Pollticas Municipales

- Consejo Ejecutivo Nacional, Consejo Ejecutivos Estatales y del Distrito Federal; Consejos
Ejecutivos Municipales

Asimismo requiero especifiquen el método de seleccion que fue utilizados y los nombres de las
personas que resultaron electas en dichos procesos.”(Sic)

UE/3/0085

"Por medio de la presente solicito al Partido Revolucionario Institucional me indiguen las
fechas en que realizd los dos ultimos procesos de seleccidn de los integrantes de los
siguientes drganos directivos:

- Asamblea Nacional; Asambleas Estatales y del Distrito Federal; y Asambleas Municipales

- Consejo Politico Nacional, Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal, y Consejos
Politicos Municipales

- Consejo Ejecutiva Nacional, Consejo Ejecutivos Estatales y del Distrito Federal; Consejos
Ejecutivos Municipales

Asimismo requiero especifiguen el método de seleccidn que fue utilizados y los nombres de las
personas que resultaron electas en dichos procesos.”(Sic¢)

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace turné las solicitudes del C. lvan
Gomez Elizondo a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
a través del sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darles tramite.
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Con fecha 18 de enero de 2013, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos dio respuesta a las solicitudes del C. Ivan Gomez Elizondo a
través del Sistema INFOMEX-IFE, informando lo siguiente:

"Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccion il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, me permito comunicarle que conforme a los libros de registro de los
integrantes de los organos directivos de los partidos politicos nacionales, gue en cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 129, parrafo 1, inciso i} del Cédigo Federal de |nstituciones y
Procedimientos Electorales, lleva la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Foliticos, la
informacion que requiere el solicitante en la referencia ante sefialada, respecto a los dos
ultimos procesos de eleccion de sus integrantes de sus drganos a nivel nacional y estatal del
Partide Revolucionario Institucional, se encuentra disponible en esta Direccian,

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articules 30 y 31 del multicitado
Reglamento. le sefialo que la informacion mencionada consta de disco compacto para su
reproduccién,

Aunado a lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 31, parrafo 1, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacian Plblica, me permito comunicarle que la documentacion en |a gue consta el nombre
y la forma en que fueron electos los funcionarics (nombres) gue integran los organos de
direccion a nivel nacional y estatal, para dicho partido, obra en los archivos de esta Direccion
Ejecutiva, asi pues, siendo que la informacién que requiere es muy exiensa, se propone su
consulta in situ en las oficinas de esta Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento, previa
cita con la Lic. Edith Medina Hernandez, Subdirectora de Registro, en el domicilio de Avenida
Acoxpa numero 438, Colonia Ex Hacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, 6" piso,
nimero telefénico; 55-99-16-00 EXT. 420166.

Por ofra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccion V| del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica asi como de conformidad con lo dispuesto por el articulo 129, parrafo 1,
inciso i), en relacion con el articulo 27, parrafo 1, inciso c), ambos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esta Direccion Ejecutiva cuenta con la atribucion de
llevar el libro de registro de los drganos directivos de los partidos politicos a nivel nacional y
estatal, mas no a nivel municipal,

En consecuencia, con fundamento en el articule 25, parrafe2, fraccion |, del referido
Reglamento, se propone que la solicitud en cuestién sea turnada al Partido Revolucionario
Institucional."{Sic)

Con fecha 21 de enero de 2013, la Unidad de Enlace turné las solicitudes del
C. lvan Goémez Elizondo al Partido Revolucionario Institucional, a traves del
Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de continuar con el tramite.
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VI

Con fecha 22 de enero de 2013, Partido Revolucionario Institucional a través
del sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a las solicitudes del C. Ilvan Gomez
Elizondo, misma gue se cita en su parte conducente:

"En relacion a la informacion que requiere el solicitante, respecto a los dos dltimos procesos de
eleccion de los integrantes de los drganos a nivel nacional y estatal; asi como la
documentacién en la gue consta la forma en la que fueron electos los funcionarios gue integran
los drganos de direccion a nivel nacional y estatal de este Partido, obra en los archivos de la
Direccion de Prerrogativas de los Partidos Pollticos del IFE.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 129, parrafo 1, inciso i), en relacién con el articulo
27, parrafo 1, inciso c), ambos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, “los partidos politicos sclamente estan obligados a registrar ante la Direccion
Ejecutiva lo relativo a los drganos directivos de los partidos politicos a nivel nacional y estatal,
mas no a nivel municipal *, por lo cual, con fundamento en el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI
del Reglamento en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Instituto
Federal Electoral, le informé que lo que solicita el interesado respecto a la informacion a nivel
Municipal, se declara inexistente, toda vez que no es una cbligacién para los partidos politicos.

Sugiero respetuosamente le indigue al interesado gue puede consultar el contenido del Titulo
Cuarto, Capitulo |, Secciones Primera y Segunda de los Estatutos de nuestro Partido, de cuyas
disposiciones se podra obtener la informacion en relacién a los proceso de eleccion de los
Organos partidistas de |las asambleas y consejos politicos.."(Sic)

Con fecha 01 de febrero de 2012, la Unidad de Enlace a traves del sistema
INFOMEX-IFE, notificd al C. lvan Gémez Elizondo, la ampliacion de plazo de
su solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 26
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, vigente.

Que con relacién a la clasificacion formulada por los dérganos responsables, el
numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes citado,

dispone gue: “(..)1. Los titulares de los érganos responsables y los partidos politicos
clasificardn la informacién en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo de la recepcidn de una
solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los motivos gue justifiquen
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dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Codigo, en el
Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La
clasificacion de la informacion que realicen los titulares de los 6rganos responsables y
los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, el Cadigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion
emitidos por el Comité. {...}"

3. Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como
obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria realizada por los organos
responsables (Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y el
Partido Revolucionario Institucional), cumplen con las exigencias del articulo
16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
fundar y motivar debidamente su determinacion que para el caso en concreto
que es la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion solicitada.

4. Que del examen de las solicitudes referidas en el antecedente marcado con el
nimero | de la presente resolucion, este Comité de Informacion advierte que
existe una estrecha vinculacién entre la materia de lo solicitado, el 6rgano
responsable al que fue turnado y el sentido de la respuesta emitida a las
mismas, ya que del estudio de mérito, se observa que la informacion solicitada
se refiere a:

"Por medio de la presente salicito al Partido Revolucionario Institucional me indiquen las fechas en que realizd los dos
ultimos precesos de seleccidn de los integrantes de los siguientes drganos directivos:

- Agamblea Nacional; Asarmbleas Estatales y del Distrito Federal, y Azambleas Municipales

- Consajo Palitico Macional: Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal; y Consejos Pallticos Municipales

- Consejo Ejecutivo Nacienal; Consejo Ejecutivos Estatales y del Distrito Federal, Consejos Ejecutivas Municipales
Asimisma reguiers especifiguen el método de seleccidn que fue utilizados y los nombres de las perscnas gue
resultaron electas en dichos procesos,'

Por lo anterior este Comité considera pertinente examinar la conveniencia de
acumular las solicitudes de informacién UE/13/0084 y UE/13/0085 con el objeto
de emitir una sola resolucion.

Es importante mencionar que las razones fundamentales de toda acumulacion
tienen su sustento en un principio légico que busca hacer efectivo el principio
de economlia procesal, es decir; donde hay posibilidad de concentracion, es
necesario decretarla para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a
fin de ahorrar tiempo en la atencién a los requerimientos de los solicitantes,
evitar resoluciones contradictorias en asuntos que esten Intimamente
vinculados o relacionados entre si y lograr la mayor concentracion y economia
en el proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atencion al
solicitante.
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Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacion por identidad de partes o litisconsorcio,
acumulacion de acciones o de pretensiones, y acumulacion de autos o de
expedientes, esta (ltima se refiere a la reunion de varios tramites en uno solo
con el objeto de que se resuelvan en un unico procedimiento, lo cual resulta
aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comite.

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion vigente establece:

“Articulo 27
De las resoluciones del Comite

(-]

2. Procedera la acumulacian de expedientes en cualguier momenta del procedimiento y hasta
antes de su resolucian, per litispendencia, conexidad o vinculacidn de dos o mas asuntos
respecto de una misma solicitud, diversas sclicitudes de un mismo sclicitante, un mismo
tema, o que |as respuestas o resoluciones provengan de un misme érganc responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criteric emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacion, el cual sirve de apoyo a este Organo
Colegiado para resolver sobre la acumulacion, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

"ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES,
AUN CUANDC LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA. De una interpretacion
sistematica y armadnica del articulo 42, numeral 1 fraccidn IV del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, procede la
acumulacion de expedientes cuando existe litispendencia, conexidad o vinculacion de dos o
mas asuntos: en consecuencia, cuando se presente conexidad de causa o una vinculacion en
la materia de los recursos de revision, en razon de gue el contenido de las solicitudes origen
del fallo, se encuentren referidas a la obtencion de informacion relativa a un mismo
Organismo del Instituto Federal Electoral o Partido Politico Nacional y el concepto de agravio
esgrimido en cada uno de los recursos sea sustancialmente identico, asi como el recurrente,
por economia procesal procede la acumulacion de expedientes; es decir, la acumulacion de
autos o expedientes solo trae como consecuencia que |a autoridad responsable los resuelva
en una misma resolucion, sin que se configure la adguisicion procesal de las pretensiones a
favor del recurrente o del organo responsable, ello en virtud de gue cada recurso es
independiente v debe resolverse de acuerdo con la litis derivada de los planteamientos del
recurrente o de los argumentos rendidos en los informes circunstanciados, por lo gque los
efectos de la acumulacion son meramente procesales y la finalidad que se persigue con esta
determinacién es Unica y exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias
contradictorias, o bien, no pueda decidirse sobre unos sin afectar a los ofros requiriendose asl
que se decida sobre ellos dentro de un mismo proceso y en una misma resolucion, sin dejar
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atrds los requisitos esenciales gue se necesitan para configurar dicha figura; considerando |o
anterior se concluye gue se puede dar acumulacion atn cuando Gnicamente exista identidad
de persona y acciones, alin cuando la informacion solicitada sea distinta.

RECURSO DE REVISION QGTAI-REV-20/2010 Y SUS ACUMULADOS DGTAI-REV-21/2010, OGTAIREY-22/2011,
OGTAILREV-23/2010 ¥ OGTAI-REY-24/2010. RECURRENTE: C. ANDRES GALVEZ RODRIGUEZ."

Asi las cosas, este Comité de Informacién considera pertinente acumular las
solicitudes de acceso informacion identificadas con los numeros de folio
UE/13/0084 y UE/3/0085 ya que por sus caracteristicas encuadran en las
hipétesis senaladas al inicio del presente considerando.

5. Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, sefialo en su
respuesta gue la informacion solicitada respecto a los dos Ultimos procesos de
eleccion de sus integrantes de sus dérganos a nivel nacional y estatal del
Partido Revolucionario Institucional es publica, la cual se pone a disposicidn del
ciudadano, en un disco compacto en el domicilio que ocupa la Unidad de
Enlace ubicada Viaducto Tlalpan numero 100, Edificio "C", 1er. Piso, Colonia
Arenal Tepepan, Delegaciéon Tlalpan C.P. 14610 Mexico, D.F; previo pago y
presentacion del comprobante en original por la cantidad de $12.00 (DOCE
PESOS 00/100 M.N.}, por concepto de cuota de recuperacién, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Dicha
cantidad debera depositarse a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank
Inverlat, a nombre de “IFE Transp. y Acceso a la Informacion Publica”

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 28, parrafo 2 del
Reglamento en la materia, el plazo para disponer de la informacion es de diez
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente aquel en que el solicitante
cubra la cuota aplicable, asimismo el articulo 29 del citado ordenamiento,
sefiala que se concede un término de tres meses para recoger la informacion
requerida, de lo contrario se dard por desahogado el procedimiento y sera
necesario realizar una nueva solicitud de acceso a la informacion, sin
responsabilidad alguna para este Instituto.

De igual modo, la Direccién Ejecutiva, sefiald que es plblica mediante consulta
in situ la informacion relativa a los nombres y forma en que fueron electos los
funcionarios que integran los érganos de direccion a nivel nacional y estatal del
Instituto politico en mencién; ya que es muy extensa se pone a disposicion del
C. lvan Gémez Elizondo en las oficinas de la Direccion de Partidos Politicos y
Financiamiento, previa cita con la Lic. Edith Medina Hernandez, Subdirectora
de Registro, en el domicilio de Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Ex
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Hacienda de Coapa, Delegacién Tlalpan, C.P. 14300, 6° piso, numero
telefonico; 55-99-16-00 EXT. 420166,

Ahora si bien es cierto, la informacién de marras es puesta a disposicion del
peticionario in sitt para su consulta y para dicho fin el drgano responsable
sefialé los datos de contacto para concertar una cita, también lo es que las
citas deben ser gestionadas por la Unidad de Enlace, razon por lo cual se hace
del conocimiento del ciudadano que la cita para realizar la consulta in situ debe
ser concertada previa solicitud ante la Unidad de Enlace.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los Lineamientos que deberan
observar los 6rganos responsables del Instituto Federal Electoral y la Unidad
de Enlace en la recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de
acceso a la informacién pulblica, a datos personales y correccion de los
mismos, que formulen los particulares, asi como en su Resolucion y
notificacion, y la entrega de la informaciéon en su caso, en especifico los
articulos que se citan a continuacion:

“Trigésimo Moveno.- La Unidad de Enlace hard del conocimiento al ciudadano que en
atencidn a su solicitud de informacion el érgano responsable o partido politico puso a su
disposicién la informacion mediante la consulta i situ, indicandole el nombre del servidor
publico adscrito a la Unidad de Enlace que se encargard de coordinar la diligencia entre el
érgano responsable y el solicitante, para lo cual proporcionard numere telefonico, correo
electranico, domicilio y horarios de atencion,

Cuadragésimo - El ciudadano debera solicitar la cita por escrito, a la Unidad de Enlace; para el
caso de que requiera la asistencia de una persona mas, deberd de hacerlo de| conocimiento
unicamente al momento de hacer la cita. Si algun érgano responsable, partido palitico o Juntas
Locales y Distritales reciben la peticion de la consulta in situ, deberan remitirla a la Unidad de
Enlace al dia siguiente habil para que se realice |a gestién necesaria, o bien, debera orientar al
solicitante que sea remitide a la Unidad de Enlace.

Cuadragésimo Primero.- El érgano responsable o partido politico designara a una persona
para que acomparne al solicitante durante la consulta de la informacién y podran solicitar la
presencia de un representante de la Unidad de Enlace o de las Juntas Locales o Distritales,
segln corresponda, para custodiar aquella informacién gue no sea considerada publica.

Cuadragésimo Segundo. La consulta in situ se dard durante el tiempo necesario en que las
condiciones se presten para el efecto, dependera de la disponibilidad de tiempo tanto del
personal designado por los organos responsables, o de los partidos politicos, segun
corresponda, asi como de las areas donde obre la informacion, atendiendo a los principios
generales de derecho.”
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En virtud de lo anteriormente sefalado, se proporcionan los datos de contacto
para concertar |a previa cita en los dias y horas habiles a los teléfonos 5628 46
87 y 5628 47 87, o bien al correo electrénico hugo.quiroz@ife.org.mx con el
Lic. Hugo Quiroz Cabrera.

6. Que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos declard la
inexistencia respecto a la informacion a nivel municipal, argumentando gue
linicamente tiene como atribucion llevar el libro de registro de los organos
directivos de los partidos politicos a nivel nacional y estatal, mas no a nivel
municipal, de conformidad con el articulo 129, parrafo 1, inciso i), en relacion
con el articulo 27, parrafo 1, inciso c¢), ambos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 129

1. La Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las siguientes
atribuciones:

)

i} Llevar el libro de registro de los integrantes de los drganos directivos de los
partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los organos del
Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las
agrupaciones politicas;

R
Articulo 27 del Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

1. Los estatutos estableceran:

()

c) Los procedimientos democraticos para la integracién y renovacion de los érganos
directivos asl como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus
organos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

|. Una asamblea nacional o equivalente, que serd la méaxima autoridad del partido,

Il. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del partido.,
con facultades de supervision y en su caso, de autorizacién en las decisiones de las
demas instancias partidistas;

lIl. Comités o equivalentes en las entidades federativas, y

Y. Un érgano responsable de la administracién de su patrimenio y recursos
financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales, de
precampafia y campafia a gque se refiere este Codigo,
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En consecuencia, este Comité de Informacioén debe considerar |a aplicacion al
caso en concreto de lo sefialado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

"Articulo 25

[..]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:;

[..]

W, Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del drgano
responsable o partido, &ste se debera remitir al Comité. dentro del plazo a que se
refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe fundado
y maotivada donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso
y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias
que obren en el expediente, emitird una Resolucion conforme lo establece |a fraccion
IV del presente articulo,

[...]"

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo 2,
fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el 12
de agosto de 2008, Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la sustancia
de los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento de |la materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la

declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA GQUE
EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la |etra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érganc responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de gue este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modificacién o revocacion de las clasificaciones o declaraciones gue |os arganos
respansables hagan respecto de informacion que haya sido reguerida por cualquier solicitante,
segln lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Transparencia del
Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo
establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los érganos responsables, |a informacion se pondré a disposicion del sclicitante, a
menas gue el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por razones
de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo
2, fracciones |l y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).
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En este (ltimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion V| establece el
procedimiento al gue debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21

(-

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deberd desahogarse el siguiente
procedimienta:

(-..)

W1, Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano, éste debera
rernitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere |a fraccion anterior, la solicitud de acceso a
la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, expedira una resolucidn que confirme su inexistencia, y (...}

De la lectura de |a citada fraccidn, se desprende gue los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

1) Que la informacion salicitada no se encuentre en los archivos del drganc responsable al
gue se le turno la atencidn de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias habiles
a partir del dia hahil siguiente al que recibit la solicitud.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comite debe acompafarse con un
Infarme en el que se exponga la inexistencia de la informacian.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

&) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo, claro
esta, en |los casos en que dicha inexistencia sea evidente—

6] Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comitg, si la informacién
no se encuentra, e Comité expedird una Resolucidn gque confirme la declaratoria de
inexistencia.

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefialar cbservaciones a algunos de los
requisitos sefialados anteriormente.

Sobre el tercer reguisito relativo al Informe del érgano responsable que sostiene la
inexistencia de la informacion la "exposicién” del érgano responsable debera entenderse, a
criteric de este Comité, como la fundamentacion y la motivacién con la que el organo
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple formulacién
de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos juridicos gue le
sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son aplicables al caso en
concreta. En suma, negar la infermacion por inexistencia no deja de revestir gue se trate de
un acto de autoridad gue debe cumplir con los minimos exigidos por la Constitucion para todo
actn de autoridad: fundamentacion v motivacion, En ese sentido, por lo gue hace a este punto
en concreto, el Comité puede requerir a los 6rganos responsables la entrega de un informe

! Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion V| del Reglamento de Transparencia vigente.
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que se apegue a lo establecido en la fraccion VI, del parrafo 2 del articule 21 del Reglamento
en la materia,

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de
localizar la informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes. En ese sentido, el Comité
puede ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros:

+ Mo dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por el
drgano respansable, ya gue |a inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del
propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, disponen
gue cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se
manifieste tal circunstancia, para gue éste analice el caso y tome las medidas perinentes
para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucion que confirme |a inexistencia del mismo. Ello no obsta para
concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el
documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion
supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la
informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-J,

» Dentro de las medidas gue puede dictar el Comité de Informacion pueden considerarse las
siguientes, sila inexistencia no es evidente:

» En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion requerida,
ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del Instituto, dicho
Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de los archivos de
concentracion e histdrico, asi como la conservacion y manejo de los archivos del Institute,
Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para la
Organizacién y Conservacion de los Archivos de los Organcs Responsables en Materia de
Transparencia del Instituto Federal Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion
Documental como herramienta de localizacion de expedientes y documentos gque obran en
el Archivo Institucional y en los drganos responsables:

“E| catalogo de disposicién documental se actualizard periddicamente cada afio de
calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los drganos responsables por lo que
hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo referente a los archivos de

concentracion & histérico,
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En el catalogo de disposicion decumental se estableceran los periodos de vigencia de las
series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su caracter de reserva o
cenfidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera vincularse
al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley Federal”.

« En aguellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de compartir
competencia con otros érganos responsables, el Comite podra requerir a todos aguellos
érganos responsables que por razones de compartir un punto de competencia es posible
gue cuente con la informacion salicitada”

En tal virtud y considerando la aplicacién al caso que nos ocupa, tanto de las
disposiciones que se desprenden de la fraccion VI, parrafo 2, del articulo 25
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, como del criterio emanado de este precepto
reglamentario, este Comité de Informacion debera confirmar la declaratoria de
inexistencia sefalada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

7.  Que el Partido Revolucionario Institucional manifestd la inexistencia de la
informacién solicitada nivel municipal; argumentando que los partidos politicos
solamente estan obligados a registrar ante la Direccion Ejecutiva lo relativo a los
drganos directivos de los partidos politicos a nivel nacional y estatal, mas no a
nivel municipal.

De lo anterior, este Comité considera necesario analizar la solicitud de marras a
fin de proporcionar una respuesta fundada y motivada al peticionario.

La peticion del C. Ivan Gomez Elizondo abarca lo siguiente a nivel municipal:

» Fecha de los dos Ultimos procedimientos de seleccién de los integrantes,
meétodo de seleccién utilizado y nombres de las personas que resultaron
electas en los siguientes drganos directivos: Asamblea Municipal, Consejo
Politico Municipal y Consejo Ejecutivo Municipal.

Ahora bien, el articulo 64 de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional establece lo siguiente:

Articulo 64, Los drganos de direccion del Partido son:
|. La Asamblea Macional;

II. El Consejo Politico Nacional,

[ll. El Comité Ejecutivo Nacional,

IV, La Comisitn Nacional de Justicia Partidaria;
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. La Defensorla Nacienal de los Derechos de los Militantes;

VI. Las asambleas Estatales, del Distrito Federal, municipales, delegacionales y
seccionales;

VIl. Los consejos politicos Estatales, municipales y delegacionales;

VIIl. Las Comisiones Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria,

|¥%. Las Defensorias Estatales y del Distrito Federal de los Derechos de los Militantes;

X. Los Comités Directivos Estatales y del Distritc Federal, municipales o©
delegacionales; y

Xl. Los comités seccionales.

Como previo pronunciamiento, y como resultado del analisis a la peticion, se
desprende que al ciudadano le interesa la informacion correspondiente a los
Consejos Ejecutivos Municipales; sin embargo no existe tal figura dentro de la
estructura del Partido Revolucionario Institucional; no obstante, este Comite en
apego al principio de maxima publicidad considera que si bien el ciudadano
tuvo un error de transcripcion, la informacion que le interesa versa sobre |os
Comités Directivos Municipales.

En ese sentido y conforme al articulo antes citado, dentro de la estructura del
Partido Revolucionario Institucional se contemplan a los érganos directivos de
los cuales el C. Ivan Gomez Elizondo requiere informacion.

Por otra parte, los articulos 100 fraccion V, 149 y 154 de los Estatutos del
Partido Revolucionario Institucional; y Titulo VIII, Capitulo | articulo 18 y 19 del
Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Procedimientos Internos del
Partido en cita se establece lo siguiente:

Articulo 100.
La Comisién Nacional de Procesos Internos tendra las atribuciones siguientes:

I. Organizar, conducir y validar el proceso de eleccién de dirigencias y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular en el nivel que corresponda, aplicando las
normas gue rigen el procedimiento contenidas en estos Estatutos y la convocatoria
correspondiente, observando los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad y transparencia en el proceso de eleccion;

Il. Proponer el proyecto de Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y Postulacion de
Candidatos, para la aprobacién del Consejo Politico Nacienal,

Ill. Proponer al Comité Ejecutivo Nacional las convocatorias y reglamentos especificos gue
normen los procedimientos de eleccidn de dirigentes y postulacian de candidatos,

V. Se deroga.

V. Recibir, analizar y dictaminar sobre el registro de aspirantes a puestos de
direccién y de eleccian popular y revisar sus requisitos de elegibilidad,
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VI, Certificar la relacion de los consejeros politicos que participaran como electores en los
procedimientos que los consideren;

VIl. Validar la integracién de las asambleas y de las convenciones en las que se
desarrollaran procesos de eleccién de dirigentes y postulacion de candidatos;

YIll. Elaborar los manuales de organizacion, formatos, documentacion y material electoral
gue garanticen el desarrolla de procesos internos de eleccién de dirigentes y postulacion de
candidatos apegados a los principios de legalidad, equidad, transparencia, certeza,
abjetividad e imparcialidad,

IX. Calificar la eleccion y declarar candidato electo a quien haya obtenido el mayor
niumero de votos en la eleccién correspondiente, haciendo entrega de la respectiva
constancia de mayoria;

X. Mantener informado oportunamente al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, del
desarrollo del proceso interng;

X1 Informar al Consejo Paolitico Nacional del resultado de su gestion; y
Xl Las demas que le confieran estos Estatutos o el Consejo Politico Nacional.

Seccion 2, Del Proceso de eleccidn de consejeros politicos

Articulo 144,

La responsabilidad de la organizacién y conduccion de la eleccién de los consejeros
paliticos seré de la Comisidn de Procesos Internos del nivel gue corresponda,

Seccién 3. Del Presidente y Secretario General de los Comités
Articulo 154,

La organizacién, conduccién y validacién del procedimiento para la eleccion de
dirigentes correspondera a la Comision de Procesos Internos que se constituira a
nivel nacional, estatal y del Distrito Federal, municipal o delegacional, la cual se
integrara y contara con las atribuciones sefialadas en los articulos 100, 155, 156 y
157 de estos Estatutos.

Titulo VIII. De las comisiones municipales y delegacionales del Distrito Federal

Capitulo . De las comisiones municipales

Articulo 18, La Comisién Municipal de Procesos Internos, es el 6rgano de apoyo del
Partido encargado de organizar, conducir y validar los procedimientos para:

I Eleccion de delegados a la Asamblea Municipal;

Il. Eleccion de consejeros politicos municipales;

lll. Eleccion del Presidente y Secretario General del Comité Directivo Municipal;

IV. Eleccion del candidato al cargo de Presidente Municipal, y en su caso, sindicos y
regidores.

Sera sede de cada Comision Municipal, la cabecera del municipio respectivo,
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De los articulos transcritos se desprende, que las Comisiones de Procesos
Internos a nivel Municipal, tiene facultades de organizar, conducir y validar el
procedimiento para la elecciéon de dirigentes; asi mismo, siendo una de sus
atribuciones el recibir, analizar y dictaminar sobre el registro de aspirantes a
puestos de direccidén, aplicando las normas que rigen el procedimiento
contenidas en los estatutos del instituto politico, por lo que, es de concluirse
que si bien no existe obligacion de registrar ante el Instituto Federal Electoral a
los dirigentes elegidos, ello no valida que no se tenga informacion, y mucho
menos que no pueda ser entregada al solicitante, en caso de que obre en sus
archivos las fechas, método de seleccién y nombres de los dirigentes electos a
nivel municipal.

Es importante mencionar los siguientes preceptos normativos:

El articulo 6, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica.

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicidn judicial o
administrativa, sino en el caso de gue ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoegue algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de replica sera ejercido en
los t&rmincs dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado,

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguigntes principios v bases;

I, Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

(..)

Derivado de lo anterior, este Comité considera adecuado revocar la
declaratoria de inexistencia realizada por el Partido Revolucionario
Institucional respecto a informacion solicitada a nivel Municipal. Por lo anterior
se instruye a la Unidad de Enlace a efecto de que requiera al Partido politico
que en un término no mayor a 10 dias habiles contados a partir de la
notificacién de la presente resolucion entregue la informacion referente a las
fechas en que realizd los dos Ultimos procesos de seleccion de dirigentes, los
métodos de seleccién y los nombres de los dirigentes electos de las
Asambleas, Consejos Politicos y Comités Directivos a nivel municipal.
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 parrafo 1y 18 parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 129 parrafo 1, inciso i) y 27 parrafo 1, inciso ¢) y 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 10 parrafos 1, 2 y 4, 19, parrafo 1,
fracciones | y II; 25, parrafo 2, fraccion VI; 27 parrafo VI del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
Trigésimo Noveno, Cuadragésimo, Cuadragésimo Primero, Cuadragésimo Segundo
de los Lineamientos que deberan observar los érganos responsables del Instituto
Federal Electoral v la Unidad de Enlace; 64, 100 fraccion V, 149 y 154 de los
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional; Titulo VI, Capitulo |, 18 y 19 del
Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Procesos Internos del Partido
Revolucionario Institucional, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

PRIMERO.- Se ordena la acumulacién de las solicitudes de informacion,
identificadas con los nimeros de folio UE/13/0084 y UE/13/0085 en términos del
considerando 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se pone a disposicion del C. Ivan Gémez Elizondo la informacion
publica sefialada en el considerando 5 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia aludida por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos respecto a la informacion a nivel
municipal, en términos de lo sefalado en el considerando 6 de la presente
resolucion.

CUARTO.- Se revoca la declaratoria de inexistencia aludida por el Partido
Revolucionario Institucional, respecto a las fechas en que realizo los dos Ultimos
procesos de seleccién de dirigentes, los métodos de seleccion y los nombres de los
dirigentes electos de las Asambleas, Consejos Politicos y Comités Directivos a nivel
municipal, en términos de lo sefalado en el considerando 7 de la presente
resolucion.

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace a fin de que requiera al Partido
Revolucionario Institucional que en un término no mayor a10 dias habiles, contados
a partir de la notificacion de la presente resolucion, entreguen los dos Ultimos
procesos de seleccién de dirigentes, los métodos de seleccidn y los nombres de los
dirigentes electos de las Asambleas, Consejos Politicos y Comités Directivos a nivel
municipal, de todos los estados de la Republica Mexicana; en términos de lo
sefialado en el considerando 7 de |la presente resolucion.
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SEXTO.-Se hace del conocimiento al C. Ivan Gémez Elizondo, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica vigente,
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revisién en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de |os
15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva.

NOTIFIQUESE.- al C. Ivan Gémez Elizondo mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion; por
oficio al Partido Revolucionario Institucional.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 5 de febrero de
2013.

L A1\

Lic./Paula Ramirez Hohne Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
AseSara del Secretario Ejecutivo, Director del Secretariado, en su
en su caracter de Suplente del caracter de Miembro del Comité de
Presidente del Comité de Informacion

Informacién

Nanoyars

L|c: Luis Emuluér—-&n?énez Cachu Lic. Ménica Pérez Luviano

Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios  de Informacién y  del Comité de Informacion
Documentacion, en su caracter de

Miembro del Comité de Informacion
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