INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl035/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION FORMULADA POR EL C. RAFAEL VALDEZ GARCIA.

1.

Antecedentes

En fecha 07 de diciembre de 2012, el C. Rafael Valdez Garcia presento
una solicitud de informacion mediante el sistema electrénico de solicitudes
de acceso a la informacion publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se
le asigné el numero de folio UE/12/05215, misma que se cita a
continuacion:

“copia de los registros de los candidatos a diputados por el VI distrito electoral federal en
las elecciones del 2006 en Baja California.” (Sic)

En esa misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la Junta Local
Ejecutiva en Baja California y a la Direccidon del Secretariado a través del
Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

En fecha 11 de enero de 2013, la Direccién del Secretariado dio respuesta
a través del oficio DS/2103/2012, informando en lo conducente lo siguiente:

()

Sobre el particular, y conforme a las atribuciones que carresponden a esta Direccion del
Secretariado, en términos de lo dispuesto por los articulos 4 parrafo 1 y 25, parrafo 2,
Fraccion VI, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y 66 del Reglamento Interior de este Instituto, me permito
informar a usted que como resultado de la busqueda que se efectud de la informacion
solicitada en el archivo del Consejo General, bajo resguardo de esta Direccién del
Secretariado a mi cargo, no se cuenta con la informacion requerida por el solicitante, razén
por la cual se declara su inexistencia.

No obstante lo anterior, atendiendo al Principio de Maxima Publicidad, se remite en un
disco compacto, diversos Acuerdos del Consejo General relativos al registro de las
candidaturas para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a Senadores y Diputados
al Congreso de la Unién por ambos principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, a las sclicitudes de sustitucién de candidatos a Senadores y Diputados Asi
como a las cancelaciones de los mismos, para el Proceso Electoral 2006, presentadas por
los Partidos politicos.
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Asimismo, le informo que la presente solicitud ha sido atendida a través del Sistema
INFOMEX-IFE.” (Sic)

En fecha 15 de enero de 2013, se notificé al C. Rafael Valdez Garcia a
través del sistema INFOMEX-IFE y por correo electrénico, la ampliacién del
plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, a
efecto de turnar el asunto de marras al Comité de Informacion.

En fecha 21 de enero de 2013, la Junta Local Ejecutiva de Baja California
dio respuesta a través del oficio JLE/N/S/0024/2013, informando en lo
conducente lo siguiente:

()

El Consejo General del Instituto en uso de las atribuciones que le confiere el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la sesién especial celebrada el
18 de abril de 2006, aprobé el Acuerdo CG76/20086, por el gque se registran las

- candidaturas a Diputados al Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa, de

las coaliciones “Alianza por México” y “Por el Bien de Todos” y, en ejercicio de la facultad
supletoria, las candidaturas presentadas por los partidos politicos nacionales: Accion
Nacional, Nueva Alianza y Alternativa Socialdemocrata y Campesina, con el fin de
participar en el Proceso Electoral Federal 2005-2006.

Para el caso del 08 Distrito de Baja California, el Consejo General para el Proceso
Electoral Federal 2008, registré de manera supletoria en el acuerdo No. CG76/2008, a los
siguientes ciudadanos como candidatos a diputados al Congreso de la Union por el
principio de mayoria relativa, que contendieron en el 08 Distrito Electoral Federal de Baja
California:

PARTIDO COALICION PROPIETARIO SUPLENTE
AN RINCON VARGAS | LOPEZ HERNANDEZ
MIRNA CECILIA JOSE ERNESTO
ALIANZA POR ENRIQUEZ DE LA | ROBLES AGUIRRE
MEXICO FUENTE YOLANDA JAVIER
FOREL BIENDE | RUIZURIBE JESUS | GARCIA GAXIOLA
TODOS ALEJANDRO MAXIMILIANO
OLAZABAL
PNA SANCHEZ JORGE PEREﬁEClgiTRO
DEMETRIO
ALTERNATIVA SARMIENTO
SOCIALDEMOCRATA SALAZAR GLORIA F'GUEFiSQI\TOBLES
Y CAMPESINA LETICIA
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VI.

En virtud de lo antes expuesto, se adjunta al presente copia del acuerdo del Consejo
General No. CG76/20086, en el cual consta el nombre, cargo, partido y/o coalicion que lo
postula como candidato y la fecha en la que se presento el registro.

El registro de candidaturas fue realizada de manera supletoria por el Consejo General,
para efectos de declarar la validez de la eleccién y elegibilidad de los candidatos se
recibieron los expedientes, adjuntandose al presente la solicitud de registro, en los cuales
se testaron los datos personales de los ciudadanos que contendieron en la eleccion de
hace seis aros.” (Sic)

En esa misma fecha, la Junta Local Ejecutiva de Baja California mediante
oficio JLE/VVS/0030/2013, informé en lo conducente lo siguiente:

..)

Que de conformidad con lo establecido en los articulo 9, 10, 11 del Cédigo Federal de
Instituciones Electorales (articulos 9, 10, 11, 59, parrafos 1 y 3; 82, parrafo 1, inciso p); vy
177, disposiciones del Codigo vigente en la eleccion de 2006); correlacionados con el
articulo 233 del mismo ordenamiento legal, en los Consejos Distritales, érganos colegiados
que se instalan en cada Proceso Electoral Federal Unicamente tienen facultades para
registrar las candidaturas de Diputados por el Principio de Mayoria Relativa y de manera
supletoria el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En virtud de lo antes expuesto, los candidatos registrados y que contendieron en el 08
Distrito electoral con cabecera en Tijuana, Baja California, son los de Diputados por el
Principio de Mayoria Relativa, se adjunta copia de la solicitud del registro de candidaturas,
mismos que se remitieron mediante oficio No. JLE/VS/0024/2013, a efecto de atender Ia
solicitud folio No. UE/12/05215, del mismo Ciudadano Rafael Valdez Garcia.

(...)

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién vigente.

En relacion con la clasificacién formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los drganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se
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haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

(-.)”

3 Que a efecto de establecer la clasificacion por confidencialidad de los
datos personales contenidos en la informacién proporcionada, materia de
resolucion, es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Rafael
Valdez Garcia, misma que se cita en el antecedente marcado con el
numero | de la presente resolucion.

4, Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Junta Local Ejecutiva
en Baja California), cumple con las exigencias del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar
debidamente su determinacion.

5. La Junta Local Ejecutiva del Estado de Baja California al dar respuesta a la
solicitud de informacion, materia de la presente resolucion, sefialaron que
es informacion publica en términos de lo sefialado por los articulos 25,
parrafo 2, fraccién Il y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
siguiente:

» Acuerdo CG76/2006 aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesion especial celebrada en fecha 18 de abril
de 2006, Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se aprobd el registro de candidaturas a
Diputados al Congreso de la Unién por el principio de mayoria
relativa, de las coaliciones “Alianza por México” y “Por el Bien de
Todos” y, en ejercicio de la facultad supletoria, las candidaturas
presentadas por los partidos politicos nacionales: Accion Nacional,
Nueva Alianza y Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, con el fin
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de participar en el Proceso Electoral Federal 2005-2006; acuerdo
que puede ser consultar en la pagina de internet del IFE
www.ife.org.mx a través de la siguiente liga:

o http://lwww.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-
acuerdos/2006/18ABR/CGs180406ap2.pdf

Asimismo, y para el caso del 08 Distrito de Baja California, el Consejo
General del Instituto registro de manera supletoria en el acuerdo
CG76/2006 a ciudadanos como candidatos a diputados al Congreso de la
Unién por el principio de mayoria relativa, que contendieron en el 08
Distrito Electoral Federal de Baja California, los cuales son los siguientes:

PARTIDO COALICION PROPIETARIO SUPLENTE

_ | LOPEZ
PAN RN OOSAD. 5 HERNANDEZ
| JOSE ERNESTO
ALpnzapoR  ENRIBLEZIELA ROBLES
| MEXICO  yoianDA AGUIRRE JAVIER
PORELBIENDE ~ RUZSRBE  GARCIA GAXIOLA
TODOS i Ren MAXIMILIANO
OLAZABAL
PNA SANCHEZ JORGE ~ FER=2 CASTRO
DEMETRIO o
ALTERNATIVA SARMIENTO = "
SOCIALDEMOCRATA SALAZAETETORIA 10 AECUERSAS
Y CAMPESINA | LETICIA ,
6. Ahora bien, en lo tocante a “las solicitudes de registro de los candidatos a

Diputados Federales por el 08 Distrito Electoral Federal en las elecciones
del 2006 en Baja California”, la Junta Local Ejecutiva del Estado de Baja
California al dar respuesta a la solicitud sefalé que los documentos citados
con anterioridad contiene datos considerados como confidenciales que
identifican o hacen identificable a una persona.
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Ahora bien, de la revisién hecha a la informacién entregada, tras el cotejo
de la version original con la version publica, se desprende que entre los
datos que fueron testados por considerarlos como personales se
encuentran los siguientes: lugar y fecha de nacimiento, Domicilio Particular
y Clave de Elector, esto es asi ya que el dato antes sefialado encuadra
dentro de la definicién que establece el articulo 2, parrafo 1, fraccion XVII
del Reglamento de Transparencia del Instituto.

Y de igual modo, porque parte de esa informacion requiere el
consentimiento de los individuos para su difusion, y en esa virtud aunque el
Instituto cuente con ellos, la posesién de los mismos es para efectos
distintos a los de la publicidad de esos datos, de acuerdo a lo establecido
en articulo 12, parrafo 1, fraccion Il del reglamento en la materia.

“Articulo 2

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

()

XVIl. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o
racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filosdficas, el estado de salud fisico o mental, las
preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad;

(--2)"

“Articulo 12

De la informacién confidencial

1. Como informacién confidencial se considerara:

(...)

. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion en términos de las disposiciones legales
aplicables, y

(...)"
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Por lo antes mencionado, este Comité estima adecuada la clasificacion
sefialada por el dérgano responsable, toda vez que dicha informacion
efectivamente contiene datos personales de los que se desprenden
aspectos de la esfera privada de las personas. Por lo tanto, deberan ser
testados, con base en los referidos preceptos reglamentarios antes
transcritos.

Asimismo, el articulo 25, parrafo 2, fraccion V del Reglamento de
Transparencia del Instituto, prevé que en caso de que la informacidn
solicitada contenga partes o secciones clasificadas como temporalmente
reservadas o confidenciales, el 6rgano correspondiente debera remitir al
Comité, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que haya
recibido la solicitud de acceso a la informacion, un oficio que funde y motive
su clasificacion, una reproduccién de la versién original del documento, asi
como la version publica del mismo.

Aunado a ello, los numerales 35, 36 parrafos 1y 2 y 37, parrafo 1 del
Reglamento de Transparencia del Instituto establecen que:

“Articulo 35
Proteccion de datos personales

Los datos personales son informacién confidencial que no puede otorgarse a
persona distinta que su titular, a menos que exista una autorizacién expresa de éste.
Los servidores piiblicos del Instituto que intervengan en el tratamiento de datos
personales, deberan garantizar la proteccién en el manejo de dicha informacion, por
lo que no podra ser comunicada salvo en los casos previstos por la Ley y el
Caédigo.”

“Articulo 36
Principios de proteccién de datos personales

1. En el tratamiento de datos personales, los servidores publicos del Instituto
deberan observar los principios de licitud, calidad de los datos, informacion al
titular, consentimiento, seguridad y confidencialidad. Con el propdsito de detallar
los principios antes aludidos, el Comité emitira los Lineamientos obligatorios para
los 6rganos que posean datos personales.

2. Los datos personales, incluso cuando no conste clasificacion alguna al
respecto, se entenderan como confidenciales.”
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“Articulo 37
De la publicidad de datos personales

1. El Instituto no podra difundir los datos personales contenidos en los
sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que
haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacién.”

()

Por lo anterior, de conformidad con los preceptos antes senalados, este
Comité de Informacion considera que efectivamente las partes senaladas
por el érgano responsable debera ser testada al contener datos personales,
concluyendo que se trata de informaciéon con caracter confidencial, por lo
que de entregar dicha informacién seria posible incurrir en una
responsabilidad de las que sefala el articulo 63 de la Ley Federal de
Transparencia.

De igual forma, en su momento, el érgano responsable en tiempo y forma
envi6 un informe comunicando que la informacién solicitada era
confidencial, adjuntando a dicha respuesta las versiones original y publica
correspondientes. Lo anterior como medida para garantizar la seguridad de
los datos personales y para que se evite su alteracién, pérdida, transmision
y acceso no autorizado de los mismos.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la cual sefiala:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte
del articulo 6 de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que o
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
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la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la protecciéon de la persona existen normas gque protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados”,

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.”

Por lo antes expuesto, este Comité estima adecuado confirmar la
clasificacion de confidencialidad esgrimida por el érgano responsable, en
relacion al dato personal: lugar y fecha de nacimiento, Domicilio Particulary
Clave de Elector; lo anterior con fundamento en los articulos 2, parrafo 1,
fraccion XVII y 12, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento del Instituto en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; motivo por lo
cual se aprueba la version publica presentada por la Junta Local Ejecutiva
del Estado de Baja California la cual consta de 12 fojas utiles; documentos
que se le entregaran al solicitante atendiendo a la modalidad elegida al
ingresar su solicitud.

7. No obstante lo sefalado en el considerando anterior, la Direccién del
Secretariado pone a disposicion del solicitante bajo el principio de
maxima publicidad previsto en los articulos 6, parrafo 2, fraccion | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 4 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral, lo siguiente:

» Diversos Acuerdos del Consejo General relativos al registro de las
candidaturas para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
Senadores y Diputados al Congreso de la Unién por ambos
principios de mayoria relativa y representacién proporcional, a las
solicitudes de sustitucion de candidatos a Senadores y Diputados asi
como a las cancelaciones de los mismos, para el Proceso Electoral
2006, presentadas por los Partidos Politicos, el que se le entregara
atendiendo a la modalidad elegida al ingresar su solicitud.
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, parrafo 2, fraccién | y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 y 63 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion publica Gubernamental; 2, parrafo |, fraccion XVII; 4; 10, parrafos 1, 2
y 4; 12, parrafo 1, fraccion II; 19, parrafo 1, fraccion |; 25, parrafo 2, fraccion lll'y V;
31, parrafo 1; 35, 36 parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
este Comité emite la siguiente:

Resolucion

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. Rafael Valdez Garcia que se pone a
su disposicion la informacion publica sefialada en el considerando 5 de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién de confidencialidad efectuada por la
Junta Local Ejecutiva del Estado de Baja California, en términos de lo sefialado en
el considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se aprueba la version publica presentada por la Juna Local
Ejecutiva del Estado de Baja California misma que se pone a disposicion del
solicitante, en términos del propio considerando 6 de la presente resolucion.

CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. Rafael Valdez Garcia, que bajo el
principio de maxima publicidad se pone a su disposicién la informacion sefialada
en el considerando 7 de la presente resolucion.

QUINTO.- Se hace del conocimiento del C. Rafael Valdez Garcia, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revision en contra de la presente resolucién ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Rafael Valdez Garcia, mediante la via elegida por éste al
presentar su solicitud de informacién, anexando copia de la presente resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 05 de febrero

de 2013.
- AW‘V\'\B

Lic.f(aula Ramirez Hohne

Asesora del Secretario Ejecutivo, en
su caracter de Suplente del
Presidente del Comité de
Informacion

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

D

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién y
Documentacién, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion

Lic. Mdonica Pérez Luviano

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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