INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl1081/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION FORMULADA POR EL C. ANTONIO HERNANDEZ ZAVALA.

.

Antecedentes

En fecha 11 de enero de 2013, el C. Antonio Hernandez Zavala present6
una solicitud de informacién mediante el sistema electrénico de solicitudes
de acceso a la informacion plblica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se
le asigné el niumero de folio UE/3/00096, misma que se cita a
continuacion:

"Que por medio de la presente, solicito formalmente se me expida la completa
‘Investigacién de Mercado', concretamente costos, precios, participantes, publicidad, entre
otras, que realizd el Instituto Federal Electoral, en relacién a la publicacion previa de la
Licitacién Ptblica Internacional Abierta relativa a ‘Servicio Integral para la Produccion y
entrega de la Credencial para Votar bajo el esquema de Servicios Externos', del periodo
del 19 de diciembre al 18 de enero del 2013, asi como de las bases formales que
posteriormente el Instituto Federal Electoral publicara dentro de su seccion de Licitaciones
de la pagina web http:/fwww.ife.org.mx" (Sic)

En fecha, 11 de enero de 2013, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la
Direccion Ejecutiva de Administracion a través del Sistema INFOMEX-IFE a
efecto de darle tramite.

En fecha 18 de enero de 2013, la Unidad de Enlace turnd la solicitud a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a traves del Sistema
INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

El 28 de enero de 2013, Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores dio respuesta a través del oficio DERFE/583/2013, informando en
lo conducente lo siguiente:

()

Con fundamento en el articulo 8, parrafo 1, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 14 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; articulo 11, parrafo 3, fracciones VI y VIl del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica; articulo 29, péarrafo 5 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios; numeral Quinto, inciso b) y Octavo de los
Lineamientos Génerales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion del
Instituto Federal Electoral; le comento que la informacion solicitada es reservada
atendiendo a las siguientes consideraciones legales:

1. Las licitaciones pUblicas son un mecanismo del Estado a través del cual deben
realizarse adguisicicnes, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes o
prestacién de servicios de cualquier naturaleza, Ello, con el proposito fundamental de
que mediante la libre presentacién de propuestas solventes, que se entregan en sobre
cerrado y son abierfog. publicamente, se aseguren las mejores condiciones de
adquisicidn, arrendamiento, enajenacion o prestacion de bienes disponibles en el
mercado para Estado, es decir, mejor precio, mejor calidad, mejor financiamiento,
mejor oportunidad y demas condiciones (articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios, el propésito fundamental de una
investigacién de mercado es, precisamente, determinar la existencia de oferta de
bienes y servicios, en la cantidad, calidad, precio y oportunidad requeridas por la
institucion.

"La investigacion de mercado tiene como propésitoes:

» La verificacién de |a existencia de proveedores a nivel nacional & internacional con
posibilidad de cumplir con las necesidades de contratacion;

» Elconocimiento del precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios
requeridos al momento de llevar la investigacion,

¢ La determinacion sobre la existencia de bienes o setvicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables; entre otros.

« Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion
correspondiente;

» Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios;...”

Todo lo anterior con el objeto de posteriormente hacer una definicién técnica y economica
de los que especificamente requerird la institucion y cuidar 1a libre competencia en precios,
bajo condiciones de igualdad, tratando de establecer o definir ante los posibles
participantes, las mejores condiciones para el estado de calidad y precio, preservando la
legalidad del procedimiento al inhibir practicas desleales de competencia economica, tales
como elevar los precios o acordar precios entre varios participantes,

3. El establecimiento de estas condiciones por parte de la Institucion interesada en
adquirir un bien o servicio, la pone en condiciones de certeza de lo que requiere
técnicamente, y del costo maxime que pagara por ellos. Los elementos técnicos se
hacen eventualmente del conocimiento publico, en el momento en que se publican las
bases de la licitacién en cuestidn, conjuntamente con su anexo técnico. Los costos
arrojados por la investigacion de mercado, en cambio, solo se podrian hacer publicos
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V.

VI.

hasta que se reciban las propuestas econémicas de los proveedores que participen en
fa licitaciéon, mas nunca se podrian hacer pablicas previo a este acto, ya gue su
publicacién pondria riesgo et que las propuestas econdmicas no fueran entregadas
bajo criterios de imparcialidad y bajo la mejor condicién de precios para el Instituto. En
otras palabras, en caso de dar a conogcer los costos promedio de un bien o servicio
gue arroja Ja investigacion de mercado, s& podria inhibir una oferta mas economica, en
obvio detrimente al patrimonio de Ia institucion.” (Sic)

En fecha 29 de enero de 2013, la Direccion Ejecutiva de Administracion dio
respuesta a través del oficio DEA/0132/2013, informando en lo conducente
lo siguiente:

()

Sobre el particular, hago de su conocimiento que una vez realizada la bisqueda de la
informacion requerida en log archivos de esta Direcclon Ejecutiva, no se encontro
documento bajo el titulo de “Bases Formales” para la Licltacién en cuestion, razén por la
cual esta informacion se declara inexistente, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 25, parrafo 2, fraccion VI de! Reglamento del Instituto Federal Electoral (IFE) en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que dichas bases
ho han culminado su proceso de elaboracion, y su publicacién se llevara a cabo una vez
que se concluya la revisién de la convocatoria por parte de los integrantes del Subcomité
Revisor de Convocatorias; 10 anterior en cumplimiento al numeral 2.4 de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFE.

Asimismo, es importante sefialar que se tiene previsto como fecha limite la publicacion de
la convocatoria a la Licitacién Plblica el 14 de febrero de 2013, lo cual se realizara a
través de la pagina Web del IFE http./Awww.ife.org.mx en el apartado Licitaciones y su
obtencion sera gratuita,

Por otro lado y atendiendo al principio de maxima publicidad se pone a disposicion del
solicitante el "Proyecto de Convocatoria”, mismo gue se encuentra al dla de hoy publicado
en la pagina del Instituto www.ife.org.mx para conocimiento de cualquier interesado,
siguiendo la siguiente liga:

hito: www.ife.org. mx/portal/site/ifev2/Menu_Principal/?vgnextoid=9db0c?ec3d355010VanV
CM1000002¢01000aRCRD

Por o que reflere a la investigacién de mercado, se sugiere se consulte a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para que se pronuncie sobre este." {Sic)

En fecha 01 de febrero de 2013, se notificd al C. Antonio Hernandez Zavala
a través del sistema INFOMEX-IFE la ampliacion del plazo previsto en el
articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a efecto de turnar el
asunto de marras al Comité de Informacién.

Considerandos

1. El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informaciéon hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién vigente.

2. En relacién con la clasificacion formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafas 1, 2 vy 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los organos
responsables y los partidos politicos clasificaran fa informacion en el momento en
que se genere, obtenga, adguiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberin exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento vy los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité

()

3. Que a efecto de establecer la clasificacion como temporalmente
reservada de una parte de la informacion materia de resolucion y la
declaratoria de inexistencia de otra, es pertinente analizar la solicitud
formulada por el C. Antonio Hernandez Zavala, misma que se cita en el
antecedente marcado con el niimero | de la presente resolucion.

4, Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacién, sino que recae
sobre él ser garante del principio de méaxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacién o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables Direcciéon Ejecutiva de
Administracién y la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores),
cumple con las exigencias del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su
determinacion.,
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5. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores al dar respuesta a
la solicitud de informacidn indicé que por lo que respecta a “/a Investigacion
de Mercado que realizo el Instituto Federal Electoral en relacion a la
publicacién previa de la Licitacion Publica Internacional Abierta relativa al
Servicio Integral para la Produccion y Entrega de la Credencial para Votar
bajo el esquema de Servicios Externos”, es informacién que se encuentra
temporalmente reservada, bajo la causal de proceso deliberativo, por
las razones y motivos gque a continuacion se precisan:

Primeramente se considera oportuno sefialar que las licitaciones publicas
son un mecanismo del Estado a través del cual realizan las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes o prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, con el proposito de que mediante la libre
presentacion de propuestas solventes gue se entregan en sobre cerrado, y
los cuales son ahiertos plblicamente se asegure la existencia de las
mejores condiciones disponibles en el mercado para el Instituto, es decir,
mejor precio, calidad, financiamiento, mejor oportunidad y demas
condiciones, de conformidad con lo establecido por el articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, el
cual para mayor referencia se transcribe a continuacion:

Articulo 29.- La investigacion de mercado tendra como propésito que las
dependencias y entidades:

I. Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad,
calidad y oportunidad regueridas por las mismas; '

Il. Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con
posibilidad de cumplir con sus necesidades de contratacion, y

lll. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o
servicios requeridos, al momento de llevar a cabo la investigacion.

La investigacién de mercado podra ser utilizada por la dependencia o entidad
para lo siguiente:

1. Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola
partida;

Il. Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la
contratacién correspondients;
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lll. Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o
servicios;

IV. Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes

de descuento;
V. Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables;

VI. Elegir el procedimiento de contratacion que podra llevarse a cabo;

VII. Determinar la conveniencia de aplicar alguna de las reservas contenidas
en los capitulos de compras del sector publico de los Tratados en relacion al
precio, cantidad, calidad y oportunidad de la proveeduria nacional,

VIII. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion
internacional abierta, cuando la.dependencia o entidad no esté obligada a
llevarla a cabo bajo la cobertura de Tratados y se acredite fehacientermente
gue no existe en el pals proveedor nacional, o que el o los existentes no
pueden atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que
respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no es aceptable, y

IX. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de confratacién
internacional abierto, cuando se acredite fehacientemente que en &l territorio
nacional o en los paises con los cuales México tiene celebrado tratado de
libre comercio con capitulo de compras del sector plblico, no existe
proveedor o que el o los existentes no pueden atender el requerimiento de la
dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o
que el precio no es aceptable.

En razon de lo anterior, el Organo Responsable indico que el proposito de
la Investigacion de Mercado es contar con una definicion técnica y
econdémica de lo que especificamente requerira el Instituto preservando la
legalidad del procedimisnto.

Por otra parte y para mayor referencia se considera oportuno sefialar que la
Investigacion de Mercado tiene como propositos:

e “La verificacién de la existencia de proveedores a nivel nacional e
internacional con posibilidad de cumplir con las necesidades de
contratacién;
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e« EI conocimiento del precio prevaleciente de los bienes,
arrendamientos o servicios requeridos al momento de levar la
investigacion;

e La determinacidén sobre la existencia de bienes o servicios
alternativos o sustitutos técnicamente razonables, entre otros.

+ Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la
contratacion correspondientes;

o Establecer precios maximos de referencia de bienes,
arrendamientos o servicios;..."

Por tal motivo, los costos arrojados por la Investigacion de Mercado solo se
podran hacer publicos hasta que se reciban las propuestas econdémicas de
los proveedores que participen en la licitacion, mas no previo a este acto,
razébn por la cual se encuentra temporalmente reservado bajo la causal
de proceso deliberativo.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 fraccion | y
VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y 11, parrafo 3, fraccién VI y VII del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que para mayor claridad a continuaciéon se transcriben:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

“Articulo 14. También se considerara come informacion reservada:

I. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial.

[.]
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VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto ho sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

[-]

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 11

De los criterios para clasificar la infermacion

[...]

3. Podré clasificarse como. informacion temporalmente reservada, por parte dei
Instituto, la siguiente;

[.]

VI. La que contenga las opiniones, recomendacfones o puntos de vista gue formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos del Instituto, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

VII. La que por disposicion expresa de la Ley sea considerada como reservada.

[. . .]"

En razén de lo anterior, cuando se aduce la clasificacion de la informacion
por ser “reservada” ello implica que dicha restriccién es solo por un
periodo determinado, situacion que el ordenamiento legal antes invocado
claramente sefiala que la reserva temporal serd hasta que se reciban |as
propuestas econdémicas de_ los proveedores que participen en la
licitacién.

Asimismo, el Organo Responsable sefialdo que en casoc de gque se hiciera
plblica la informacién solicitada pondrian en riesgo el que las propuestas
econdmicas no fueron entregadas bajo criterios de imparcialidad y bajo la

8
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mejor condicidon de precios para el Instituto, es decir, en caso de dar a
conocer los costos promedio de un bien o servicio que arroja la
Investigacion de Mercado se podria inhibir una oferta mas econémica, en
obvio detrimento al patrimonio de la institucion.

Asi las cosas, se considera que divulgar la informacion solicitada, produciria
un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que tutelan los numerales
referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la objetividad que constituyen
los principios que deben guiar todos los actos de la autoridad electoral,
pues ésta tiene el deber de difundir sdlo datos completos y definitivos, con
la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el Instituto Federal
Electoral debe apegarse esirictamente a las normas, procurando evitar en
todo, que sus actos lesionen derechos de terceros.

Aunado a lo anterior, el criterio Segundo, inciso E), fraccion Xl de la Guia de
Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace del Instituto
Federal Electoral, establece:

Guia de Criterios Especificos de Clasificacion
Unidad de Enlace

Informacion Reservada

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casulsticamente los siguientes
supuestos de informacion reservada:

E. Procedimientos administrativos.

[...]

XI. Informacion que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos del Instituto Federal
Electoral, hasta que se adopte la decision definitiva e irrevocable, la cual debera
estar documentada. Dicha informacion puede ser contenida en proyectos,
anteproyectos, borradores o versiones preliminares de resoluciones, acuerdos,
informes, programas o dictamenes, asl como toda versién escrita o electronica de
intercambio de ideas, opiniones, recomendaciones o puntos de vista que tienen lugar
entre los diversos 6rganos del Instituto Federal Electoral, con motivo del gjercicio de
sus atribuciones, y cualquier otro documento de esa naturaleza, que guarden
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relacién directa con los procedimientos institucionales de toma de decisiones,
mientras éstas no sean tomadas en forma definitiva.

[..]

En este orden de ideas, se reitera diciendo que la reserva temporal sera
hasta que se reciban las propuestas econémicas de los proveedores que
participen en la licitacién, por tal motivo se procedera a la publicacion de las
bases de la licitacidn en cuestion, conjuntamente con su anexo técnico.,

Por lo anteriormente sefialado, este Comité debera confirmar la
clasificacién de reserva temporal hecha valer por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.

Ahora bien, en lo tocante a “fas Bases Formales para la Licitacion Publica
Intemacional Abierta relativa a ‘Servicio Integral para la Produccion y
entrega de la Credencial para Votar bajo el esquema de Servicios
Externos”, la Direccion Ejecutiva de Administracion al dar respuesta a la
solicitud materia de la presente resolucion informé que es inexistente, en
virtud de que dichas bases no han culminado su procesc de elaboracion, y
su publicacion se Hevara a cabo una vez que se concluya la revisién de la
convocatoria por parte de los integrantes del Subcomité Revisor de
Convocatorias, de conformidad con el numeral 2.4 de las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
IFE, el cual para mayor referencia sefiala lo siguiente.

2.4 Casos en lo que se pueden convocar al Subcomité Revisor de
Convocatorias.

Tanto a nivel central como para o6rganos desconcentrados, en los
procedimientos de licitaciones e invitaciones a cuando menos tres personas,
sera facultad de la DRMS el convocar al Subcomité Revisor de Bases, a
efecto de que los integrante del mismos, revisen gque la convocatoria cumpla
con lo dispuesto en la normatividad aplicable al Instituto, asi como emitir
sugerencias y comentarios de manera fundada y motivada.

En el respectivo manual de funcionamiento, se establecera dentro de otras
su integracion, funcionamiento, responsabilidades y los tiempo minimos para
realizar |la convocatoria correspondiente.

10
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Aunado a lo anterior, es importante sefialar que se tiene previsto como
fecha limite la publicacion de la convocatoria a la Licitacién Publica el 14 de
febrero de 2013, lo cual se realizara a través de la pagina de internet del
Instituto www.ife.org.mx en el apartado Licitaciones y su obtencion sera
publica.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la aplicacién al caso en
concreto de lo sefialado por la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25

[-]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[-.]

VI. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se
refiere la fraccién anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de
las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucién conforme lo
establece la fraccion |V del presente articulo.

[...]"-

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la
aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se

encuentra bajo el rubro: PROGEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA

cITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

"De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacién o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los
organos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por

11
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cualquier solicitante, segln lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar ta inexistencia de la informacién,

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacién se pondrd a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).”

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable al
que se le turné la atenciéon de la solicitud.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dfas habites a
partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompaiiarse con un
Informe en el gue se exponga la inexistencia de la informacion.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo, claro
estd, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion
no se encuentra, el Comité expedird una Resolucién que confirme la declaratoria de
inexistencia.

De los requisitos sefialados anteriormente, en relacion al informe de los
organos responsables que sostienen la inexistencia de la informacion, su
exposicion debera entenderse a criterio de este Comité como la
fundamentacién y motivacion con la que respaldan la declaratoria de
inexistencia; ahora bien, el Comité puede requerir a los Organos
Responsables la entrega d-e un informe gque se apegue a lo establecido en
fa fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar
la informacidn y procurar satisfacer en la medida de lo juridica vy
materiaimente posible el derecho de acceso a la informacién de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipotesis:

No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por el
érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion
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que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién previa a la existencia del
propio Instituto, En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION.

e Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente;

En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articula 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —-en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracién e histérico, asi como la conservacion y manejo de
los archivos del Instituto, Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catélogo de Disposicion Documental como herramienta
de localizacion de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los drganos responsables:

“E| catalogo de disposicion documental se actualizara periddicamente cada
aio de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los organos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracion e historico.

En el catalogo de disposicién documental se estableceran los petiodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como
su caracter de reserva o confidencialldad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”,

En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos drganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacion solicitada’

En tal virtud y considerando la aplicacién al caso que nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de la fraccién V1, parrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del criterio
invocado, este Comité de Informacion debera confirmar la declaratoria de
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inexistencia de la informacion solicitada por el C. Antonio Hernandez
Zavala, sefialada por la Direccion Ejecutiva de Administracion.

7. No obstante lo sefialado en el considerando anterior, la Direccion Ejecutiva
de Administracién pone a disposicién del solicitante bajo el principio de
maxima publicidad previsto en los articulos 8, parrafo 2, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y 4 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral, o siguiente:

> Proyecto de Convocatoria, el cual se encuentra publicado en la
pagina del Instituto www.ife.org.mx a través de la siguiente liga:

o http://www.ife.orq.nﬁx!portal/site/ifev2/t\/lenu Principal/?vgnext
oid=9db0c2ec3d355010VgnVCM1000002¢01000aRCRD

8. Es importante mencionar que en fecha 19 de diciembre de 2012 la Unidad
de Enlace turno a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
mediante el oficio UE/JUD/0779/12, un requerimiento para actualizar el
Portal de Transparencia (fraccién XV, articulo 5° del Reglamento del
Instituto Federal en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion),
en el rubro de indices de expedientes reservados.

Asimismo, en fecha 16 de enero de 2013 mediante oficio STN/198/2013 la
citada Direccion Ejecutiva informo que no cuenta con expedientes
clasificados como temporalmente reservados.

Derivado de lo anterior, este Organo Colegiado no pasa desapercibido que
la respuesta realizada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores sefala una reserva temporal la cual no fue sefialada en el
momento oportuno como Indice de Expediente Reservado, es decir no
cumplié con requerimiento para actualizar el Portal de Transparencia,
establecido en el Reglamento de Transparencia de este Instituto.

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Enlace para que exhorte

mediante correo electrénico a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores para gue, en un plazo de 10 dias naturales actualice su indice de
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Expedientes Reservados, en el que se reporte |a reserva que hace valer de
la informacién solicitada, para que una vez que sean verificados se proceda
a actualizar el Portal de Transparencia.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, parrafo 2, fraccion | 'y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6: 14, fraccién | y VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién ptblica Gubernamental; 29 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3,
fracciones VI y VII; 19, parrafo 1, fraccion |; 25, parrafo 2, fraccion VI, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, Criterio Segundo, inciso E), fraccion Xl de la Guia de
Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace del Instituto Federal
Electoral, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de reserva temporal efectuada por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en términos de lo sefalado
en el considerando 5 de la presente resolucion,

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, formulada por la
Direccion Ejecutiva de Administracion en términos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se pone a disposicion del solicitante, la informaciéon que bajo el
principio de maxima publicidad se sefiala en el considerando 7 de la presente
resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace mediante correo electronico que
exhorte mediante correo electrénico a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores para que, en un plazo de 10 dias naturales actualice su indice de
Expedientes Reservados, en el que se reporte la reserva que hace valer de la
informacién solicitada, para que una vez que sean verificados se proceda a
actualizar el Portal de Transparencia, en términos del propio considerando 8 de la
presente resolucion.
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QUINTO.- Se hace del conocimiento del C. Antonio Hernandez Zavala, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podran interponer por si mismos o a través de su representante
legal, recurso de revisién en contra de la presente resolucién ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Antonio Hernandez Zavala mediante la via elegida por éste
al presentar la solicitud de informacidn anexando copia de la presente resolucién.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 14 de febrero

de 2013.
% W__A
Lic.:’zﬁa Ramirez Hohne Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Asesgfora del Secretario Ejecutivo, en Director del Secretariado, en su
su caracter de Suplente del caracter de Miembro del Comité de
Presidente del Comité de Informacién

Informacion

: | S

- ™\
Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacién

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion
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