INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CI108/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION FORMULADA POR EL C. CESAR MOLINAR VARELA.

Antecedentes

En fecha 25 de enero de 2013, el C. César Molinar Varela presenté una
solicitud de informaciéon mediante el sistema electrénico de solicitudes de
acceso a la informacion publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le
asigné como numero de folio UE/13/00255, misma que se cita a
continuacion:

“Solicito de la manera mas atenta.

Parte I.

1. Copias simples de facturas de gastos en alimentacién y telefonia celular, viaticos,
viajes, en el mes de Diciembre del 2012, del Sr. Leonardo Valdés Zurita Presidente Ife y
de todos sus asesores, del Sr. Edmundo Jacobo Molina Secretario Ejecutivo y de todos
sus asesores. Del titular de la Unidad de Enlace y de todo el personal asignado a la
Unidad de Enlace y por ultimo de todo el personal del Ife. Asignado al Organo Garante de
Transparencia. y de la Sra. Rosa Maria Cano Melgoza. Directora Juridica y del Sr. Alfonso
Hernandez Valdez, especialista del organo garante. Y del Sr. Gregorio Guerrero Pozas de
la Contraloria del Ife y de todos sus asesores.

Parte Il. De |a solicitud de informacion.

Solicito de la manera mas atenta. 1. todos y cada uno de los correos electrdnicos,
enviados y recibidos en la direccion de correo electronico institucional, el dia 22 de Enero
del 2013, entre Cesar Molinar Varela y Alejandro Gomez Garcia vocal Secretario Junta
Local Ejecutiva en el Estado de Chihuahua y Daniel Carreon Rascon, Vocal Secretario 04
junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Chihuahua, referentes a la negativa de la consulta
en el sitio de la solicitud de informacion UE/12/04230" (Sic)

El 28 de enero de 2013, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la
Direccion Ejecutiva Administracion asi como a la Junta Local Ejecutiva de
Chihuahua, a través del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

En fecha 1° de febrero de 2013, la Junta Local Ejecutiva de Chihuahua dio
respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y por oficio JLE/093/2013,
informando lo siguiente:

“En atencién a la solicitud de informaciéon con nimero de folio UE/13/00255, que nos fue
asignada a esta Junta Local Ejecutiva de Chihuahua mediante el Sistema INFOMEX IFE,
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con fundamento en el articulo 25, parrafo 2, fracciones IV y VI del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; me
permito comunicarle lo siguiente:

Se declara la inexistencia de la informacién conforme a lo siguiente:

El suscrito C. Alejandro Gémez Garcia informa que no fueron localizadas en su cuenta de
correo electronico institucional mensajes enviados o recibidos entre las personas y en el
sentido sefialado en la solicitud, aclarando que en caso de que hubieran existido, han sido
depurados por considerarse gue no requerian de seguimiento.

La motivacion y fundamentacion para la depuraciéon de la cuenta de correo electrénico
institucional es la siguiente:

1.- Con la finalidad de atender en mejor manera las “Politicas de Uso del Servicio de
Correo Electrénico Institucional, Gltima actualizacion, enero del 2008" publicada en la
pagina electronica https://www/servicios _red/politicas.html; a partir de diciembre del 2010,
al recibirse los mensajes a través de la cuenta de correo electrénico institucional, se les da
lectura y se atienden, dando el tramite que corresponda por lo que una vez considerando
que el asunto contenido en el mensaje ha sido satisfecho, se procede a eliminar el
mensaje, al igual sucede con los mensajes enviados, una vez que se ha cumplido con la
finalidad por la cual se envia el mensaje y concluir que no requiere un seguimiento
posterior, se procede a eliminarlo.

2.- La eliminacién de los mensajes recibidos y enviados se realiza con motivo de que la
politica niumero 16 sefiala que la cuota méaxima de almacenamiento de correos en el
servidor es de 100MB siendo el 50%para almacenamiento en carpetas personales y el otro
50 para recepcién de correos (buzén o bandeja de entrada) en el entendido de que el
exceder ese limite de espacio provocaria que el usuario deje de recibir correos. Por lo que
tanto al haber tenido un problema con la sobresaturacién de la cuenta institucional de
correo electrénico y con motivo de que no existe en tales politicas o algun otro tipo de
normatividad, la obligacién de conservar mensajes recibidos y enviados a través de dicha
cuenta institucional, sino al contrario, existe la obligacion de tener una depuracion
constante de esa cuenta para no exceder el limite de almacenamiento, se decidi6 realizar
la eliminacion de tales mensajes.

3.- En ese sentido, después de haber aplicado el procedimiento descrito a los mensajes
recibidos y enviados durante el dia 22 de enero de 2013, al recibir la solicitud de la
informacién, se verificé si atn se conservaba algiin mensaje que requiera seguimiento, sin
haberlo localizado y por ende, se declara la inexistencia de la informacion solicitada.

En ese mismo tenor, se adjunta oficio nimero JED-050/2013 signado por el Vocal
Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva indicando la no localizacion de ese tipo de
mensajes en la cuenta de correo electronico institucional del C. Daniel Carre6n Rascon.”
(Sic)
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V.

El 18 de febrero de 2013, la Direccion Ejecutiva de Administracion, dio
respuesta a través del oficio DEA/0198/2013, informando en lo conducente
lo siguiente:

()

Sobre el particular, se envia relacién y fotocopia de las facturas que amparan los gastos
comprobados sobre el consumo de alimentos durante el mes de diciembre de los CC.
Leonardo Valdés Zurita, Consejero Presidente; Patricia Gonzélez Suarez, Coordinadora de
Asesores del Consejero Presidente y Gregorio Guerrero Pozas, Contralor General,
informacion que se considera publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31,
parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral (IFE) en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica. Asimismo, le comento que las erogaciones por este
concepto estan limitadas a comidas relacionadas con la funcién que tienen encomendadas
los servidores publicos del IFE, siempre que se realicen fuera de las instalaciones y se
sujeten en todo momento a las disposiciones de austeridad, que en su caso, se
establezcan conforme a los presupuestos aprobados y a las limitaciones normativas
indicadas, debiendo ser comprobadas mediante facturas que cubran los requisitos fiscales
vigentes, sin exceder la cantidad total anual, de acuerdo con los Lineamientos para el
pago y comprobacién de los gastos para alimentacién de Servidores Publicos de mando
del IFE.

Se envia relacién y copia de la version original y publica de las facturas que amparan el
consumo de alimentos durante el mes de diciembre de los CC. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo y Rosa Maria Cano Melgoza, Directora Juridica, informacion que se
clasifica como confidencial ya que contiene datos personales que identifican o hacen
identificable a una persona, tales como Clave Unica de Registro de Poblacion y Registro
Federal de Contribuyentes de persona fisica, que para proporcionarlos se requiere el
consentimiento de los individuos para su difusion. Esta clasificacion tiene su fundamento
en lo dispuesto por los articulos 2, parrafo 1, fraccion XVII; 12, parrafo 1, fracciones |, Il y
lll; 25, parrafo 2, fracciones IV y V, y 31 parrafos 1 y 3 del referido Reglamento en la
materia.

Por lo que se refiere a las copias de las facturas telefénicas de los celulares asignados a
los CC. Leonardo Valdés Zurita, Patricia Gonzalez Suarez, Edmundo Jacobo Molina,
Ricardo Fernando Becerra Laguna, Miguel A. Loépez Rodriguez, Dulce Ma. Esquerra
Salazar, Rosa Maria Cano Melgoza, Alfonso Hernandez Valdez, Gregorio Guerrero Pozas,
se envia fotocopia de los estados de cuenta correspondientes al mes de diciembre de
2012, en 45 fojas utiles, que forman parte de la facturacion global continua que mes a mes
proporciona el proveedor de telefonia mdvil de los distintos numeros de celulares con que
cuenta el IFE, informacién que una vez revisada no contiene datos personales que esten
bajo el supuesto de ser clasificados como informacién confidencial. Es de precisar, que
esta prestacién se sujeta en todo momento a las disposiciones en materia de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria, con lo que se atiende este punto, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 2, fraccion Il y 31, parrafo 1 del Reglamento
referido.

En cuanto a las facturas de gastos de alimentacién de los CC. Miguel Angel Lopez
Rodriguez, Dulce Maria Esquerra Salazar y Alfonso Hernandez Valdez, le informo que
segun lo establece el Manual de Percepciones para los Servidores Publicos de Mando del
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IFE, no se les otorga esta prestacion de acuerdo con el grupo jerarquico al que
pertenecen, por lo que no es posible pronunciarse sobre los gastos de alimentacion del
mes de diciembre del 2012, razon por la cual esta informacién se declara inexistente, en
los términos previstos por el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del citado Reglamento.

Por lo que respecta a las facturas de telefonia celular y de gastos de alimentacion de los
asesores del Consejero Presidente y Contralor General, personal de la Directora Juridica,
de la Unidad de Enlace, de la Direccion Juridica y Organo Garante, le informo que segun
lo establece el Manual de Percepciones para los Servidores Publicos de Mando del IFE,
no se les otorgan estas prestaciones de acuerdo con el grupo jerarquico al que
pertenecen, por lo que no es posible pronunciarse sobre los gastos de alimentacion y de
telefonia celular del mes de diciembre del 2012, razén por la cual esta informacion se
declara inexistente, en los términos previstos por el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del
mencionado Reglamento.

En cuanto a las facturas de los viaticos erogados en el cumplimiento de las comisiones
realizadas por el personal que por necesidades propias de su actividad deban trasladarse
a un lugar distinto al de su adscripcién, en este caso, de los CC. Edmundo Jacobo Molina,
Rosa Maria Cano Melgoza e Israel Zufiga Lozano, este ultimo adscrito a la Unidad de
Enlace, se remite relacion y copia de las facturas de gastos de las comisiones realizadas,
durante el mes de diciembre de 2012, informacion que se considera publica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, parrafo 1 del citado Reglamento en la
materia.

Se envia relacién y copia de la version original y publica de las facturas de las comisiones
de trabajo realizadas durante el mes de diciembre de la C. Ariadna Avendafio Arellano,
adscrita a la Unidad de Enlace, informacién que se clasifica como confidencial ya que
contiene datos personales que identifican o hacen identificable a una persona, tales como
Clave Unica de Registro de Poblacion y Registro Federal de Contribuyentes de persona
fisica, que para proporcionarlos se requiere el consentimiento de los individuos para su
difusion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, parrafo 1, fraccion XVII; 12,
parrafo 1, fracciones |, Il y Ill; 25, parrafo 2, fracciones IV y V, y 31, parrafos 1y 3 de
multicitado Reglamento en la materia.

Finalmente hago de su conocimiento que una vez realizada la busqueda en el sistema de
comprobacién de viaticos, no se encontré registro de comisién desempefiada por los CC.
Leonardo Valdés Zurita y Alfonso Hernandez Valdez, asi como de los asesores del
Consejero Presidente y Contralor General, personal asignado a la Directora Juridica,
Unidad de Enlace y Organo Garante durante el mes de diciembre de 2012, razén por la
cual esta informacion se declara inexistente, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del antes citado Reglamento.

Por lo que respecta a los correos electronicos, le informo que de acuerdo con las
atribuciones que otorgan los articulos 133 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 48 del Reglamento Interior del IFE, a la Direccién Ejecutiva
de Administracion, no se contempla la de llevar la administracion o resguardo de los
correos electrénicos institucionales, razén por la cual se sugiere que se consulte a la
Unidad Responsable, en este caso a la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el Estado de
Chihuahua.” (Sic)
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VI.

El 18 de febrero de 2013, se notificoé al C. César Molinar Varela a través del
sistema INFOMEX-IFE y por correo electrénico, la ampliacion del plazo
previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a efecto de
turnar el asunto de marras al Comité de Informacion.

Con fecha 27 de febrero de 2013, mediante correo electronico y en alcance
a la respuesta previamente proporcionada, la Direccién Ejecutiva de
Administracion sefalo lo siguiente:

“En alcance a la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién folio
UE/13/00255 el 18 de febrero de 2013, la cual se remite a esta Direccion Ejecutiva a traves
del Sistema INFOMEX-IFE, en la que se requiere copias simples de facturas de gastos en
alimentacién y telefonia celular, viaticos, viajes del mes de diciembre del 2012, de los CC.
Leonardo Valdez, Edmundo Jacobo Molina, Rosa Maria Canc Melgoza, Alfonso Hernandez
Valdez y Gregorio Guerrero Pozas, asi como de todos y cada uno sus asesores.

Hago de su conocimiento que una vez realizada la busqueda en el sistema de
comprobacién de viaticos, no se encontr6 registro de comision desempefiada por el C.
Gregorio Guerrero Pozas, Contralor General, asi como de todos y cada uno de los
asesores del Secretario Ejecutivo durante el mes de diciembre de 2012, razén por la cual
esta informacion se declara inexistente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25,
parrafo 2, fraccion VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica."(Sic)

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacién de
informacién hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién vigente.

En relacion con la clasificacion formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los o6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cddigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
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realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificaciéon emitidos por el Comité

(.“)u

& Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia de una parte y la
clasificacién como confidencial de otra, es pertinente analizar la solicitud
formulada por el C. César Molinar Varela, misma que se cita en el
antecedente marcado con el numero | de la presente resolucion.

4, Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Direccion Ejecutiva
de Administracion y Junta Local Ejecutiva de Chihuahua), cumple con las
exigencias del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacion.

5. La Direccion Ejecutiva de Administracion al dar respuesta a la solicitud de
informacion materia de la presente resolucion, sefialé que es informacion
publica en términos de lo sefalado por los articulos 25, parrafo 2, fraccion
IIl'y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la siguiente:

> Copias de las facturas que amparan los gastos comprobados sobre
el consumo de alimentos durante el mes de diciembre del 2012 de
los CC. Leonardo Valdés Zurita, Patricia Gonzalez Suarez vy
Gregorio Guerrero Pozas, dichas erogaciones por este concepto
estan limitadas a comidas relacionadas con la funcion que tienen
encomendadas los servidores publicos del Instituto, siempre que se
realicen fuera de las instalaciones y se sujeten en todo momento a
las disposiciones de austeridad.

Copias de las facturas telefonicas de los celulares asignados a los
CC. Leonardo Valdés Zurita, Patricia Gonzalez Suarez, Edmundo
Jacobo Molina, Ricardo Fernando Becerra Laguna, Miguel A. Lépez
Rodriguez, Dulce Ma. Esquerra Salazar, Rosa Maria Cano Melgoza,
Alfonso Hernandez Valdez y Gregorio Guerrero Pozas, mismas que
forman parte de la facturacion global continua que mes a mes
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proporciona el proveedor de telefonia movil de los distintos numeros
de celulares con que cuenta el Instituto.

N

Copia de las facturas de viaticos erogados en el cumplimiento de las
comisiones realizadas por el personal que por necesidades propias
de su actividad deban trasladarse a un lugar distinto al de su
adscripcion de los CC. Edmundo Jacobo Molina, Rosa Maria Cano
Melgoza y de Israel Zufiiga Lozano adscrito a la Unidad de Enlace.

6. Ahora bien, en lo tocante a “facturas que amparan el consumo de alimentos
durante el mes de diciembre de 2012 de los CC. Edmundo Jacobo Molina y
Rosa Maria Cano Melgoza, asi como también facturas de las comisiones
de trabajo realizadas durante el mes de diciembre de 2012 de la C. Ariadna
Avendario Arellano adscrita a la Unidad de Enlace” la Direccion Ejecutiva
de Administracion al dar respuesta a la solicitud sefaldé que la
documentacion  solicitada  contiene  datos  considerados  como
confidenciales que identifican o hacen identificable a una persona.

De la revisién hecha a la informacién entregada, tras el cotejo de la version
original con la version publica, se desprende que entre los datos que fueron
testados por considerarlos como personales se encuentran los siguientes:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica del Registro de
Poblacién (CURP), esto es asi ya que los datos antes sefialados encuadra
dentro de la definicion que establece el articulo 2, parrafo 1, fraccion XVII
del Reglamento de Transparencia del Instituto.

Y de igual modo, porque parte de esa informacion requiere el
consentimiento de los individuos para su difusion, y en esa virtud aunque el
Instituto cuente con ellos, la posesion de los mismos es para efectos
distintos a los de la publicidad de esos datos, de acuerdo a lo establecido
en articulo 12, parrafo 1, fraccion |l del reglamento en la materia.

“Articulo 2

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(.)

XVII. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o
racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico,



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filosoficas, el estado de salud fisico o mental, las
preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad;

("-).”
“Articulo 12
De la informacion confidencial

1. Como informacién confidencial se considerara:

(..)

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion en términos de las disposiciones legales
aplicables, y

(s

Por lo antes mencionado, este Comité estima adecuada la clasificacion
sefialada por el érgano responsable, toda vez que dicha informacion
efectivamente contiene datos personales de los que se desprenden
aspectos de la esfera privada de las personas. Por lo tanto, deberan ser
testados, con base en los referidos preceptos reglamentarios antes
transcritos.

Asimismo, el articulo 25, parrafo 2, fraccion V del Reglamento de
Transparencia del Instituto, prevé que en caso de que la informacion
solicitada contenga partes o secciones clasificadas como temporalmente
reservadas o confidenciales, el 6rgano correspondiente debera remitir al
Comité, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que haya
recibido la solicitud de acceso a la informacion, un oficio que funde y motive
su clasificacién, una reproduccién de la version original del documento, asi
como la version publica del mismo.

Aunado a ello, los numerales 35, 36 parrafos 1 y 2 y 37, parrafo 1 del
Reglamento de Transparencia del Instituto establecen que:

“Articulo 35

Proteccion de datos personales
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Los datos personales son informacion confidencial que no puede otorgarse a
persona distinta que su titular, a menos que exista una autorizacion expresa de éste.
Los servidores publicos del Instituto que intervengan en el tratamiento de datos
personales, deberan garantizar la proteccion en el manejo de dicha informacion, por
lo que no podra ser comunicada salvo en los casos previstos por la Ley y el
Cadigo.”

“Articulo 36
Principios de proteccion de datos personales

1. En el tratamiento de datos personales, los servidores publicos del Instituto
deberan observar los principios de licitud, calidad de los datos, informacién al
titular, consentimiento, seguridad y confidencialidad. Con el propésito de detallar
los principios antes aludidos, el Comité emitird los Lineamientos obligatorios para
los 6rganos que posean datos personales.

2. Los datos personales, incluso cuando no conste clasificacion alguna al
respecto, se entenderan como confidenciales.”

“Articulo 37
De la publicidad de datos personales

1. El Instituto no podra difundir los datos personales contenidos en los
sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que
haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacién.”

(-+)

Por lo anterior, de conformidad con los preceptos antes sefialados, este
Comité de Informacion considera que efectivamente las partes sefaladas
por el 6rgano responsable debera ser testada al contener datos personales,
concluyendo que se trata de informacion con caracter confidencial, por lo
que de entregar dicha informacién seria posible incurrir en una
responsabilidad de las que sefala el articulo 63 de la Ley Federal de
Transparencia.

De igual forma, en su momento, el 6rgano responsable en tiempo y forma
envi6 un informe comunicando que la informacion solicitada era
confidencial, adjuntando a dicha respuesta las versiones original y publica
correspondientes. Lo anterior como medida para garantizar la seguridad de
los datos personales y para que se evite su alteracion, pérdida, transmisidn
y acceso no autorizado de los mismos.
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En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la cual sefala:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte
del articulo 6 de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informaciéon” o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darfios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva,
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.”

Por lo antes expuesto, este Comité estima adecuado confirmar la
clasificacién de confidencialidad esgrimida por el 6érgano responsable, en
relacion a los datos personales: Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
y Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP); lo anterior con
fundamento en los articulos 2, parrafo 1, fraccion XVII y 12, parrafo 1,
fraccion |l del Reglamento del Instituto en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; motivo por lo cual se aprueba la version
publica presentada por la Direccién Ejecutiva de Administracion.

Asi las cosas, se pone a disposicion del solicitante la informacién sefalada
en el considerando 5 y en el parrafo que antecede, en 103 fojas Utiles, asi
mismo, y toda vez que la misma rebasa la capacidad del Sistema
INFOMEX-IFE y del Correo Electrénico (10MB), se le entregara en el
domicilio que para tal efecto sefale, previo pago y presentacion del
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comprobante respectivo en original, por la cantidad de $73.00
(SETENTA Y TRES PESOS 00/100M.N.), de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 30 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; dicha cantidad debera
depositarse a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank Inverlat, a
nombre de “IFE Transp. y Acceso a la Informacion Publica”.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 28, parrafo 2 del
Reglamento en la materia, el plazo para disponer de la informacién es de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que el
solicitante cubra la cuota aplicable, asimismo el articulo 29 del citado
ordenamiento, sefiala que se concede un término de tres meses al
peticionario para recoger la informacion requerida, de lo contrario se dara
por desahogado el procedimiento y sera necesario realizar una nueva
solicitud de acceso a la informacion, sin responsabilidad alguna para este
Instituto.

7. Asi las cosas, la Direccion Ejecutiva de Administracion al dar respuesta a la
solicitud de informacién materia de la presente resolucion informé que es
inexistente la siguiente documentacion:

Direccion Ejecutiva de Administracion

Servidores Informacion Argumentacion
Publicos Inexistente

Miguel Angel
Lopez Rodriguez
Dulce Maria
Esquerra Salazar

Alfonso Hernandez
Valdez

Asesores del
Consejero
Presidente

Asesores del
Contralor General

Personal de la
Direccion Juridica

Personal de la

Facturas de Gastos
de Alimentacion
Facturas de Gastos
de Alimentacion

Facturas de Gastos
de Alimentacion

Facturas de Gastos
de Alimentacion,
Telefonia Celular y
Viaticos.
Facturas de Gastos
de Alimentacion,
Telefonia Celular y
Viaticos.
Facturas de Gastos
de Alimentacién,
Telefonfa Celular y
Viaticos.
Facturas de Gastos

No se les otorga esta prestacion de
acuerdo con el grupo jerarquico al que
pertenecen tal y como lo establece el
Manual de Percepciones para los
Servidores Publicos de Mando del
Instituto.

No se les otorga esta prestacion de
acuerdo con el grupo jerarquico al que
pertenecen tal y como lo establece el
Manual de Percepciones para los
Servidores Publicos de Mando del
Instituto, asi como también Una vez
realizada la busqueda en el sistema de
comprobacién de viaticos no se
encontré registro de comision
desemperfiada.
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Unidad de Enlace de Alimentacion,
Telefonia Celular y
Viaticos.
Personal del
Organo Garante Facturas de Gastos
de la de Alimentacion,
Transparencia y Telefonia Celular y
Acceso a la Viaticos.
Informacion
Leona;;ﬂ(r:;t:aldés Facturas de Viaticos
Alfonso Hernandez i Una vez realizada la buisqueda en el
Valdez Facturas de Viaticos | gigtama de comprobacién de viaticos no
Asesores del se encontro registro de comision
Secretario Facturas de Viaticos ; desempeniada.
Ejecutivo
Gregorio GUeITero k1 ras de Viaticos
Pozas

Por otro lado, la Junta Local Ejecutiva del Estado de Chihuahua sefialo que
por cuanto hace a “la Parte Il de la solicitud de informacion” la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Chihuahua sefialo que es inexistente toda vez que
no fueron localizados los correos del dia 22 de enero de 2012 en las
cuentas de correo electrénico institucional de los servidores publicos
Alejandro Gémez Garcia y Daniel Carredn rascon, en virtud que en caso de
que hubieran existido, los mismos han sido depurados por considerarse
que no requerian de seguimiento alguno, de conformidad con las Politicas
de Uso del Servicio de Correo Electréonico Institucional, mismas que
sefialan lo siguiente:

1.- Con la finalidad de atender en mejor manera las “Politicas de Uso del
Servicio de Correo Electronico Institucional, ultima actualizacion, enero del
2008" publicada en la pagina electronica
https://www/servicios red/politicas.htm! a partir de diciembre del 2010, al
recibirse los mensajes a través de la cuenta de correo electronico
institucional, se les da lectura y se atienden, dando el tramite que
corresponda por lo que una vez considerando que el asunto contenido en el
mensaje ha sido satisfecho, se procede a eliminar el mensaje, al igual sucede
con los mensajes enviados, una vez que se ha cumplido con la finalidad por
la cual se envia el mensaje y concluir que no requiere un seguimiento
posterior, se procede a eliminarlo.

2.- La eliminacion de los mensajes recibidos y enviados se realiza con motivo
de que la politica nimero 16 sefiala que la cuota maxima de almacenamiento
de correos en el servidor es de 100MB siendo el 50%para almacenamiento
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en carpetas personales y el otro 50 para recepcién de correos (buzén o
bandeja de entrada) en el entendido de que el exceder ese limite de espacio
provocaria que el usuario deje de recibir correos. Por lo que tanto al haber
tenido un problema con la sobresaturacion de la cuenta institucional de correo
electrénico y con motivo de que no existe en tales politicas o algun otro tipo
de normatividad, la obligacién de conservar mensajes recibidos y enviados a
través de dicha cuenta institucional, sino al contrario, existe la obligacion de
tener una depuracion constante de esa cuenta para no exceder el limite de
almacenamiento, se decidié realizar la eliminacion de tales mensajes.

3.- En ese sentido, después de haber aplicado el procedimiento descrito a los
mensajes recibidos y enviados durante el dia 22 de enero de 2013, al recibir
la solicitud de la informacion, se verificé si aun se conservaba algin mensaje
que requiera seguimiento, sin haberlo localizado y por ende, se declara la
inexistencia de la informacion solicitada.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la aplicacion al caso en
concreto de lo sefialado por la fraccion IV y VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25

[--]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[..]

IV. Si la informacién solicitada se encuentra clasificada como temporalmente
reservada o confidencial, o se declara inexistente, el titular del érgano o partido
politico responsable debera remitir al Comité, en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir que recibié la solicitud de acceso, con copia a la Unidad de Enlace,
la solicitud y un oficio en el que funde y motive dicha clasificacién, o declaratoria de
inexistencia, asi como el expediente correspondiente, para que el Comité resuelva si;

a) Confirma o modifica la clasificacion o declaratoria de inexistencia y niega el

acceso a la informacion,
b) Modifica la clasificacion y ordena la entrega de una version publica de la

informacion solicitada, o
c) Revoca la clasificacion o la declaratoria de inexistencia y concede el acceso a la

informacion,

[...]

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se
refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe
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fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de
las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucion conforme lo
establece la fraccion IV del presente articulo.

[..]"

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la
aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se

encuentra balo el rubro; PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA

cITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el 6rgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modificacidn o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los
organos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los oOrganos responsables, la informacién se pondra a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).”

De la lectura de la fraccién VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable al
que se le turnoé la atencion de la solicitud.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibi6 la solicitud.

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo, claro
esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion
no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que confirme la declaratoria de
inexistencia.

De los requisitos sefialados anteriormente, en relacion al informe de los
6rganos responsables que sostienen la inexistencia de la informacion, su
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exposicion deberd entenderse a criterio de este Comite como la
fundamentacién y motivacién con la que respaldan la declaratoria de
inexistencia: ahora bien, el Comité puede requerir a los Organos
Responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en
la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar
la informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y
materialmente posible el derecho de acceso a la informacién de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipotesis:

¢ No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por el
organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion que
materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el ordenamiento
juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del propio Instituto. En
ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION.

¢ Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse las
siguientes, si la inexistencia no es evidente:

« En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— |a responsabilidad de
los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacion y manejo de los
archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacién de los Archivos de los
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se
establece el Catélogo de Disposicién Documental como herramienta de localizacion de
expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en los 6rganos
responsables:

“El catalogo de disposiciéon documental se actualizara periédicamente cada afio
de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los d6rganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional
en lo referente a los archivos de concentracién e histérico.

En el catalogo de disposicién documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacién, asi como su
caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera

vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la
Ley Federal”.
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e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos 6rganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacion solicitada”.

En tal virtud y considerando la aplicacion al caso que nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de las fracciones IV y VI, parrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como del criterio
invocado, este Comité de Informacion debera confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacién solicitada por el C. César Molinar Varela,
sefialada por la Direccion Ejecutiva de Administracién y la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Chihuahua.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;
2, parrafo |, fraccion XVII; 10, parrafos 1, 2 y 4; 12, péarrafo 1, fraccion IlI; 19,
parrafo 1, fraccion |; 25, parrafo 2, fracciones Ill, IV, V y VI; 28, parrafo 2; 29; 30;
31, parrafo 1; 35, 36 parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
este Comité emite la siguiente:

Resolucioén

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. César Molinar Varela, la informacion
publica sefalada por la Direccion Ejecutiva de Administracion, en términos del
considerando 5 de la presente resolucién

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de confidencialidad efectuada por la
Direccion Ejecutiva de Administracion, en términos de lo sefalado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se aprueba la versién publica presentada por la Direccion Ejecutiva
de Administracién misma que se pone a disposicién del solicitante, en términos del
propio considerando 6 de la presente resolucion.

CUARTO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la Direccién
Ejecutiva de Administracion y la Junta Local Ejecutiva del Estado de Chihuahua en
términos de lo sefialado en el considerando 7 de la presente resolucion.
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QUINTO.- Se hace del conocimiento del C. César Molinar Varela, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a traves de su representante
legal, recurso de revision en contra de la presente resolucién ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. César Molinar Varela, mediante la via elegida por éste al
presentar su solicitud de informacion, anexando copia de la presente resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion.éxtraordinaria celebrada el dia 05 de marzo

de 2013.
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