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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl134/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION FORMULADA POR EL C. MIGUEL ANGEL LORENZO
PEREDO.

II.

V.

V.

VI.

Antecedentes

En fecha 30 de enero de 2013, el C. Miguel Angel Lorenzo Peredo
presentd una solicitud de informaciéon mediante el sistema electronico de
solicitudes de acceso a la informacion publica denominado INFOMEX-IFE,
a la cual se le asigno el nimero de folio UE/13/00326, misma que se cita a
continuacion:

“;Cual es el patrimonio neto del Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral, de
acuerdo a su declaracién patrimonial?” (Sic)

El 31 de enero de 2013, la Unidad de Enlace turnd la solicitud a la
Contraloria General a través del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle
tramite.

En la misma fecha, la Contraloria General manifesté que se solicitara al
peticionario aclarara su solicitud.

El mismo 31 de enero de 2013, la Unidad de Enlace solicité al peticionario
que aclarara su solicitud en los siguientes terminos:

“Precise el afio y tipo de declaracién patrimonial de la que desea conocer la informacion
correspondiente al Consejero Presidente de este Instituto.” (Sic)

En esa misma fecha, el peticionario precisé su solicitud de informacion,
manifestando lo siguiente:

"Declaracién inicial correspondiente al afio en que inici6 su cargo como Consejero
Presidente del IFE" (Sic)

El 8 de febrero de 2013, la Contraloria General dio respuesta a través del
oficio DJPC/SPJC/005/2013, informando en lo conducente lo siguiente:
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VII.

()

En esas condiciones y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2,
fraccién IV del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica vigente, le comunico que mediante oficio numero
CGE/DIRA/OC/141/2013 del 6 de febrero del 2013, del cual anexo fotocopia al presente
para pronta referencia, la Direccién de Investigacion y Responsabilidades Administrativas
de esta Contraloria General, manifesté que la informacion contenida en la declaracion
patrimonial inicial correspondiente al afio en que el Dr. Leonardo Valdés Zurita inici6 su
cargo como Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
encuentra clasificada como confidencial, ya que no se cuenta con la autorizacion previa y
especifica de dicho servidor publico para su difusién; ello, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6, segundo parrafo, fraccion Il de la Constitucion Federal, el articulo 40 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
relacion con lo previsto en los articulos 18 fraccion Il y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como en los
articulos 12, apartado 1, fraccién Il, 35, apartado 1, 36, apartado 2 y 37, apartado 2 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente y considerando lo dispuesto en los Lineamientos Vigésimo
Séptimo, fraccién II, Vigésimo Octavo, fraccién IX, Vigésimo Noveno, Trigésimo Primero y
Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales para la Clasificaciéon y Desclasificacion
de la Informacion del Instituto Federal Electoral y los criterios Quinto, fraccion IX, Sexto,
fraccion VI y Séptimo de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion aprobada por el
Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral el 16 de diciembre del 2011.

Finalmente le comunico que la respuesta a la solicitud que nos ocupa ya fue atendida via
electronica mediante el referido Sistema INFOMEX-IFE.” (Sic)

En fecha 21 de febrero de 2013, se notificé al C. Miguel Angel Lorenzo
Peredo a través del sistema INFOMEX-IFE y por correo electrénico, la
ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a efecto de turnar el asunto de marras al Comité de Informacion.

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion vigente.
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2 En relacion con la clasificacién formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los o6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informaciéon que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cadigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

(o)

3. Que a efecto de establecer la clasificacion como confidencial de la
informaciéon materia de la presente resolucion, es pertinente analizar la
solicitud formulada por el C. Miguel Angel Lorenzo Peredo, misma que se
cita en el antecedente marcado con el niimero | de la presente resolucion.

4. Ahora bien, el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre é| ser garante del principio de méaxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Contraloria General),
cumple con las exigencias del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su
determinacion.

5. La Contraloria General del Instituto Federal Electoral, al dar respuesta,
sefiald que la informacion contenida en la declaracion patrimonial inicial
correspondiente al afio en que el Dr. Leonardo Valdés Zurita inici6 su cargo
como Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral. se encuentra clasificada como confidencial, ya que no se cuenta
con la autorizacion previa y especifica de dicho servidor publico para su
difusion.

En ese sentido, estos datos se consideran personales dentro de la
definicion que establece el articulo 2, parrafo 1, fraccion XVII del
Reglamento de Transparencia del Instituto.
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Y de igual modo, porque parte de esa informacion requiere el
consentimiento de los individuos para su difusién, y en esa virtud aunque el
Instituto cuente con ellos, la posesion de los mismos es para efectos
distintos a los de la publicidad de esos datos, de acuerdo a lo establecido
en articulo 12, parrafo 1, fraccion Il del reglamento en la materia.

“Articulo 2

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

{)

XVII. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial,
o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a
su vida afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filoséficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, u
otras analogas que afecten su intimidad;

()it
“Articulo 12
De la informacion confidencial

1. Como informacién confidencial se considerara:

)

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion en términos de las disposiciones legales aplicables, y

(..

Ahora bien, el Organo Responsable sefalo que de conformidad con los
articulos 18, fraccion | y Il, 19, 20 fraccién VI y 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que los
datos personales no podran difundirse, distribuirse o comercializarse, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.
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Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerard confidencial la informacién que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la
informacion a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar los
documentos que contengan informacion confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una
solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, los sujetos obligados la
comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular
titular de la informacién confidencial.

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales
y, en relacién con éstos, deberan:

(...)

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar
los datos personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados
en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a
que haga referencia la informacion.

Por lo antes mencionado, este Comité estima adecuada la clasificacion
esgrimida por el organo responsable, toda vez que dicha informacion
efectivamente contiene datos personales de los que se desprenden
aspectos de la esfera privada de las personas. Por lo tanto, deberan ser
testados, con base en los referidos preceptos reglamentarios antes
transcritos; no obstante lo sefialado previamente, el Organo Responsable
sefial6 que el Consejero Presidente al rendir su declaracién patrimonial,
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sefiald de manera expresa su voluntad de no autorizar la difusion de la
informacién contenida en las mismas.

Asimismo, el articulo 25, parrafo 2, fraccion V del Reglamento de
Transparencia del Instituto, prevé que en caso de que la informacion
solicitada contenga partes o secciones clasificadas como temporalmente
reservadas o confidenciales, el 6rgano correspondiente debera remitir al
Comité, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que haya
recibido la solicitud de acceso a la informacion, un oficio en el que funde y
motive su clasificacion.

Aunado a ello, los numerales 35, 36 parrafos 1 y 2 y 37, parrafo 1 del
Reglamento de Transparencia del Instituto establecen que:

“Articulo 35
Proteccion de datos personales

Los datos personales son informacién confidencial que no puede otorgarse a
persona distinta que su titular, a menos que exista una autorizacion expresa de éste.
Los servidores publicos del Instituto que intervengan en el tratamiento de datos
personales, deberan garantizar la proteccion en el manejo de dicha informacion, por
lo que no podra ser comunicada salvo en los casos previstos por la Ley y el
Caodigo.”

“Articulo 36
Principios de proteccion de datos personales

1. En el tratamiento de datos personales, los servidores publicos del Instituto
deberan observar los principios de licitud, calidad de los datos, informacién al
titular, consentimiento, seguridad y confidencialidad. Con el propésito de detallar
los principios antes aludidos, el Comité emitira los Lineamientos obligatorios
para los 6rganos que posean datos personales.

2. Los datos personales, incluso cuando no conste clasificacion alguna al respecto,
se entenderan como confidenciales.”
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“Articulo 37
De la publicidad de datos personales

1. El Instituto no podra difundir los datos personales contenidos en los sistemas
de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion
similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.”

(--)

Por lo anterior, de conformidad con los preceptos antes sefialados, este
Comité de Informacién considera que efectivamente la informacion
solicitada por el C. Miguel Angel Lorenzo Peredo se trata de informacion
con caracter confidencial, por lo que de entregarse seria posible incurrir en
una responsabilidad de las que sefiala el articulo 63 de la Ley Federal de
Transparencia.

De igual forma, en su momento, el érgano responsable en tiempo y forma
envid un informe comunicando que la informacion solicitada era
confidencial, lo anterior como medida para garantizar la seguridad de los
datos personales y se evite su alteracion, pérdida, transmision y acceso no
autorizado de los mismos.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte
del articulo 6 de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccidén de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién" o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
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dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva,
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo gue
respecta a la protecciéon de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Por lo antes expuesto, este Comité estima adecuado confirmar la
clasificacién por confidencialidad esgrimida por la Contraloria General del
Instituto Federal Electoral, lo anterior con fundamento en los articulos 2.
parrafo 1, fraccion XVII y 12, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento del
Instituto en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16: de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18,
fracciones | y Il; 19; 20, fraccion VI; 21 y 63 de la Ley Federal para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2, parrafo 1, fraccion XVII; 10,
parrafos 1, 2 y 4; 12, parrafo 1, fraccion 11 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 2,
fraccién V: 35: 36, parrafo 1y 2 y 37, parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
éste Comité emite la siguiente:

Resolucidén

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de confidencialidad efectuada por la
Contraloria General del Instituto Federal Electoral, en términos de lo sefialado en
el considerando 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. Miguel Angel Lorenzo Peredo, que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal,
recurso de revision en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Miguel Angel Lorenzo Peredo, mediante la via elegida por
ésta al presentar su solicitud de informacion, anexando copia de la presente

resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesi@n---e’xtraordinaria celebrada el dia 11 de marzo

de 2013.

D/r/ézr?/;?zéa Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su

Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacién

Informacion

(,, i '///” ’ﬁ N
R I waere e {‘ Ll Q " /

TT— T < y
Li\é. Luis Emilio qu\jnez Cacho Lic. Moénica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion



