INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CI133/2013

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION FORMULADAS POR EL C. ENRIQUE VELAZQUEZ VARGAS.

Antecedentes

l. En fecha 29 de enero de 2013, el C. Enrique Veldzquez Vargas presento
dos solicitudes de informacion mediante el sistema electronico de
solicitudes de acceso a la informacién publica denominado INFOMEX-IFE,
a las cuales se les asigné como numeros de folio UE/13/00304 vy
UE/13/00305 mismas que se citan en el cuadro que se detalla a
continuacion:

SOLICITANTE Y FOLIO SOLICITUD DE INFORMACION

“Que cantidad de dinero gasto cada uno de los partidos
politicos en pendones publicitarios en las elecciones del

201272
Enrique Velazquez Vargas Que cantidad de dinero gasto cada uno de los partidos
politicos en pendones publicitarios y cuantas unidades de
UE/13/00304 pendones colocaron en las calles en Sonora?

Que cantidad de dinero gasto cada uno de los partidos
politicos en pendones publicitarios y cuantos unidades
colocaron en la calle en Hermosillo , Sonora?” (Sic).

"Que cantidad de dinero se gasto cada uno de los partidos
politicos en pendones publicitarios y cuantas unidades de
pendones coloco cada partido en las calles en Mexico en
las elecciones del 20127

Que cantidad de dinero se gasto cada uno de los partidos
politicos en pendones publicitarios y cuantas unidades de

UE/13/00305 pendones coloco cada partido en las calles en SONORA en
las elecciones del 20127

Que cantidad de dinero se gasto cada uno de los partidos
politicos en pendones publicitarios y cuantas unidades de
pendones coloco cada partido en las calles en
HERMOSILLO, SONORA en las elecciones del 2012?" (Sic)
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El 30 de enero de 2013, la Unidad de Enlace turné las solicitudes a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos a traves
del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

El 11 de febrero de 2013, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos dio respuesta mediante oficio UF/DRN/0515/2013 a las
solicitudes, informando lo siguiente:

"Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, numeral 2, fracciones IV y VI 'y 27,
numeral 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se emite respuesta a las solicitudes de informacion
UE/13/00304 y UE/12/13/00305, mediante las cuales se requiere lo siguiente:

UE/13/00304

“Que cantidad de dinero gasto cada uno de los partidos politicos en pendones
publicitarios en las elecciones del 20127

Que cantidad de dinero gasto cada uno de los partidos politicos en pendones
publicitarios y cuantas unidades de pendones colocaron en las calles en Sonora?

Que cantidad de dinero gasto cada uno de los partidos politicos en pendones
publicitarios y cuantos unidades colocaron en la calle en Hermosillo , Sonora?
(Sic)

UE/13/00305

Que cantidad de dinero se gasto cada uno de los partidos politicos en pendones
publicitarios y cuantas unidades de pendones coloco cada partido en las calles
en Mexico en las elecciones del 20127

Que cantidad de dinero se gasto cada uno de los partidos politicos en pendones
publicitarios y cuantas unidades de pendones coloco cada partido en las calles
en SONORA en las elecciones del 2012?

Que cantidad de dinero se gasto cada uno de los partidos politicos en pendones
publicitarios y cuantas unidades de pendones coloco cada partido en las calles
en HERMOSILLO, SONORA en las elecciones del 2012?" (Sic)

Al respecto, resulta oportuno sefialar que las solicitudes de informacién que han quedado
precisadas fueron formuladas por la misma persona, y de la lectura a las mismas se
advierte que versan sobre la cantidad de dinero gastado por cada uno de los partidos
politicos en pendones publicitarios en las elecciones de dos mil doce, asi como las
unidades de pendones que colocéd cada partido en las calles a nivel nacional, en el estado
de Sonora y en el municipio de Hermosillo, Sonora, razén por la cual, la respuesta se
emitira de manera conjunta y en el mismo sentido.



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Al respecto, de conformidad con lo establecido por los articulos 41, base V, antepenultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 8; 79,
numeral 1 y 81 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, l|a
Unidad de Fiscalizacién es el érgano técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presentan los partidos politicos nacionales del origen y monto de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83, numeral 1, inciso
d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos
nacionales tienen la obligacién de presentar Informes de Campafia, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y
el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente, donde se reporte el
origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar los gastos correspendientes,
asi como el monto y destino de dichas erogaciones. En ese contexto, cabe sefialar que el
pasado ocho de octubre de dos mil doce, feneci6 el término para que los partidos politicos
presentaran a esta autoridad fiscalizadora sus respectivos informes de campafia, por o
que en términos del articulo 84 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, actualmente se encuentra corriendo el plazo para que esta Unidad revise los
informes presentados.

Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 11, parrafo 3,
fraccién 1l del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Publica, la informacion correspondiente a los gastos campafa de
los distintos partidos politicos nacionales para las elecciones correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2011-2012, se considera informacion temporalmente reservada y sera
publica cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el dictamen
consolidado y la resolucion respecto de las irregularidades determinadas en la revisién de
los mismos.

En otro orden de ideas es preciso mencionar que en el estado de Sonora en el afio dos mil
doce se celebraron elecciones locales concurrentes con las federales, en las que se
eligieron diputados locales y presidentes municipales, por lo que la informacion referente al
numero de pendones y su costo por lo que hace a las elecciones locales, es inexistente en
los archivos de esta Unidad de Fiscalizacion, toda vez que la misma corresponde al ambito
local.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 15/2003 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesién celebrada el treinta y uno
de julio de dos mil tres, identificada con el rubro: “FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR UNICAMENTE EL
OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES
FEDERALES”, la cual destaca que la autoridad electoral federal tiene el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con los que cuenten los partidos politicos
nacionales, en el entendido que la expresion "todos los recursos", comprende

exclusivamente, el universo del ambito federal. Asimismo, a las autoridades electorales de
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V1.

VII.

VIII.

los Estados les corresponde el control y vigilancia del origen de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos en el ambito estatal, con la aclaracion de que el concepto
todos comprende solamente, el universo del ambito de la entidad federativa
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ultimo, se siguiere consultar a los partidos politicos, a efecto que se pronuncien sobre
la informacién solicitada.” (Sic)

En fecha 12 de febrero de 2013, la Unidad de Enlace respecto a la solicitud
UE/13/00304 consulto a los partidos politicos nacionales: Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, a
través de los oficios UE/PP/0137/13, UE/PP/0138/13, UE/PP/0139/13,
UE/PP/0140/13, UE/PP/0141/13, UE/PP/0142/13 Y UE/PP/0143/13,
respectivamente lo siguiente:

“Pondere la factibilidad o no de proporcionar, lo solicitado por el C. Enrique Velazquez
Vargas, en su solicitud de informacién con numero de folio UE/13/00304." (Sic)

En la misma fecha, la Unidad de Enlace respecto a la solicitud
UE/13/00305 consultd a los partidos politicos nacionales citados, a través
de los oficios UE/PP/0144/13, UE/PP/0145/13, UE/PP/0146/13,
UE/PP/0147/13, UE/PP/0148/13, UE/PP/0149/13, y UE/PP/0150/13, lo
siguiente:

“Pondere la factibilidad o no de proporcionar, lo solicitado por el C. Enrique Velazquez
Vargas, en su solicitud de informacion con ntmero de folio UE/13/00305." (Sic)

En fecha 12 de febrero de 2013, el Partido Verde Ecologista de México, dio
respuesta a través de los oficios PVEM-IFE-0011-2013 y PVEM-IFE-0012-
2013, a las consultas que se le hicieron.

En fecha 13 de febrero de 2013, el Partido Movimiento Ciudadano, dio
respuesta por medio del oficio CNN/CT/007/2013, a las consultas que se le
hicieron.

Los dias 13 y 14 de febrero de 2013, el Partido de la Revolucion
Democratica, a través de los oficios CEMM/056/2013 y CEMM/058/2013,;

dio respuesta a las consultas.
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XI.

XIl.

El 15 de febrero de 2013 el Partido Accion Nacional, mediante oficios
RPAN/095/2013 y RPAN/097/2013, emiti6 su respuesta a las consultas
planteadas.

En fecha 18 de febrero de 2013, el Partido Revolucionario Institucional, por
medio de los oficios ETAIP/180213/048y ETAIP/180213/049; dio respuesta

a las consultas efectuadas.

En la misma fecha, el Partido del Trabajo dio respuesta por medio del oficio
REP-PT-IFE-PVG-089/2013, a las consultas sefialadas.

En fecha 20 de febrero de 2013, se notifico al C. Enrique Velazquez Vargas
a través del sistema INFOMEX-IFE y por correo electrénico, l1a ampliacion
del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a
efecto de turnar el asunto de marras al Comité de Informacion.

Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion vigente.

En relacion con la clasificacion formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los ftitulares de los o6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se
haga con motivo de la recepcioén de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

(--)”

Que a efecto de establecer la clasificacibn como temporalmente
reservada de una parte de la informacién y la declaratoria de inexistencia
de otra, es pertinente analizar las solicitudes formuladas por el C. Enrique
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Veldzquez Vargas, mismas que se citan en el cuadro del antecedente
marcado con el nimero | de la presente resolucidn.

4, Ahora bien, el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los oérganos responsables (Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos), cumple con las
exigencias del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacion.

5 Del examen de las solicitudes referidas en cuadro del antecedente marcado
con el nimero | de la presente resolucion, este Comité de Informacion
advierte que existe una estrecha vinculacién entre la materia de lo
solicitado, el érgano responsable al que fue turnado y el sentido de la
respuesta emitida a las mismas, ya que del estudio de mérito, se observa
que la informacién solicitada se refiere a:

> La cantidad de dinero gastado por cada uno de los partidos politicos
en pendones publicitarios en las elecciones de dos mil doce, asi
como las unidades de pendones que colocé cada partido en las
calles a nivel nacional, en el estado de Sonora y en el municipio de
Hermosillo, Sonora.

Ahora bien, el sentido de la respuesta de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, fue la clasificacion como
temporalmente reservada de una parte de la informacion y la declaratoria
de inexistencia de otra en ambas solicitudes.

Por lo anterior, este Comité considera pertinente examinar la conveniencia
de acumular las solicitudes de acceso a la informacion sefialadas en el
cuadro del antecedente marcado con el numero | de la presente resolucion
a efecto de emitir una sola resolucion.

Es importante mencionar que las razones fundamentales de toda
acumulacion tienen sustento en un principio légico que busca hacer efectivo
el principio de economia procesal, es decir; donde hay posibilidad de
concentracién, es necesario decretarla para evitar duplicidad o multiplicidad
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de procedimientos, a fin de ahorrar tiempo en la atencion a los
requerimientos de los solicitantes, evitar resoluciones contradictorias en
asuntos que estén intimamente vinculados o relacionados entre si y lograr
la mayor concentracién y economia en el proceso; lo que redunda en una
mejor y mas expedita atencion al solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacién por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacion de acciones o de pretensiones, y acumulacion de autos o de
expedientes, esta Ultima se refiere a la reunién de varios tramites en uno
solo, con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento, lo cual
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité.

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion vigente
establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

[..]

2. Procedera la acumulacion de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o
vinculacién de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o

resoluciones provengan de un mismo 6rgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacién, el cual sirve de apoyo a este
Organo Colegiado para resolver sobre la acumulacién, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

“ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y
ACCIONES, AUN CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA. De una
interpretacion sistematica y arménica del articulo 42, numeral 1 fraccion IV del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, procede la acumulacion de expedientes cuando existe litispendencia, conexidad o
vinculacion de dos o mas asuntos; en consecuencia, cuando se presente conexidad de
causa o una vinculacién en la materia de los recursos de revisién, en razon de que el
contenido de las solicitudes origen del fallo, se encuentren referidas a la obtencion de
informacién relativa a un mismo Organismo del Instituto Federal Electoral o Partido Politico

Nacional y el concepto de agravio esgrimido en cada uno de los recursos sea

7



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

sustancialmente idéntico, asi como el recurrente, por economia procesal procede la
acumulacién de expedientes; es decir, la acumulacion de autos o expedientes solo trae
como consecuencia que la autoridad responsable los resuelva en una misma resolucion,
sin que se configure la adquisicion procesal de las pretensiones a favor del recurrente o del
6rgano responsable, ello en virtud de que cada recurso es independiente y debe resolverse
de acuerdo con la litis derivada de los planteamientos del recurrente o de los argumentos
rendidos en los informes circunstanciados, por lo que los efectos de la acumulacién son
meramente procesales y la finalidad que se persigue con ésta determinacion es Unica y
exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias contradictorias, o bien, no pueda
decidirse sobre unos sin afectar a los otros requiriéndose asi que se decida sobre ellos
dentro de un mismo proceso y en una misma resolucién, sin dejar atras los requisitos
esenciales que se necesitan para configurar dicha figura; considerando lo anterior se
concluye que se puede dar acumulacién alin cuando Unicamente exista identidad de
persona y acciones, aun cuando la informacién solicitada sea distinta.

RECURSO DE REVISION OGTAI-REV-20/2010 Y SUS ACUMULADOS OGTAI-REV-21/2010,
OGTAI-REV-22/2010, OGTAI-REV-23/2010 Y OGTAI-REV-24/2010. RECURRENTE: C. ANDRES
GALVEZ RODRIGUEZ”

Asi las cosas, este Comité de Informacion considera pertinente acumular
las solicitudes de acceso informacion identificadas con los numeros de folio
UE/13/00304 y UE/13/00305 ya que por sus caracteristicas encuadran en
las hipotesis sefialadas al inicio del presente considerando.

6. Primeramente debe decirse que, la Unidad de Enlace mediante oficios
UE/PP/0137/13, UE/PP/0138/13,  UE/PP/0139/13, UE/PP/0140/13,
UE/PP/0141/13, UE/PP/0142/13 y UE/PP/0143/13, de la solicitud
UE/13/00304, asi como los oficios UE/PP/0144/13, UE/PP/0145/13,
UE/PP/0146/13, UE/PP/0147/13, UE/PP/0148/13, UE/PP/0149/13, 'y
UE/PP/0150/13, de la diversa solicitud UE/13/00305, consultdé a los
Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza y Movimiento Ciudadano, respectivamente, la solicitud de
informaciéon materia de la presente resolucion a fin de que ponderen la
factibilidad o no de proporcionar la informacion peticionada por el C.
Enrique Velazquez Vargas, de conformidad con el articulo 67 numeral 1,
fraccion |y Il y numeral 2, mismo que se cita a continuacion.

“Articulo 67
De la informacién voluntaria

1. Los partidos politicos podran entregar de modo voluntario la informacién siguiente:
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I. Los informes parciales de ingresos y egresos que presentan en términos del
Cédigo;

Il. Los informes parciales de ingresos y egresos respecto de gastos de
precampafia y campana electoral;

()

2. La solicitud de informacién de caréacter voluntario se entregara a los solicitantes de
conformidad con los términos y plazos aplicables establecidos en el articulo 25 del
presente Reglamente.

Se considera oportuno sefalar que a la presente fecha el Partido Politico
Nueva Alianza, no ha emitido respuesta alguna respecto de la citada
consulta; no obstante ello y una vez que esta Unidad cuente con dicha
respuesta, la misma se le hara de conocimiento al solicitante.

Por otro lado, se instruye a la Unidad de Enlace para que haga de
conocimiento al solicitante las respuestas proporcionadas por los Partidos
Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de Mexico y Movimiento
Ciudadano, respecto de la consulta que se les mando hacer.

7. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos al dar
respuesta a la solicitud de informacién indicé que lo relativo a “la cantidad
de dinero gastado por cada uno de los partidos politicos en pendones
publicitarios en las elecciones de 2012, asi como las unidades de pendones
que colocé cada partido en las calles a nivel nacional, en el estado de
Sonora y en el municipio de Hermosillo, Sonora respecto a las elecciones
federales”, es informacion que se encuentra temporalmente reservada,
bajo las siguientes argumentaciones:

Primeramente debe decirse, que los partidos politicos y coaliciones
presentaron ante la Unidad de Fiscalizaciéon los informes de campania
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en los que se
reportaron los ingresos que recibieron por cualquier modalidad del
financiamiento para el desarrollo de las campafas respectivas de
conformidad con el articulo 83, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo 83.

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes
reglas:

(+2)
d) Informes de campafia:

I. Deberén ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

Il. Los partidos politicos presentaran un informe preliminar, con datos al 30 de
mayo del aflo de la eleccién, a mas tardar dentro de los primeros quince dias
de junio del mismo afio;

IIl. Los informes finales seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta
dias siguientes al de la jornada electoral; y

IV. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en
el articulo 229 de este Codigo, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones.

Asimismo, es importante sefialar que mediante acuerdo CG301/2012
aprobado en sesion extraordinaria por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral de fecha 16 de mayo de 2012 se aprobé la presentacion
anticipada del dictamen consolidado y proyecto de resolucién de la eleccién
presidencial, hecho que aconteceria el 30 de enero de dos mil trece.

No obstante lo antes indicado, este Organo Colegiado estima pertinente
sefialar que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion
extraordinaria celebrada el 30 de enero de 2013, acordé que por lo que
respecta al “Dictamen Consolidado de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y el Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién anticipada de los
Informes de Ingresos y Gastos de Campana, relativos a los candidatos a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral
Federal 2011-2012 (punto 4 del Orden del Dia)", aplazaron su discusion,
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para dotar de mayor certeza juridica; razén por la cual el dictamen de
referencia continua siendo reservado temporalmente.

Ahora bien, en sesiéon extraordinaria de fecha 6 de febrero de 2013 el
Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), por mayoria de cinco
votos determind devolver el Dictamen Consolidado y el Proyecto de
Resolucién de los Informes de Gastos de Camparfa de los candidatos a la
presidencia de la Republica en los comicios federales del afio 2012, a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Por tal motivo, acordaron la devolucion del proyecto a la Unidad de
Fiscalizaciéon para efectos de motivar y fundamentar los criterios
relacionados a camparias beneficiadas, y lo presente de nueva cuenta con
los ajustes solicitados; circunstancia esta que acontecera en el mes de julio
de 2013.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 11, parrafo 3, fraccion Il del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que para mayor claridad a continuacion se transcriben:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

“Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial.

[...]

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 11

De los criterios para clasificar la informacion

[...]

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente;
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[.]

Il. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi
como la documentacién que sirva de insumo para la elaboracion de dictamenes
consolidados que presente la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos hasta en tanto no se emita una Resolucion por el Consejo;

[...]

En razén de lo anterior, cuando se aduce la clasificacion de la informacion
por ser ‘reservada” ello implica que dicha restriccion es solo por un
periodo determinado, situacion que fue expuesta claramente por el
Organo Responsable quien sefiala que la reserva temporal sera una vez
que el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el
Dictamen Consolidado y la Resolucién correspondiente.

Asimismo, el Proyecto de Resolucion se sometera a consideracion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral y sera hasta ese momento
que las constancias que integran el expediente y las conclusiones a las que
haya arribado derivado de sus atribuciones, seran publicas.

Asi las cosas, se considera que divulgar la informacion solicitada, produciria
un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que tutelan los numerales
referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la objetividad que constituyen
los principios que deben guiar todos los actos de la autoridad electoral,
pues ésta tiene el deber de difundir solo datos completos y definitivos, con
la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el Instituto Federal
Electoral debe apegarse estrictamente a las normas, procurando evitar en
todo, que sus actos lesionen derechos de terceros.

Aunado a lo anterior, el criterio Segundo, inciso B), fraccion Il de la Guia de
Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace del Instituto
Federal Electoral, establece:

Guia de Criterios Especificos de Clasificacion
Unidad de Enlace

Informacién Reservada

i
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Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los siguientes
supuestos de informacion reservada:

B. Informacién y fiscalizacion de los partidos politicos, agrupaciones _politicas
nacionales y otros entes fiscalizables:

[.-]

ll. Los informes de gastos de campafia y precampaina de los partidos politicos, asi
como la documentacién que sirva de insumo para la elaboracion de dictamenes
Instituto Federal Electoral que se presenten a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, hasta que concluya el procedimiento de
fiscalizacion respectivo, y la resolucion del Consejo se emita.

[..]

En este orden de ideas, se reitera diciendo que la reserva temporal sera
hasta que el Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucién sea aprobado
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Por lo anteriormente sefalado, este Comité debera confirmar la
clasificacion de reserva temporal hecha valer por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

8. Ahora bien, en lo tocante al nimero de pendones y su costo por lo que hace
a las elecciones locales, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos al dar respuesta a la solicitud materia de la presente
resolucion, inform6 que es inexistente, en virtud de que lo peticionado
corresponde al ambito local, toda vez que en el estado de Sonora se
celebraron elecciones locales concurrentes con las federales en las que se
eligieron diputados locales y presidentes municipales.

Asi las cosas, sirve de aplicacién a lo antes sefialado lo previsto por la
jurisprudencia 15/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, la cual sefiala:

"FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICO. LA
COMISION CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR UNICAMENTE EL OTORGADO
POR EL PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES
FEDERALES”, la cual destaca que la autoridad electoral federal tiene el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con los que cuenten
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los partidos politicos nacionales, en el entendido que la expresion “todos los
recursos”, comprende exclusivamente, el universo del ambito federal.
Asimismo, a las autoridades electorales de los Estados les corresponde el
control y vigilancia del origen de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos en el ambito estatal, con la aclaracion de que el concepto
todos, comprende solamente, el universo del ambito de la entidad federativa
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV,
inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de las manifestaciones antes sefialadas, se debe considerar la
aplicacion al caso en concreto de lo sefialado por la fraccion VI, parrafo 2
del articulo 25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala
que:

“Articulo 25

[..]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[...

VI. Cuando la informacioén solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se
refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de
las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucion conforme lo
establece la fraccion IV del presente articulo.

-

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la
aplicacién de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se

encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA

ciTADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modificacion o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los
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6rganos responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacién.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacion se pondra a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones Ill y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).”

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son.

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turno la atencion de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente-.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

De los requisitos sefialados anteriormente, en relacion al informe de los
6rganos responsables que sostienen la inexistencia de la informacioén, su
exposicion debera entenderse a criterio de este Comité como la
fundamentacién y motivacién con la que respaldan la declaratoria de
inexistencia; ahora bien, el Comité puede requerir a los Organos
Responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en
la fraccién VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar
la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y
materialmente posible el derecho de acceso a la informacion de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipotesis:
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« No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por el
organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del
propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa,
se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no
obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comite
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacién supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alguna
medida para localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacién de Informaciéon 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacién de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad
de votos.

e Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacion pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e historico, asi como la conservacion y manejo de
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion Documental como herramienta
de localizacién de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los 6rganos responsables:

“E| catalogo de disposicién documental se actualizara periédicamente cada
afio de calendario. La actualizaciéon sera responsabilidad de los érganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracién e historico.
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En el catalogo de disposiciéon documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”.

e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de
compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos 6rganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacién solicitada”.

En tal virtud y considerando la aplicacion al caso que nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de la fraccion VI, parrafo 2, del articulo
25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como del criterio
invocado, este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacién solicitada por el C. Enrique Velazquez
Vargas, sefialada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

9. Este Comité de Informacién no pasa desapercibido que el Partido Politico
Nueva Alianza ha sido omiso en pronunciarse respecto de la consulta que
se le mando hacer.

Asi las cosas, se considera necesario instruir a la Unidad de Enlace a fin de
que requiera al Partido Politico antes indicado para que en un plazo no
mayor a 2 dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, haga llegar un oficio en el que se pronuncie sobre la consulta
sefialada en el considerando 6 de la presente resolucion, lo anterior a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion de la peticionaria.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental: 83, numeral 1, inciso d); del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccion II; 19,
parrafo 1, fraccion |, 25, parrafo 2, fraccion VI, 27, parrafo 2; y 67 numeral 1,
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fracciones | y Il y numeral 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y el Criterio
Segundo, inciso B), fraccion Ill de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion
de la Unidad de Enlace, éste Comité emite la siguiente:

Resoluciodn

PRIMERO.- Se ordena la acumulacién de las solicitudes de informacion,
identificadas con los nimeros de folios UE/13/00304 y UE/13/00305, en términos
del considerando 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que haga de conocimiento al
solicitante las respuestas proporcionadas por los Partidos Politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revoluciéon Democratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Movimiento Ciudadano, respecto de la consulta que
se les mando hacer, ello en términos de lo sefialado en el considerando 6 de la
presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal formulada por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, en términos de
lo sefialado en el considerando 7 de la presente resolucion.

CUARTO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, formulada por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, en términos de lo
sefalado en el considerando 8 de la presente resolucion.

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que requiera al Partido Politico
Nueva Alianza para que en un plazo no mayor a 2 dias habiles, contados a partir
de la notificacion de la presente resolucion, hagan llegar un oficio en donde den
respuesta a la consulta solicitada, en términos de lo sefialado en el considerando
9 de la presente resolucion.

SEXTO.- Se hace del conocimiento del C. Enrique Velazquez Vargas, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revision en contra de la presente resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Enrique Velazquez Vargas, mediante la via elegida por éste
al presentar su solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

del Comité de Informacion, en sesio

de 2013.

xtraordinaria celebrada el dia 11 de marzo
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