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Resolucién del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con 
motivo de la Clasificacién de Reserva Temporal de parte de la informacion 
realizada por el Organo Responsable, en relacién a la solicitud formulada 
por el C. José Manuel Victoria Mendoza. 

Antecedentes 

1. Solicitud de Informacion. El 02 de septiembre de 2013, José Manuel 
Victoria Mendoza ingresé una solicitud a través del Sistema INFOMEX-IFE 
identificada con el folio UE/13/02166, en la que pidié lo siguiente: 

Informacion Solicitada 

Base geografica digital de las 32 entidades en formato para geomedia profesional. 
Asi como el sistema para la distritacién federal en CDROM con insumos que sirve 
como base para la redistritacion que se encuentra en marcha, dicho sistema 
también lo requiero en cédigo abierto. Esta solicitud tiene como antecedente una 
solicitud anterior de la cual anexo la resoluci6én del comité de informacion. 

2. Turno al Organo Responsable. El 03 de septiembre de 2013, la Unidad 
de Enlace (UE) turno la solicitud a la Direccién Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores (DERFE) a través del Sistema INFOMEX-IFE a efecto 
de darle tramite. 

3. Respuesta del Organo Responsable (DERFE). El 06 de septiembre de 
2013, la DERFE, dio respuesta a la solicitud antes sefalada a través del 
oficio STN/T/1350/2013, con la informacion que para mejor referencia se 
presenta en la siguiente tabla: 

Tipo de 
Respuesta de la DERFE 

En cuanto a la informacién consistente en la base geografica 
digital de las 32 entidades, en formato para geomedia profesional Publica 
dicha informacién se pone a disposicion del solicitante en 4 
discos compactos (CD-R) 

Ahora bien, en cuanto a la base para la redistritacion federal, 
dicha informacién se clasifica como temporalmente reservada Temporalmente 
atendiendo a las siguientes consideraciones legales: Reservada 

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6, parrafo 1,
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Tipo de 
Respuesta de la DERFE 

fraccién | de la Constituci6n que establece: 

"...1, Toda la informaci6n en posesién de cualquier autoridad, | 
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es 
publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por 
razones de interés publico en los términos que fijen las 
leyes...” 

En este sentido el articulo 14, fraccién VI de la Ley, dispone que: 

“Articulo 14. También se consideraraé como informacién 
reservada: 
...VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o 

puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de 
los servidores pUblicos, hasta en tanto no sea adoptada la 
decision definitiva, la cual debera estar documentada...” 

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 3, fraccion VI 
del Reglamento, establece que podra clasificarse como 
informacion temporalmente reservada la siguiente: 

“..VI. La que contenga opiniones, recomendaciones o 
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de 
los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea adoptada 
la decision definitiva, la cual debera estar documentada...” 

Asimismo, el articulo 11 parrafo 6, del Reglamento, ordena lo 

siguiente: 

“...6. Al clasificar los expedientes y documentos como 
reservados, los titulares de los 6Organos responsables 
deberan fundar y motivar el posible dafio que causaria la 
difusion de la informacién...” 

Por otra parte, la Guia, en su apartado de informacién reservada 

punto D y punto E, fraccion XI, manifiesta lo siguiente: 

« _.D. INFORMATICA: 

|. Documentacién Técnica (cddigo fuente, diagramas, 

archivos digitales, etc.) derivados del anéalisis, disefio, 

desarrollo e implementacién de los sistemas de informacion 

cuya propiedad intelectual pertenezca al Instituto Federal 
Electoral, y 

Documentacién Técnica y/o archivos digitales que
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Tipo de 
Respuesta de la DERFE 

contengan los parametros de operacién de los equipos 
destinados al procesamiento, almacenamiento y transmision 
de datos, de la red nacional de informatica del Instituto 
Federal Electoral. 

E. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: 

.Xl. Informacién que  contenga_ las _ opiniones, 
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del 
proceso deliberativo de los servidores publicos del Instituto 
Federal Electoral, hasta que se adopte la decision definitiva 
e irrevocable, la cual debera estar documentada. Dicha 
informacién puede ser contenida en _ proyectos, 
anteproyectos, borradores o versiones preliminares de 
resoluciones, acuerdos, informes programas o dictéamenes, 
asi como toda version escrita o electrénica de intercambio 
de ideas, opiniones, recomendaciones o puntos de vista que 
tienen lugar entre los diversos érganos del Instituto Federal 
Electoral, con motivo del ejercicio de sus atribuciones, y 
cualquier otro documento de esa naturaleza, que guarden 
relacion directa con los procedimientos institucionales de 
toma de decisiones, mientras éstas no sean tomadas en 
forma definitiva...” 

En este orden de ideas, y para el caso que nos ocupa, me 
permito informar que el primer escenario que se generé dentro 
del proceso de distritacién, constituye una de las etapas del 
mismo, por lo que el hecho de entregar esta informacion, traeria 
como consecuencia dar a conocer informacién que no constituye 
la version final de la nueva distritacion, lo cual puede causar 

confusion e inclusive atentaria contra el principio de certeza que 
rige las actividades de este Instituto Federal Electoral. 

Derivado de lo anterior, es importante sefalar que una vez que 

concluya el proceso de distritacion y la version final sea aprobada 
en el seno del Consejo General del Instituto Federal Electoral, la 
informaci6n podra ser clasificada como publica. 

Finalmente, no omito comentar que mediante  oficio 

DERFE/4285/2013, el Ing. René Miranda Jaimes, encargado de 
despacho de la DERFE, propuso a la UE clasificar como 
informacién temporalmente reservada, entre otros, la relativa a 

los trabajos de redistritacion hasta en tanto el Consejo General 
del IFE sea quien determine la nueva demarcacion distrital.
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* El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica Suplente del Comité de 
Informacion. 

4. Ampliacion de plazo. El 24 de septiembre de 2013 se notificé al C. José 
Manuel Victoria Mendoza, a través del sistema INFOMEX-IFE y por correo 
electronico la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), en virtud de la clasificacion 
de reserva temporal de una parte de la informacién a efecto de turnar el 

presente asunto al Comité de Informacion (Cl). 

5. Requerimiento del Cl. Con fecha 25 de septiembre de 2013 en sesién 
extraordinaria del Cl, los miembros de ese cuerpo colegiado determinaron 
retirar el punto 1.11 del orden del dia, es decir, la solicitud UE/13/02166 del 
C. José Manuel Victoria Mendoza, en virtud de lo anterior, se le requiriéd por 

correo electronico a la DERFE lo siguiente: 

Requerimiento del Cl 

(...) 

Lo anterior en virtud de que, después de un analisis a la respuesta que la DERFE, 

proporciona mediante oficio STN/T/1350/2013, se advierte que, el motivo de la reserva 
temporal es la base para la Redistritacion Federal (primer escenario), sin que se haga 
referencia a lo solicitado, es decir, al sistema para la Redistritacion Federal. 

Derivado de lo anterior y con el objeto de satisfacer el derecho de acceso a la 
informaci6n le solicito: 

Al proporcionar la nueva respuesta haga referencia a lo solicitado (sistema para la 
Redistritaci6n Federal); 

Para el caso de que la informacion sea temporalmente reservada debera: 

Fundar y motivar la clasificacion (articulo 25, parrafo 2, fraccién IV del Reglamento de la 
materia) y, 

Acredite la prueba de dajfio (articulo lineamientos octavo y el Capitulo IV de los 
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la informacion del 
Instituto Federal Electoral). 

(...) 

Asimismo le informo, que en la sesion del Comité celebrada el dia de hoy, se 

hizo la observacién de que en el indice de expedientes reservados de esa
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Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se encuentra el cddigo 
fuente del proyecto de Redistritacién argumentando que la clasificacién es para 
evitar_vulnerabilidad_en la seguridad de los sistemas, sin embargo en la 
clasificacion realizada en la solicitud que nos ocupa, se motiva a través de la 

causal de “proceso deliberativo” por lo que-se le solicita realice la aclaracion 
correspondiente. 

Derivado de lo anterior se le solicita para que a mas tardar el viernes 27 de 
septiembre precise su respuesta en los términos antes sefialados, lo anterior en 
virtud de que la informacién y la respuesta proporcionada por la DERFE sera 
puesta a consideracion de los miembros del Cl. 

6. Respuesta del Requerimiento, realizado por el Cl al Organo 

Responsable (DERFE). El 27 de septiembre de 2013, mediante correo 
electrénico y en cumplimiento a lo sefialado por el Cl, la DERFE sefalo: 

Requerimiento del Cl 

Me permito comentarle que con el oficio STN/T/1350/2013 se atendié la solicitud de 
informacién antes mencionada, derivado de esto, la respuesta dada por este Organo 
Responsable se puso a consideracién del Comité de Informacion en el punto 1.11 de la 
orden del dia de la 27? sesi6n extraordinaria. 

Luego de la discusién y andlisis llevado a cabo por los representantes del Comité de 
Informacién, se voto por unanimidad el dar de baja del orden del dia el punto 1.11 y 
requerir a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores precisara su 
respuesta en lo concerniente a la acreditacién de la prueba de dafo que se pudiese 

ocasionar al Instituto al entregarla informacion del sistema para la distritacion federal. 

Por lo que para atender dicho requerimiento y de conformidad con los Lineamientos 
Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién del Instituto Federal 
Electoral en su punto Octavo y del Capitulo IV, le comento lo siguiente: 

El Sistema de Distritacién es una herramienta por medio de la cual, se construiran y 
evaluaran las propuestas de conformacién de distritos para las 32 Entidades 

Federativas. Esto se hace mediante la integracién de programas de cémputo en el 
ambito matematico, base de datos y base de imagenes de cartografia digital, que se 
interrelacionan para brindar un mecanismo que permita a las autoridades electorales y 
partidos politicos, proponer planes de distritacidn en base a los Criterios aprobados por 
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, Reglas que permiten la Operatividad 
de los Criterios y Criterios de Evaluacién del Comité Técnico para la Supervisi6n y 

Evaluaci6n de los Trabajos de Redistritacién.
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El Sistema se ha desarrollado en un ambiente de programacién Visual C ++ y se ha 
entregado a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisi6én Nacional de 
Vigilancia del Instituto Federal Electoral y el Comité Técnico de Supervisién y 
Evaluacién de los Trabajos de Redistritacién a fin de que en el ambito de las 
atribuciones que el Consejo General les ha conferido en materia de coadyuvancia en los 
trabajos de redistritaci6n, puedan comprobar que la herramienta informatica ha sido 
programada en apego estricto al marco legal vigente, y a la normatividad emitida por la 

autoridad electoral para este fin. 

En virtud de que la informacién de escenarios que se pueden construir con el Sistema 

de Distritacion, sera el insumo para que durante el mes de octubre de 2013, el Consejo 
General del IFE apruebe una nueva distritacion, una vez concluidos los trabajos 
inherentes a la misma, y calendarizados mediante el acuerdo JGE94/2013 de la Junta 

General Ejecutiva, cualquier escenario que se construya con la herramienta, sera de 
caracter preliminar y para ello se atenderan los dos periodos de observaciones definidos 
por la Junta General Ejecutiva para atender las propuestas alternas de. las 
representaciones partidistas ante la Comisién Nacional de Vigilancia y las 32 
Comisiones Locales de Vigilancia de las Entidades Federativas. 

En estas etapas, no se considera la participacién del publico en general o medios de 
comunicacién en la integracién de propuestas de escenarios alternos, que puedan 

construirse mediante el Sistema de Distritacion, y que en caso de difundirse 
publicamente durante estos periodos, generaria incertidumbre y confusién respecto a 
los procedimientos que formalmente la autoridad electoral ha determinado para construir 
la nueva distritacién electoral. 

Por tal motivo, es importante que este sistema se mantenga como informacion 
reservada, hasta en tanto no se apruebe por el Consejo General del IFE la nueva 
demarcacién de los 300 distritos electorales federales uninominales, conforme lo 
establece el Art. 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 

dentro de los plazos y etapas aprobadas por la Junta General Ejecutiva del IFE. 

Una vez que la nueva distritacién haya sido aprobada y publicada, el Sistema de 
Distritacion se considerara como informacién publica y podra ponerse a disposicién de 
cualquier solicitante, sin restriccion alguna, ya que cualquier ejercicio que pudiera 
publicarse en forma posterior a la aprobacién de la nueva distritacion, se considerara un 

ejercicio meramente académico sin efectos en la certeza de los trabajos de inherentes 
al mismo que actualmente atin se encuentran en etapa de construcci6n por la autoridad 

electoral. 

Por otra parte, en la clasificacién realizada mediante oficio STN/T/1350/2013, se 
establece como causal de la reserva el hecho de que los trabajos de redistritacién se 
encuentran en un proceso deliberativo, de conformidad con el punto D de la Guia de 

Criterios Especificos de Clasificacién de la Unidad de Enlace, la cual manifiesta lo 
siguiente: 

E. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS:
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... Xl. Informacion que contenga las opiniones, recomendaciones 0 puntos de Vista que 
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos del Instituto Federal 
Electoral, hasta que se adopte la decision definitiva e irrevocable, la cual debera estar 
documentada. Dicha informaciédn puede ser contenida en proyectos, anteproyectos, 

borradores 0 versiones preliminares de resoluciones, acuerdos, informes, programas o 

dictamenes, asi como toda version escrita o electronica de intercambio de ideas, 
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que tienen lugar entre los diversos 
organos del Instituto Federal Electoral, con motivo del ejercicio de sus atribuciones, y 
cualquier otro documento de esa naturaleza, que guarden relacion directa con los 
procedimientos institucionales de toma de decisiones, mientras éstas no sean tomadas 

en forma definitiva...” 

Finalmente, este Organo Responsable de conformidad con el articulo 25, parrafo 2, 
fraccién IV, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia 
y Acceso a la Informacién Publica, solicita se confirme la clasificaci6n de informacién 
temporalmente reservada de la solicitud de acceso a la informacién UE/13/02166. 

le Respuesta del Requerimiento, realizado por el Cl al Organo 
Responsable (DERFE). El 04 de octubre de 2013, la DERFE, dio 
respuesta mediante correo electrénico al requerimiento realizado por el Cl, 
con la informacién que para mejor referencia se presenta a continuacion: 

Requerimiento del Cl 

Me permito comentarle que con el oficio STN/T/1350/2013 se atendié la solicitud de 
informacién antes mencionada, derivado de esto, la respuesta dada por este Organo 

Responsable se puso a consideraci6n del Comité de Informacion en el punto 1.11 de la 

orden del dia de la 27? sesion extraordinaria. 

Luego de la discusién y analisis llevado a cabo por los representantes del Comité de 
Informacién, se vot6 por unanimidad retirar el punto de la orden del dia y requerir a la 
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores precisara su respuesta en lo 
concerniente a la acreditacién de la prueba de dafio que se pudiese ocasionar al 

Instituto al entregar la informacion del sistema para la distritacién federal. 

Por lo que para atender dicho requerimiento y de conformidad con los Lineamientos 
Generales para la Clasificacién y Desclasificaci6én de la Informacion del Instituto Federal 
Electoral en su punto Octavo y del Capitulo IV, le comento lo siguiente: 

El hecho de entregar la informacién solicitada traeria como consecuencia dar a conocer 

informaci6n que no constituye la version final de la nueva distritacién, lo cual puede 
causar confusién o incertidumbre, asi también producirfa un dafio o menoscabo a los 
intereses juridicos como son la certeza, legalidad y objetividad que constituyen algunos
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de los principios rectores de este Instituto Federal Electoral, ya que la autoridad 
electoral tiene el deber de difundir informacién completa, definitiva y apegarse en todo 
momento a las disposiciones legales. 

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar que al entregar la informacién antes 

referida causarfa un dafio presente, probable y especifico (Prueba de Dafio), de 
acuerdo a los siguientes argumentos: 

Dafo Presente: Se actualiza esta hipdtesis en el entendido de que el Sistema de 
Distritacion, es una herramienta integrada de programas de computo en el ambito 
matematico, base de datos y base de imagenes de cartografia digital, que se 
interrelacionan para brindar un mecanismo que permite a las autoridades electorales y 
partidos politicos, proponer planes de distritacién en base a los Criterios 
aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, reglas que 
permiten la Operatividad de los Criterios y Criterios de Evaluaci6n del Comité 
Técnico para la Supervision y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, por lo 
que el entregar al solicitante, el sistema y su cddigo, puede propiciar la generacion de 
falsos escenarios, creando confusién en la ciudadania y en consecuencia vulnerando 

los principios de certeza, legalidad y objetividad que rigen a este Instituto. 

Dafio Probable: Este se manifiesta en la probabilidad de generar incertidumbre y 
confusion hacia la poblacién, toda vez que la distritacion no es un proceso terminado, 
incluso la entrega del sistema de distritacién podria derivar en la construcci6n y difusion 
en medios de una distritacién por parte de algun particular, con la intencion de crear 
confusion o incertidumbre, toda vez que como es de su conocimiento, el Instituto 

Federal Electoral de acuerdo a las disposiciones legales es quien debe generarla, 
creando un dajio a la credibilidad de la poblacién y de los propios partidos politicos 
sobre el escenario final construido por las autoridades del Instituto. 

Dafio Especifico: Se actualiza la hipdtesis toda vez que la afectacién a los principios 
rectores del Instituto Federal Electoral se veria materializada al momento de la entrega 
de la informaci6n, poniendo a disposicién de un ciudadano informacion que no es 

completa, cierta, objetiva y definitiva. 

Finalmente, este Organo Responsable de conformidad con el articulo 25, parrafo 2, 
fraccién IV, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia 
y Acceso a la Informacién Publica, solicita se confirme la clasificacion de informacion 
temporalmente reservada de la solicitud de acceso a la informacién UE/13/02166.
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Considerandos 

Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacién de reserva 

temporal de la informacion, hecha por el organo responsable (OR), en 
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del 
Reglamento. 

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion 
publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del 
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién 
verificar si la clasificacién de la informacidn como temporalmente 
reservada, realizada por el OR (DERFE), cumple con las exigencias del 
articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos (Constitucién), al fundar y motivar debidamente su 
determinaci6n. 

Materia de Revision. El objeto de la resolucién es confirmar, modificar o 
revocar la clasificacion de Reserva temporal de la informacidn, por lo que 
es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. José Manuel Victoria 
Mendoza, citada en el Antecedente 1 de la presente resoluci6n. 

Informacion Publica. La DERFE al dar respuesta, puso a disposicién del 
solicitante lo siguiente: 

1. Base Geografica Digital de las 32 entidades. (4 CD) 

En funcion de lo anterior, las especificaciones de la informacién que esta a 
disposicién del solicitante, se presenta en la siguiente tabla: 

Informacion Base Geografica Digital de las 32 entidades. 

Tipo de Informacion 4 discos compactos (CD-R) 

La modalidad de entrega elegida por el solicitante: es Por 
mensajeria, CD-ROM, con costo de $12.00 (Doce pesos 
007100 M.N.) (Costo por disco) 

Modalidad de Entrega Dada la modalidad de entrega elegida por el solicitante, la 
misma quedara a su disposicién en 4 discos compactos (CD- 
R), previo pago por concepto de cuota de recuperaci6n, misma 
que se le podra hacer llegar al domicilio que para tal efecto 

proporciono al ingresar su solicitud.
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Cuota de 
Recuperacién $48.00 (Cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.) 

Depositar a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank 
Inverlat, a nombre de "IFE Transp. y Acceso a la Informacion 
Publica”. 

Especificaciones de 
Pago Es indispensable proporcionar la ficha de depésito a esta UE, 

por correo electrénico, a fin de comprobar que se ha cubierto 
el pago de la cuota antes mencionada y se genere la 
informacion. 

. Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo 

ae ee oe electronico, el OR contara con 10 dias habiles para reproducir 
la informacion. 
Una vez generada la informaci6n y notificada su disposici6n al 
solicitante, éste contara con un plazo de 3 meses: para 

Plazo para disponer de recogetia® 
la Informacion : : ; 3‘ 
e Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, 

los particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso 
a la informacion. 

Fundamento Legal 28, parrafo 2; 29; 30 del Reglamento. 

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 2, 
fracci6n Ill, y 31, parrafo 1 del Reglamento. 

Pronunciamiento de fondo. Informacién Reservada. 

En relacién con la clasificacién formulada por el OR del IFE, el numeral 10, 
parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario vigente antes citado, 
dispone que: “(...) 1. Los titulares de los érganos responsables y los partidos politicos 
clasificaran la informacién en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se 

modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo de la recepcién de una 
solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha 
medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en 
los Lineamientos de clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la 
informaci6n que realicen los titulares de los érganos responsables y los partidos politicos 
debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, 

el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité (...)” 

10
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La DERFE al dar respuesta a la solicitud de informacién indicé que lo 
relativo a la “Base para la Redistritacién Federal” se encuentra 
temporalmente reservado, por las razones y motivos que a continuacién 
se sefialan: 

> El Sistema de Distritacin es una herramienta por medio de la cual, se 
construiran y evaluaran las propuestas de conformacidn de distritos para 
las 32 Entidades Federativa, esto se hace mediante la integracién de 
programas de computo en el ambito matematico, base de datos y base 
de imagenes de cartografia digital, que se interrelacionan para brindar un 
mecanismo que permita a las autoridades electorales y partidos politicos, 
proponer planes de distritacidn en base a los Criterios aprobados por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral, Reglas que permiten la 
Operatividad de los Criterios y Criterios de Evaluacién del Comité 
Técnico para la Supervisidn y Evaluacién de los Trabajos de 
Redistritacion. 

> Por tal motivo, el hecho de entregar esta informacion, traeria como 
consecuencia dar a conocer informacién que no constituye la version 
final de la nueva distritacién, lo cual puede causar confusi6n e inclusive 
atentaria contra el principio de certeza que rige las actividades del IFE. 

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 fraccién VI 
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 
(Ley); y 11, parrafo 3, fraccién VI del Reglamento; 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 
Gubernamental 

“Articulo 14. También se considera como informacion reservada: 

(...) 

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que 
formen parte del proceso deliberativo de servidores pUblicos, hasta en tanto 
no sea adoptada una posicién definitiva, la cual debera estar documentada’. 

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacion Publica 

“Articulo 11. 

(...) 
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3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada por parte del 

Instituto la siguiente: 

VI. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen 
parte del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no 
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada” 

Es importante mencionar que la naturaleza de la informacién de reserva 
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar 
que, de entregar dicha informacién se causaria un dafio presente, 
probable y especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos 
protegidos por la Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen 

el siguiente alcance: 

Por Dajio Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en 
que se realiza el analisis correspondiente, se generaria la afectacién respectiva 
a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley y el 
Reglamento. 

Por Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacién contenida en la 
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la 

informacion. 

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la 
publicacién de la informaci6én es inminente la materializacién o afectacién a los 

intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn. 

Lo anterior, en virtud de que el entregar la informacion solicitada traeria 
como consecuencia dar a conocer informacion que no constituye la version 
final de la nueva distritacidn, lo cual puede causar confusiédn o 

incertidumbre, asi como un dafio o menoscabo a los intereses juridicos 
como son la certeza, legalidad y objetividad que constituyen algunos de los 
principios que deben guiar todos los actos de autoridad electoral, ya que la 
autoridad electoral tiene el deber de difundir informacién completa, definitiva 
y apegarse en todo momento a las disposiciones legales, asi como evitar en 
todo momento, que sus actos lesiones derechos de terceros. 

Por tal motivo, el OR especificé y argumenté cada uno de los aspectos que 
contempla la Prueba de Dafio (Dajio presente, probable y especifico), tal y 
como se muestra a continuaci6n: 
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Dafio Presente: Se actualiza esta hipdtesis en el entendido de que el Sistema de 
Distritacion, es una herramienta integrada de programas de computo en el ambito 
matematico, base de datos y base de imagenes de cartografia digital, que se 
interrelacionan para brindar un mecanismo que permite a las autoridades 

electorales y partidos politicos, proponer planes de distritacién en base a los 
Criterios aprobados por el Consejo General del IFE, reglas que permiten la 
Operatividad de los Criterios y Criterios de Evaluacién del Comité Técnico para la 
Supervision y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, por lo que el entregar 
al solicitante, el sistema y su codigo, puede propiciar la generacion de falsos 
escenarios, creando confusién en la_ciudadania_y en _consecuencia 
vulnerando los principios de certeza, legalidad y objetividad que rigen a este 
Instituto. 

Dafio Probable: Este se manifiesta en la probabilidad de generar incertidumbre y 
confusién hacia la poblacién, toda vez que la distritaci6n no es un proceso 
terminado, incluso la entrega del sistema de distritaci6n podria derivar en la 
construccién y difusién en medios de una distritacién por parte de algun 
particular, con la intencion de crear confusion o incertidumbre. 

El IFE de acuerdo a las disposiciones legales es quien debe generarla, creando un 
dafio a la credibilidad de la poblacion y de los propios partidos politicos. 

Dafio Especifico: La afectacién a los principios rectores del IFE se veria 

materializada al momento de la entrega de la informacién, poniendo a disposicién 
de un ciudadano informacién que no es completa, cierta, objetiva y definitiva. 

Asi las cosas, sirve de aplicacion a lo antes sefialado, el Criterio Segundo 
incisos D) y E), fraccién XI, de la Guia de Criterios Especificos de 
Clasificacién de la UE del IFE (Guia), la cual establece: 

Guia de Criterios Especificos de Clasificacién 
Unidad de Enlace 

Informaci6n Reservada 

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los 
siguientes supuestos de informacién reservada: 
(... ) 

D. INFORMATICA: 
I. Documentacién Técnica (cédigo fuente, diagramas, archivos digitales, etc.) 
derivados del andlisis, disefio, desarrollo e implementacién de los sistemas de 

informacion cuya propiedad intelectual pertenezca al Instituto Federal Electoral, y 

Il. Documentacién Técnica y/o archivos digitales que contengan los parametros 
de operacién de los equipos destinados al procesamiento, almacenamiento y 
transmision de datos, de la red nacional de informatica del Instituto Federal 

Electoral. 
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E. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: 
XI. Informacion que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista 
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos del Instituto 

Federal Electoral, hasta que se adopte la decisién definitiva e irrevocable, la cual 
debera estar documentada. Dicha informacion puede ser contenida en proyectos, 

anteproyectos, borradores o versiones preliminares de resoluciones, acuerdos, 

informes programas o dictamenes, asi como toda versién escrita o electronica de 

intercambio de ideas, opiniones, recomendaciones o puntos de vista que tienen 

lugar entre los diversos organos del Instituto Federal Electoral, con motivo del 
ejercicio de sus atribuciones, y cualquier otro documento de esa naturaleza, que 
guarden relacién directa con los procedimientos institucionales de toma de 
decisiones, mientras éstas no sean tomadas en forma definitiva. 

En razon de lo anterior, cuando se aduce la clasificacién de la informaci6n 
por ser “reservada’ ello implica que dicha restriccién es solo por un periodo 
determinado, situacion que fue expuesta claramente por el OR quien sefala 
que la reserva temporal concluira cuando la version final sea aprobada 
por el Consejo General del IFE, ante tal circunstancia la informaci6n 
solicitada sera publica. 

Por lo anteriormente sefialado, este Comité confirma la clasificacién de 

reserva temporal hecha valer por la DERFE. 

V. Maxima Publicidad. La DERFE bajo el principio de maxima publicidad 
pone a disposici6on del solicitante lo siguiente: 

Informacion 
Direccion 
Electronica 

Con fecha 30 de agosto de 2012, el Consejo 
General del IFE instruyo a la JGE a realizar los 
estudios y formular los proyectos para la divisién http://www. ife.org.mx/ 
del territorio de la Republica Mexicana con 300  docs/IFE-v2/DS/DS- 
distritos electorales uninominales — federales, CG/DS- 
teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de SesionesCG/CG- 
Poblacién mismo que fue realizado por el Instituto acuerdos/2012/Agost 
Nacional de Estadistica y Geografia en el afo o/CGord201208- 
2010 y presentar una propuesta de los 30/CGo300812ap 19 
especialistas que pudieran integrar al Comité pdf 
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los 
Trabajos de Distritacién. 
En sesién extraordinaria de fecha 22 de octubre _ http://www. ife.org.mx/ 

JGE132/2012 de 2012, la JGE propuso al Consejo General del documentos/JGE/acu 
IFE, la integracién y atribuciones del Comité erdos- 

CG619/2012 
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CG697/2012 

JGE143/2012 

CG50/2013 

1-EXT103: 
20/06/2013 

JGE94/2013 

Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los 
Trabajos de Redistritacién, como instancia de 
asesoria técnico-cientifica de ese érgano maximo 
de direccién, a través de la Comisién del Registro 
Federal de Electores. : 
El 24 de octubre de 2012 el Consejo General del 
IFE aprobé mediante la integracion y atribuciones 
del Comité Técnico para el Seguimiento y 
Evaluaci6n de los Trabajos de Redistritaci6n. 

Con fecha 17 de diciembre de 2012, la JGE 
aprobé el Plan de Trabajo del Comité Técnico 
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos 
de Redistritaci6n. 

El Consejo General del IFE aprobo los criterios 
para formular los estudios y proyectos para la 
divisi6n del territorio nacional en 300 distritos 
electorales uninominales federales, a propuesta 
de la JGE. 

En sesi6n extraordinaria del 20 de junio de 2013, 
la Comision Nacional de Vigilancia aprobd 
recomendar a la JGE del IFE, modifique el Plan 
de Trabajo del Comité Técnico para el 
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de 
Redistritacién a efecto de considerar los plazos 

contenidos en el Cronograma de Redistritacién 
2013. 
En sesién extraordinaria de fecha 09 de julio de 
2013 la JGE aprobé modificar el Plan de Trabajo 
del Comité Técnico para el Seguimiento y 
Evaluaci6n de los Trabajos de Redistritacion. 

ige/2012/SE220ct12/ 
JGEe221012ap 1 1. 
pdf 

http://www. ife.org.mx/ 

docs/IFE-v2/DS/DS- 
CG/DS- 
SesionesCG/CG- 
acuerdos/2012/Octub 
te/CGext201210- 
24/CGe241012ap10. 

paf yee 
http://www. ife.org.mx/ 
documentos/JGE/acu 

erdos- 
jge/2012/SO17diciem 
bre12/JGEo171212a 
p 4 1.pdf 

http://www. ife.org.mx/ 
docs/IFE-v2/DS/DS- 
CG/DS- 

SesionesCG/CG- 
acuerdos/2013/Febre 

ro/CGext201302- 
06/CGe60213ap4.pdf 
http://www. ife.org.mx/ 

docs/IFE- 
v2/DERFE/DERFE- 
CNV/2013/Junio/AC 

UERDO_1 CNV EX 
T_200613.pdf 

kek 

Cabe sefialar que la Secretaria Técnica Suplente del Cl verificéd la 
accesibilidad de las ligas antes sefialadas, las cuales arrojaron las 
pantallas mostradas. 
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> Acuerdo CG619/2012. 

Wrwwilfeorgini/ars/ihe-v? ree IOUP Ages 

CG619/2012 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL 

ELECTORAL, POR EL QUE SE ORDENA A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, 
REALIZAR LOS ESTUDIOS Y FORMULAR LOS PROYECTOS PARA LA 
DIVISION DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA MEXICANA EN 300 
DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES FEDERALES, TENIENDO EN 
CUENTA EL ULTIMO CENSO GENERAL DE POBLACION MISMO QUE FUE 
REALIZADO POR EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y 
GEOGRAFIA EN EL ANO 2010 Y PRESENTE UNA PROPUESTA DE LOS 
ESPECIALISTAS QUE PUDIERAN INTEGRAR EL COMITE TECNICO PARA EL 
SEGUIMIENTO Y EVALUAGION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION. 

ANTECEDENTES 

1. El 30 de enero de 2002, este cuerpo colegiado, mediante Acuerdo 
CG07/2002, instruy6 a la Junta General Ejecutiva para que procediera a 
realizar los estudios y a formular los proyectos conducentes para la 
redistribucién geografica de los 300 distritos electorales federales 

Linale infarmands a acta Cancain Ganaral dol avictantac a. 

> Acuerdo JGE132/2012. 

_— ~ end 
ay = 

CERAM LLT TF oncarg mataocume = 

JGE132/2012 

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA POR EL QUE SE PROPONE 
AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, LA 
INTEGRACION Y_ ATRIBUCIONES DEL COMITE TECNICO PARA EL 
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE REDISTRITACION, 
COMO INSTANCIA DE ASESORIA TECNICO-CIENTIFICA DE ESE ORGANO 
MAXIMO DE DIRECCION. 

ANTECEDENTES 

4. El 30 de enero de 2002, el Consejo General del Instituto Federal Electoral 
instruyé a la Junta General Ejecutiva, mediante Acuerdo CG07/2002, a que 
procediera a realizar los estudios y a formular los proyectos conducentes 
para la redistribucién geografica de los 300 distritos electorales federales 
uninominales existentes en el pals, de lo cual se informé al Consejo General 
del Instituto Federal Electoral del contenido y resultado de dichos estudios 
segtin se fuesen elaborando, los cuales fueron sometidos a la consideracién 
de ese érgano superior de Direccién para realizar la redistritacién con 
posterioridad a la conclusién del Proceso Electoral Federal del afio 2003. 
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> Acuerdo CG697/2012. 

ra Mdoes/Fbne2/08/0 CUCU -anerdoo/20%3 soan0-24c% 
 wwwiteorgne 

CG697/2012 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA INTEGRACION Y 
ATRIBUCIONES DEL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y 
EVALUAGION DE LOS TRABAJOS DE REDISTRITACION 

ANTECEDENTES 

1. El 30 de enero de 2002, este Consejo General instruyé a la Junta General 
Ejecutiva, mediante Acuerdo CG07/2002, para que procediera a realizar los 
estudios y a formular los proyectos conducentes para la redistribucién 
geografica de los 300 distritos electorales federales uninominales existentes 
en el pais, el contenido y resultado de dichos estudios fueron informados, 
seguin se fuesen elaborado, a este érgano superior de Direccién y sometidos 
a consideracién para realizar la distritacién con posterioridad a la conclusion 
del Proceso Electoral Federal del afio 2003. 

2. 111 de febrero de 2005, este Consejo General aprobé, mediante Acuerdo 
CG28/2005, la nueva demarcacién territorial de los trescientos distritos 
electorales federales uninominales en que se divide el pais y su respectiva 

> Acuerdo JGE143/2012. 

jge/2012 Se Ltdicembrala/Gkol71Z1Zap_ALpdt 

JGE143/2012 

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL “PLAN DE TRABAJO DEL 
COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS 
TRABAJOS DE REDISTRITACION 2012-2013” 

ANTECEDENTES 

1. El 30 de agosto de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral 
instruyé a esta Junta General Ejecutiva, mediante Acuerdo CG619/2012, 
realizar los estudios y formular los proyectos para la divisién del territorio de 
la Reptblica Mexicana en 300 distritos electorales uninominales federales, 
teniendo en cuenta el ultimo Censo General de Poblacién mismo que fue 
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010 
y presentar una propuesta de los especialistas que pudieran integrar el 
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de 
Distritacion. 

2. En sesioén extraordinaria celebrada el 22 de octubre de 2012, esta Junta 
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> Acuerdo CG50/2013. 

ie Kol) 

CG50/2013 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE CRITERIOS 
QUE SE UTILIZARAN PARA FORMULAR LOS ESTUDIOS Y PROYECTOS 
PARA LA DIVISION DEL TERRITORIO NACIONAL EN TRESCIENTOS 
DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES FEDERALES, A PROPUESTA 
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA 

ANTECEDENTES 

1. El 31 de julio de 1996, el Consejo General del Instituto Federal Electoral 
establecié la demarcacién territorial de los trescientos distritos electorales 
uninominales federales en que se dividié el pais, asi como el ambito territorial 
de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, la capital de la 
entidad federativa que fue cabecera de cada una de ellas y el numero de 
diputados por el principio de representaci6én proporcional que fueron electos 
en cada circunscripcién plurinominal en las elecciones federales de 1997. 

Serrereat rc 

> Acuerdo 1-EXT103: 20/06/2013. 

€ -2/OERFE/DERFE. CHV/20131 10 HEN EXT. 200633 pet - Gooste Chrome o ec ta 
S wwiileorgen DERFE/DERFE CNW/20: 3/1unio/ACUERDO_2 CNW EXT 200013 pat a 

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA 

ACUERDO 1-EXT103: 20/06/2013 

Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia por el que se aprueba recomendar a 

la Junta General Ejecutiva, modifique el “Plan de Trabajo del Comité Técnico para el 

Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Redistritaci6n” aprobado mediante 

Acuerdo JGE143/2012, a efecto de considerar los plazos contenidos en el 

“Cronograma de Redistritacién 2013”. 

2. 

e ie "er Pars = 

ANTECEDENTES 

El 30 de agosto de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral instruyé 

a la Junta General Ejecutiva, mediante Acuerdo CG619/2012, realizar los estudios 

y formular los proyectos para la divisién del territorio de la Republica Mexicana en 

trescientos distritos electorales uninominales federales, teniendo en cuenta el 

ultimo Censo General de Poblacién mismo que fue realizado por el Instituto 

Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010 y presentar una propuesta de 

los especialistas que pudieran integrar el Comité Técnico para el Seguimiento y 
Evaluacién de los Trabajos de Redistritacion. 

El 15 de octubre de 2012, mediante Acuerdo JGE112/2012 la Junta General 
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De igual forma, también se pone a disposicién del solicitante la 
Presentacion del primer escenario de Redistritacién del 17 de julio de 2013, 
el cual podra localizar en la siguiente liga: 

http://www. ife.org.mx/portal/site/ifev2/Menu_Principal/?vgnextoid=02f43bdc 

d9eef3 10VgnVCM1000000c68000aRCRD 

Cabe sefalar que la Secretaria Técnica Suplente del Cl verificd la 
accesibilidad de la liga ante sefialada, la cual arrojé la pantalla siguiente. 

in Ver Favoritos Herramientas Ayuda 

Menu Principal nico > 

yr pokes Prasentacién del primer escenario de Redisiritacion, 17 de julio de 2013 

Credencial para voter 

Partidos Politicos, 
Agrupaciones Politicas y su «El distrito es la célula basica de representacién politica. 

gm Fiscaltzacion ate © Ladistrit 5 un ejercicio de que distri 
|] Estadisticas y Resultados hey 300 unidades teritoriales llamadas “distritos i 

Electorales ite. ‘+ Este sistema garantiza la igualdad del voto, pues cada diputado federal electo por 
Ney mayoria relativa representa al mismo nimero de ciudadanos 

la i6n del pais en 

Marco Hormativo 

gq biblioteca La distritacién es un ejercicio técnico complejo pues implica conjugar las variables demograficas y geograficas, con 
las reglas constitucionales y legales, como Ia ién de procurar la i torrtorial de tas 

Espacio Ciudadano indigenas 

A través de crterios 9! . de un modelo ico y un sistema tico avalados por un comité de 
expertos, ol IFE trazard los 300 distitos an todo el pais de forma objetiva, auditable, transparente y sin sesgos 
politicos 

El acompaiiamienta de los partidos politicos en cada una de las etapas garantizaré la transparencia y la confiabilidad 
politica de la nueva geografa electoral, que serd la base para los procesos electorales de 2015, 2018 y 2021 
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Lo anterior de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fracci6n | 
de la Constitucién; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Informacién Publica Gubernamental (Ley); y 4 del Reglamento. 

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los 
articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccidn |; 16 parrafo 1 de la Constitucién; 6; 14, 

fraccién VI de la Ley; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccion VI; 19, parrafo 
1, fraccién |; 25, parrafo 2, fraccion III 28, parrafo 2; 29; 30; 31 parrafo 1 del 

Reglamento; Criterio Segundo, incisos D) y E), fraccién XI de la Guia, este Comité 

emite la siguiente: 

Resolucion 

Primero. Se pone a disposicion del C. José Manuel Victoria Mendoza, la 
informacion publica en términos de lo sefialado en el considerando Ill de la 
presente resolucion. 

Segundo. Se confirma la clasificacién de reserva temporal formulada por la 
DERFE, en términos de lo resuelto en el considerando IV de la presente 

resoluci6n. 

Tercero. Se hace del conocimiento del C. José Manuel Victoria Mendoza, que 
la DERFE bajo el principio de maxima publicidad, puso a su disposicion la 
informacion sefalada en el Considerando V de la presente resoluci6n. 

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. José Manuel Victoria Mendoza, que 

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, 
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de 
revision en contra de la presente resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva. 
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NOTIFIQUESE al C. José Manuel Victoria Mendoza, copia de la presente 
resolucion mediante la via por él elegida al presentar la solicitud de informacién 
(correo electrénico), y hagase del conocimiento que en caso de requerir el original 

de la misma, debera proporcionar un domicilio para tales efectos. 

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes 
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 08 de octubre 

de 2013. 

Dr ehests Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez 

Coordinador’” de Asesores del Director del Secretariado, en su 

SecretariovEjecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de 

de Presidente del Comité de Inf acion 

Informacion 

KC | 
_——— CWA 

\ = - 

Lic. Luis Emilie Giménez Cacho Li . Naxhieli Torres G cia 

Garcia 

Director de la Unidad Técnica de clay piece de Apoyo 
Juridico, en su_ caracter de 

Servicios de  Informacidn y Suplent etaria Técnica 
Documentacion, en su caracter de P aiie de Infornaclén ee 

em r del Comite de Firma por ausencia por incapacidad de la Lic. 
nformacion Ivette Alquicira Fontes, Encargada de la 

Unidad de Enlace, en su caracter de 
Secretaria Técnica del Comité de 
Informacion, conforme al Acuerdo 

ACI035/2013, emitido por dicho organo 

colegiado, el 24 de julio de 2013. 
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