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Resolucién del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con 

motivo de la Clasificacién como Reserva Temporal y la Declaratoria de 
Inexistencia de una parte de la informacién, realizada por el Organo 
Responsable, en relacion con la solicitud de informacion formulada por el C. 

Rigoberto Romero Aceves. 

Antecedentes 

1. Solicitud de Informacién. El 03 de septiembre de 2013, Rigoberto Romero 
Aceves ingresO una solicitud de informacién a través del Sistema 
INFOMEX-IFE, la cual fue registrada con el folio UE/13/02174, en la que 
pidio lo siguiente: 

Informacion Solicitada 

Gastos reportados por el comité estatal del PAN de B.C.S. en el afio ejercicio 2011 y 
2012, si reporté la compra de miles de pavos navidefios que regalaron en dic. 2011 y 
gastos de precampajfia interna en el PAN al senado de Carlos Mendoza Davis y a 
diputado de Francisco Pelayo Covarrubias. Ambos regalaron cientos de pavos en dic. 
2011. 

2. Turno al érgano responsable. En la misma fecha, la Unidad de Enlace 
(UE) turnd la solicitud a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los 
Partidos Politicos (UFRPP) a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de 
darle tramite. 

3. Respuesta del organo responsable (UFRPP). El 10 de septiembre de 
2013, la UFRPP, dio respuesta a la solicitud antes sefialada, a través del 
Sistema INFOMEX-IFE y del oficio UF/DRN/7822/2013, con la informacion 
que para mejor referencia se presenta en la siguiente tabla: 

Tipo de 
Respuesta de la UFRPP 

Los gastos reportados por el Comité Directivo Estatal del Partido 
Accién Nacional en Baja California Sur durante el ejercicio 2011, es 
informacién publica y podra ser consultado en la pagina electrénica Publica 
del Instituto Federal Electoral mediante la ruta siguiente: 

¢ www.ife.org.mx — Inicio; Partidos Politicos y Agrupaciones
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Tipo de 
Respuesta de la UFRPP 

Politicas Nacionales; Fiscalizacién y Rendici6n de 
Cuentas; Informes; Informes Anuales; Dictamenes y 

Resoluciones del Consejo General; seleccionar afio 2011; 

seleccionar el Partido Politico. 

Por otra parte, y en relacién a si se reporté la compra de miles de 
pavos navidefios que se regalaron en 2011, se presentaron dos 
denuncias ante la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos, las cuales integraron los expedientes numeros Q- 

UFRPP. 10/12 y Q-UFRPP. 11/12, mismas que fueron desechadas por 
no configurar algun ilicito sancionable a través del procedimiento 
administrativo sancionador, asimismo, la autoridad fiscalizadora — 

orden el seguimiento respecto a diversos gastos realizados para que 
en el marco de los Informes de Precampafia se verificara el debido 
reporte y en su caso se acreditara alguna falta en materia de 
fiscalizacién. 

Finalmente, por lo que respecta a los gastos de precamparia de los 
C.C. Carlos Mendoza Davis y Francisco Pelayo Covarrubias, 
precandidatos al Senado y Diputado Federal respectivamente, durante 
el Proceso Electoral Federal 2011-2012, sus informes son publicos y 
podran ser consultados en la pagina electronica del Instituto Federal 
Electoral mediante la ruta siguiente: 

e  Www.lfe.org.mx Inicio; Partidos Politicos y Agrupaciones 
Politicas Nacionales; Fiscalizacion y Rendicién de 
Cuentas; Informes; Informes de Precamparia; Formatos de 

Informes de Precamparia; seleccionar Formatos de 

Informes de Precamparia (IP); Proceso Electoral Federal 
2011-2012; elegir Diputados Formatos IP y Senadores 
Formatos IP. 

Ahora bien, el total de gastos de operacién ordinaria en el 2012 del 
Comité Estatal de Baja California Sur asciende a $6'727,329.13. En 
ese sentido le envio en medio magnético la balanza de comprobacion 
del referido comité en su versi6n original y publica. Temporalmente 

Reservada 

Conviene mencionar que la informacion contenida en el parrafo anterior 
contiene datos de caracter reservado, consistentes en diversas 
cuentas bancarias del Partido Accién Nacional.
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Tipo de 
Respuesta de la UFRPP 

De la revision a los Informes de Precampafia se verificaron los 
auxiliares de las precampafias del Comité de Baja California Sur 

(Férmula 1 Carlos Mendoza Davis y Distrito 1 Francisco Pelayo Inexistente 

Covarrubias), sin encontrar registro alguno sobre gastos por concepto 
de pavos por parte de los precandidatos de mérito. 

*E| detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica Suplente del Comité de 

Informacion. 

Ampliacién de plazo. El 25 de septiembre de 2013 se notificé al C. 

Rigoberto Romero Aceves a través del sistema INFOMEX-IFE, la 

ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto 

Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 

Publica (Reglamento), en virtud de la clasificacién de reserva temporal asi 

como de la declaracién de inexistencia de una parte de la informacion y a 
efecto de turnar el presente asunto al Comité de Informacién (Cl). 

Considerandos 

Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacién como 

reserva temporal una parte de la informacién y la declaratoria de 
inexistencia de otra, contenidos en la informacion, hecha por el organo 

responsable (OR), en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, 

fraccion | del Reglamento. 

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion 

publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del 
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion 

verificar si la clasificacién como temporalmente reservada, asi como la 

declaratoria de inexistencia, realizada por el OR (UFRPP), cumple con las 

exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al fundar y motivar debidamente 

su determinaci6n. 

Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o 
revocar la clasificacion como temporalmente reservada de una parte de la 
informaci6n, asi como la declaratoria de inexistencia de otra, efectuada por 

el OR, por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. 
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Rigoberto Romero Aceves, citada en el Antecedente 1 de la presente 

resolucion. 

Ill. Informacion Publica. La UFRPP en respuesta a la solicitud de informacion, 
manifest6 que es la siguiente informacién: 

> Los gastos reportados por el Comité Directivo Estatal (CDE) del 
Partido Accién Nacional (PAN) en Baja California Sur (BCS) durante 
el ejercicio 2011, y podra ser consultado en la pagina electrénica del 
IFE mediante la ruta siguiente: 

o www.ife.org.mx Inicio; Partidos Politicos y 
Agrupaciones Politicas Nacionales; Fiscalizacién y 
Rendicién de Cuentas; Informes; Informes Anuales; 

Dictamenes y Resoluciones del Consejo General; 
seleccionar afio 2011; seleccionar el Partido Politico. 

" http:/Awww.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Dictamenes 

y_Resoluciones del Consejo General/ 

> El total de gastos de operacién ordinaria en el 2012 del Comité 
Estatal de BCS asciende a $6,727 ,329.13. 

> Por cuanto hace, a que si reporto la compra de miles de pavos 
navidefios que se regalaron en 2011, el OR sefiald que, se 
presentaron 2 denuncias ante la UFRPP, las cuales integraron los 
expedientes numeros Q-UFRPP 10/12 y Q-UFRPP 11/12, mismas 
que fueron desechadas por no configurar algun ilicito sancionable a 
través del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), 
asimismo, la autoridad fiscalizadora ordend el seguimiento respecto a 
diversos gastos realizados para que en el marco de los Informes de 

Precampajia se verificara el debido reporte y en su caso se acreditara 
alguna falta en materia de fiscalizaci6n. 

> Por otro lado, en lo tocante a los gastos de precampajia de los CC. 
Carlos Mendoza Davis y Francisco Pelayo Covarrubias, precandidatos 
al Senado y Diputado Federal respectivamente, durante el Proceso 
Electoral Federal (PEF) 2011-2012, sus informes podran ser
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consultados en la pagina electronica del IFE mediante la ruta 

siguiente: 
o www.ife.org.mx Inicio; Partidos Politicos y Agrupaciones 

Politicas Nacionales; Fiscalizacion y Rendicién de 
Cuentas; Informes; Informes de Precampafa; Formatos 

de Informes de Precampafia; seleccionar Formatos de 
Informes de Precampania (IP); Proceso Electoral Federal 
2011-2012; elegir Diputados Formatos IP y Senadores 
Formatos IP. 

« http://www. ife.org.mx/portal/site/ifev2/Detalle_Infor 

mes Precampana PPP Fiscalizacion/?vgnextoid 
=b4b1e4eec23ce310VgnVCM1000000c68000aR 
CRD 

Cabe sefalar que la Secretaria Técnica Suplente del Cl verificd la 
accesibilidad de las ligas antes sefialadas, las cuales arrojaron las 
siguientes pantallas: 

ita radeon. de ta iforas Aouales oe Inucasce y Ganioe detoe Parkas > Ditamen Consaayo censacta Bisitcel Tincnaies Conovponciemes awrite 2000, 
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de lou Partido: y = 
2012 EARS 

Privado 

+ Diputacos sti (che pl. 13 eye 3.988, 612 714) 
Eacasiasie [acho pat 13 page S58 91,19% Wb) 

Pande Reveluclonarlo inattuclonal 

Farman? [archwo at pags. Ke Dota: 

at 

@ 7 FSEAREI: jorenno pa, 19 og 22640) | 

| 

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 2, 
fraccion Ill y 31, parrafo 1, del Reglamento. 

Pronunciamiento de fondo. 

A. Informacion Reservada. 

En relacién con la clasificacién formulada por los érganos responsables del 
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario 
vigente antes citado, dispone que: “(...) 1. Los titulares de los érganos responsables 
y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en que se genere, 
obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que Ia clasificacién se haga con motivo de la 

recepci6n de una solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que 

justifiquen dicha medida, de conformidad con Io dispuesto en la Ley, en el Codigo, en el 
Reglamento y en los Lineamientos de clasificacién emitidos por el Comité. 4. La 
clasificacién de la informacién que realicen los titulares de los érganos responsables y los 

partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo 
dispuesto en la Ley, el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos 
por el Comité (...)”. 

La UFRPP, manifesté que lo relativo a la balanza de comprobacion del 
Comité Estatal de BCS del PAN, en donde se contempla el total de gastos 

de operaci6én ordinaria en el 2012, contiene datos que se consideran 

reservados.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 6, parrafo 4, 
apartado A, fraccién | de la Constitucién; 13 fraccién V de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley); 11, 
parrafo 3, fraccion VII y 25, parrafo 2 fraccién IV del Reglamento. 

Ahora bien, de la revision efectuada a la muestra de la informacion enviada 
por el OR, tras el cotejo de la versién original con la versi6én publica, se 
desprende que el dato que fue clasificado como reservado son las 
cuentas bancarias de partidos politicos; toda vez que, su difusién 
facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del 
titular de la cuenta realice conductas tendientes a tal fin. 

En apoyo a lo anterior se cita el Criterio/00012-09, emitido por el Instituto 
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI). 

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por 

tratarse de informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las 
dependencias y entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento 
en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en razon de que con su difusién 

se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de 
prevencién de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de 
informacion que sdlo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros 
elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la 
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible 
afirmar que la difusién publica del mismo facilitarla que cualquier persona 
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas 

tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas 
informaticos, falsificacién de titulos de crédito, entre otros- con lo que se 

ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que 
llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la publicidad de los numeros 
de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la 
transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta 

bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el 

contrario, su difusién podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a 
los principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. 
Expedientes: 
3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazabal 
2284/08 Instituto Politecnico Nacional — Maria Marvan Laborde 
2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
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0813/09 Secretaria de Educacién Publica - Alonso Gdmez-Robledo V. 
2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal 

Ahora bien, el articulo 25, parrafo 2, fraccion V del Reglamento, prevé que 
en caso de que la informacién solicitada contenga partes o secciones 

clasificadas como temporalmente reservadas o confidenciales, el érgano 
correspondiente debera remitir al Cl, dentro de los cinco dias habiles 

siguientes a aquél en que haya recibido la solicitud de acceso a la 
informacion, un oficio que funde y motive su clasificacién, una reproduccién 
de la versién original del documento, asi como la versién publica del 
mismo. 

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en 
posibilidad de confirmar la clasificacién de reserva respecto de las 
cuentas bancarias sefaladas; motivo por lo cual, se aprueba la versioén 
publica presentada por la UFRPP. 

Derivado de lo anterior, se pone a disposicién del solicitante la informacion 
siguiente: 

'Balanza dé"Comprobacién’ del Comité Estatal de BCS en 
Informacion donde se encuentra el total de gastos de operacién ordinaria 

en el 2012. 

Tipo de Informacion Archivo electrénico 

La modalidad de entrega elegida por la solicitante es por 
Sistema INFOMEX-IFE. 

Fundamento Legal 31, parrafo 1 del Reglamento. 

Modalidad de Entrega 

B. Informacion Inexistente. 

La UFRPP, al dar respuesta a la solicitud indico que lo relativo a “si se 
reporto la compra de miles de pavos navidefios que se regalaron en 2011”, 
sefiald que es inexistente, en virtud de la revisidn a los Informes de 
Precampania se verificaron los auxiliares de las precampafias del Comité de 
BCS (Formula 1 Carlos Mendoza Davis y Distrito 1 Francisco Pelayo 
Covarrubias), sin encontrar registro alguno sobre lo solicitado.
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Derivado de lo anterior, es importante mencionar que Unicamente se 
presentaron 2 denuncias ante la UFRPPP (Q-UFRPP 10/12 y Q-UFRPP 
11/12), las cuales fueron desechadas por no configurar algun ilicito 
sancionable a través del PAS. 

Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por el OR, se desprende lo 

siguiente: 

e La informacién solicitada es inexistente en virtud de que no se 
localiz6 registro alguno sobre gastos por ese concepto. 

e La UFRPP dio respuesta dentro del plazo legal sefialado por el 
Reglamento de la materia (cinco dias). 

Con base en lo sefialado en el oficio con que el OR dio respuesta, se debe 
considerar la aplicacion de lo sefialado en las fracciones IV y VI, parrafo 2, 
del articulo 25 del Reglamento. 

Ahora bien el Cl, emitid un criterio que permite conocer la aplicacién de la 
norma en torno a la declaratoria de inexistencia: 

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS 

RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA. 

De la lectura de la fraccién VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los 
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse 
para agotarlo plenamente son: 

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del organo responsable 

al que se le turné la atencion de la solicitud. 

- Dada la manifestacién de la UFRPP se advierte la evidente inexistencia 

de la informacion solicitada. 

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias 
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.
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- De acuerdo a la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue 
atendido dentro del plazo de cinco dias sefialados por el Reglamento de 

la materia. 

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un 

Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion. 

- Mediante oficio UF/DRN/7822/2013 el OR sefialéd las razones que 

sustentan la inexistencia de la informacion solicitada. 

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable. 

- Para la formulacién de la presente resolucién, el analisis de las 
circunstancias argumentadas por el OR respecto a la inexistencia, han 
sido debidamente analizadas y valoradas. 

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, 
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente-. 

- Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado en términos de 
los argumentos sefialados por la UFRPP, no se hace necesaria la 
adopcion de medidas adicionales para su localizaci6n. 

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la 
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la 

declaratoria de inexistencia. 

Ahora bien, de los requisitos sefialados anteriormente, en relacién con el 
informe del OR que sostiene la inexistencia de la informacién, su 
exposicién debera entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacién 

y motivacién con la que respaldan la declaratoria de inexistencia; ahora 
bien, el Cl puede requerir a los OR la entrega de un informe que se apegue 
a lo establecido en la fraccién VI, del parrafo 2, del articulo 25 del 

Reglamento. 

Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la 
informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente 
posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes; sin 

embargo, puede ubicarse en la siguiente hipotesis: 

e No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por 
el Organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de 
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informacion que materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar 
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién 

previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el 
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: 

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION 
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 
PARA SU LOCALIZACION. 

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del 
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria 
de inexistencia de parte de la informacion solicitada por el C. Rigoberto 
Romero Aceves, sefialada por la UFRPP. 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 
6, parrafo 4, apartado A, fraccién | y 16, parrafo 1 de la Constitucién; 13 fraccién V 
de la Ley; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccién VII; 19, parrafo 1, fracci6n |; 

25, parrafo 2, fracciones Ill, IV, V y VI; y 31 parrafo 1 del Reglamento, este Comité 
emite la siguiente: 

Resolucion 

Primero. Se hace del conocimiento del C. Rigoberto Romero Aceves, la 
informacion publica en términos del considerando Ill de la presente resoluci6n. 

Segundo. Se confirma la clasificacién como reservada formulada por la UFRPP, 
respecto de las cuentas bancarias contenidas en la informacion solicitada, en 

términos del considerando IV inciso A de la presente resoluci6n. 

Tercero. Se aprueba la version publica presentada por la UFRPP, misma que 
se pone a disposicién de la solicitante, en términos de lo resuelto en el 
considerando IV, inciso A, de la presente resoluci6n. 

Cuarto. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la UFRPP 
en términos de lo sefialado en el considerando IV, inciso B de la presente 

resoluci6n. 

Quinto. Se hace del conocimiento del C. Rigoberto Romero Aceves, que de 
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra 
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision 
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en contra de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles 
contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva. 

Notifiquese al C. Rigoberto Romero Aceves, copia de la presente resoluci6én 
mediante la via por él elegida al presentar la solicitud de informacioén (Por 
INFOMEX-IFE) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de 
la misma, debera proporcionar un domicilio para tales efectos. 

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes 
del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 15 de octubre 

de 2013. 

\ x 

Dr. pee ernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez 

Coordinad de Asesores_ del Director etariado, en su 
Secretario Ejecutivo, en su caracter a i Comité de 
de Presidente del Comité de 

Informacion 

= \ CU 
ic. Naxhieli Torres Garcia Lic. Luis Emilio \ginénez Cacho 

Garcia 

Director de la Unidad Técnica de eta Ae Departaments he Apoyo 
Servicios de Informacion ee ng as 
Documentaci6n, en su caracter de uplents de la Socrebaria Teenica 
Miembro del Comité de del Comite de Informacion F 

re Firma por ausencia por incapacidad de la Lic. 

Informacion lvette Alquicira Fontes, Encargada de la 
Unidad de Enlace, en su caracter de 

Secretaria Técnica del Comité de 

Informaci6n, conforme al Acuerdo 
ACI035/2013, emitido por dicho organo 
colegiado, el 24 de julio de 2013. 
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