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Resolucion del Comité de Informaciéon del Instituto Federal Electoral con
motivo de la Declaratoria de Inexistencia de una parte de la informacion
realizada por el Organo Responsable, en relaciéon con la solicitud de
informacién formulada por la C. Macarita Elizondo.

Antecedentes

[ Solicitud de Informacion. El 11 de octubre de 2013, la C. Macarita
Elizondo ingreso6 una solicitud a través del sistema electronico de solicitudes
de acceso a la informacion publica denominado INFOMEX-IFE, registrada
con el folio UE/13/02430 en la que pidi6 lo siguiente:

Informacion Solicitada

-  Solicito me indiquen las medidas que el Instituto tomd (si es que las toma) para
cerciorarse que el actuar del subdirector de asuntos penales se encuentre
apegado a derecho y sean imparciales, dado que en el centro de trabajo son por
todos conocidos el sinnimero de comentarios que éste realiza con relacién a su
afinidad al Partido (...)

- (...) solicito me indiquen el fundamento normativo que sustente que dos
abogados pertenecientes a la subdireccion de asuntos penales se encuentren
laborando desde principios de este ano en el archivo ubicado en el sétano del
edificio del IFE, en lugar de estar realizando funciones propias de su encargo y
en las instalaciones adecuadas para ello, es decir, en el las oficinas de avenida
Tlahuac. Esto también es muy importante conocerlo porque no es mas que otro
ejemplo de la forma en la que se conduce el subdirector de asuntos penales para
hacer a un lado a aquellos servidores publicos que no comulgan con su peculiar
forma de imponerse, ya que es conocido por todos que al saberse limitado de
conocimientos juridicos y siente en riesgo su puesto, acostumbra enviar al
personal en 'apoyo’ a otras areas del IFE cometiéndoles mobbing para obligarlos
a renunciar o 'justificar’ su aparente falta de compromiso institucional. Y de esto
ya hay antecedentes documentados en el IFE.

- (...) solicito me entreguen el mas reciente avance programatico de labores del
subdirector de asuntos penales y del director de lo contencioso, ya que es mas
gue evidente que no se han cumplido los planes y proyectos programados para
este ano 2013, a pesar de que aumento el personal y el presupuesto para esta
area.

No vayan a resolver que lo que pedi no tiene fundamento o sustento juridico, ya
que la ley no me obliga conocer el derecho como solicitante que soy y en todo
caso, son ustedes quienes deben subsanar a mi favor las posibles deficiencias
técnicas en el uso de mi derecho de acceso a la informacion puablica
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gubernamental, ademas, son datos que deben generar y poseer.

También conozco la trampa de pedir prorroga cuando ésta no se justifica y que lo
mas seguro es que tenga su conclusion cuando ya los actuales consejeros que
terminen su periodo hayan sido cambiados. Tampoco vayan a decir que no me
conduje con respeto o quieran batear mi solicitud por el derecho de peticion. Y
pongan mas capacidad de caracteres en este espacio porgue ya se me acabaron
y tendré que hacer ofra solicitud de informacién. Gracias.

2. Turno al Organo Responsable. El 14 de octubre de 2013, la Unidad de
Enlace (UE) turno la solicitud a la Direccion Juridica (DJ), a través del
Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del Organo Responsable (DJ). El 18 de octubre de 2013, la
DJ, a través del Sistema INFOMEX-IFE y mediante Tarjeta informativa sin
numero, dio respuesta con la informacidon que para mejor referencia se
presenta en el siguiente cuadro:

Tipo de

1. En lo relativo a “Solicito me indiquen las medidas que el
Instituto tomo (si es que las tomd) para cerciorarse que el
actuar del subdirector de asuntos penales se encuentra
apegado a derecho”, después de una busqueda exhaustiva y
minuciosa, se informa que en los archivos de esta Unidad
Tecnica no se cuenta con documento alguno que contenga la
informacioén requerida, por lo cual se declara la inexistencia de
la informacién solicitada.

2. Por lo que se refiere a “solicito me entreguen el mas reciente Inexistente

avance programatico de labores del subdirector de asuntos
penales y del director de lo contencioso”, después de una
busqueda exhaustiva y minuciosa, me permito declarar la
inexistencia del mismo, con fundamento en el articulo 25,
parrafo 2, fraccion VI del Reglamento, toda vez que no se
cuenta con ningun documento denominado ‘“avance
programatico de labores” en los archivos de la Direccion de lo
Contencioso y de la Subdireccion de Asuntos Penales.
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Tipo de
Respuesta de 1a DJ

1. En cuanto a la peticion relativa a “solicito me indiquen el
fundamento normativo que sustente que dos abogados
pertenecientes a la subdireccion de asuntos penales se
encuentren laborando desde principios de este afio en el
archivo ubicado en el sétano del edificio del IFE, en lugar de
estar realizando funciones propias de su encarge”, es de
sefialar que estas actividades son inherentes al ejercicio de la
funcion publica que desarrolla la Subdireccién de Asuntos
Penales y a las obligaciones que la misma debe cumplir en Puablica
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
IFE, de conformidad con el articulo 55, parrafo 1, fraccion VIII;
57, parrafo 3 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, los
Considerandos 6 y 12 asi como el Lineamiento Décimo quinto
de los Lineamientos Generales para la Organizacién vy
Conservacion de los Archivos de los Organos Responsables en
Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral.
*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacion.

4. Alcance del Organo Responsable (DJ). El 24 de octubre de 2013, la DJ a
través de Tarjeta Informativa sin numero, en alcance a su respuesta indicé
lo siguiente:

Tipo de
Respuesta de la DJ

En cumplimiento al principio de maxima publicidad y en alcance

a la Tarjeta Informativa de fecha 17 de octubre de 2013, por

tratarse de informacion puablica, se remite el ultimo informe

trimestral de acciones realizadas por la Direccién de lo

Contencioso, mismo que contiene las actividades realizadas por

la Subdireccion de Asuntos Penales, con el fin de atender en la

medida de lo posible la solicitud del interesado en lo referente al

requerimiento de “el mas reciente avance programatico de

labores del subdirector de asuntos penales y del director de lo Publica
contencioso”.

Planeacion Operativa

108.03.001.- Mantener los niveles de atencién de los
requerimientos de los datos de ciudadanos que estan en el
Padrdn Electoral.

Subprogramas que 001 Direccién y Apoyo Administrativo y 019.- Direccién de
participan: lo Contencioso.

Objetivo Operativo
Anual:
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Respuesta de la DJ

" 7 Porcentaje
1
Indicacohliies Programado Realizado
Solicitudes atendidas. 100% 100%

Se recibieron, revisaron, analizaron y atendieron 7,400 solicitudes de
informacidon a diversas autoridades sobre 13,159 ciudadanos inscritos

en el Padrén Electoral.

Acciones realizadas

Direccion de lo Contencioso

Actividades

Denominacién

Descripcion de lo realizado

Seguimiento a Juicios

Se realizaron 227 seguimientos en controversias en
materia civil, administrativo y juicios de amparo, en
representacidon legal del Instituto; de las cuales 192 son
en materia de amparo como tercero perjudicado, y/o
autoridad responsable, 9 seguimientos a las
controversias en materia civil, 22 en juicios
administrativos y 4 procedimientos ante las compaiias
afianzadoras.

Suspension de Derechos
Politico-Electorales.

En relacion con la documentacion en materia de
ejercicio de derechos politico electorales de los
ciudadanos, en este trimestre se remitieron 16
sentencias a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores para su tramite, y no se revisaron
sentencias y autos de formal prision.

Tramitacion de Poderes
Notariales.

En este trimestre se gestionaron 59 poderes notariales
y No se llevaron a cabo revocaciones que otorga la
Secretaria Ejecutiva.

Procedimientos
Administrativos

Se interviene en 2 procedimientos ante el Instituto
Nacional del Derecho de Autor para la obtencion de la
Reserva de Derecho al Uso Exclusivo para el personaje
humano de caracterizacién y en ninguno ante el
Instituto Mexicano de Propiedad Industrial.

Certificacion de
Documentos.

Se llevaron a cabo 22 certificaciones de documentos,
suscritas por el Secretario Ejecutivo de este Instituto.

Elaboracidn de Oficios

Se realizaron 1272 oficios relativos a requerimientos
realizados por el agentes del Ministerio Publico
pertenecientes a diversas instancias de la Procuraduria
General de la Reptblica y de la Procuraduria General
de Justicia de los estados, asi como solicitando y
remitiendo informacion a organos centrales vy
delegacionales del Instituto, reintegrando diversa

Tipo de

informacion
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Tipo de
Respuesta de la DJ

documentacion a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y Direccién Ejecutiva de
Administracion.

Se desahogaron 419 comparecencias ante la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales;

Desahogo de 70 ante las Delegaciones de la Procuraduria General de

Comparecencias la Republica; 01 ante la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; 04 ante un Juzgado de
Distrito.

Desahogo de opiniones
relativas al Procedimiento En relacién a los Procedimientos a seguir en los casos
en los casos de extravio o de extravio o faltante de un documento electoral se
faltante de un documento emitieron 3 opiniones al respecto.

electoral

En la Subdireccion de Asuntos Penales, se realizaron
219 Busquedas en el Sistema Integral de Informacion
del Registro Federal de Electores respecto a las
solicitudes de las autoridades Jurisdiccionales,
Administrativas y Ministeriales relativas a 1283
ciudadanos. (Padron Electoral, Bajas y Tramite)

Se elaboraron y presentaron 830 denuncias de hechos
en contra de ciudadanos que tramitaron Credencias
para Votar con domicilios irregulares y AFIS-ABIS ante
la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales.

Busquedas Sistema
Integral del Registro
Federal de Electores

En Materia de Delitos
Electorales (FEPADE)

“El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacion.

Ampliacién de plazo. El 01 de noviembre de 2013 se notificod a la C.
Macarita Elizondo a través del sistema INFOMEX-IFE, la ampliacion del
plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Reglamento), en virtud de la declaratoria de inexistencia de parte de la
informacion y a efecto de turnar el presente asunto al Comité de
Informacion (Cl).

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de una parte de la informacién, hecha por el dérgano
responsable (OR), en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento.
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El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia parcial de la informacion, realizada
por el OR (DJ), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucidon es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de una parte de la informacion; por lo que es
pertinente analizar la solicitud formulada por la C. Macarita Elizondo, citada
en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacion Publica. La DJ, al dar respuesta a la solicitud, sefalé que es
publica, la informacion que se detalla a continuacion:

» Por lo que hace al “fundamento normativo que sustente que dos
abogados pertenecientes a la subdireccion de asuntos penales se
encuentren laborando desde principios de este afio en el archivo
ubicado en el sétano del edificio del IFE...”, la DJ indicd que estas
actividades son inherentes al ejercicio de la funcion publica que
desarrolla la Subdireccion de Asuntos Penales y a las obligaciones
que la misma debe cumplir en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, y tienen su fundamento en los articulos 55,
parrafo 1, fraccion VIII y 57, parrafo 3 del Reglamento, los
Considerandos 6 y 12, asi como el Lineamiento Décimo quinto de los
Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los
Archivos de los OR en Materia de Transparencia del IFE, dicha
normatividad puede ser consultada en la pagina del Instituto a través
de la siguiente direccion electronica:

o http://normateca.ife.org.mx/internet/

Cabe senalar que la Secretaria Técnica del Cl verificod la accesibilidad de la
liga antes sefalada, misma que arroja la pantalla siguiente:
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» El dltimo Informe Trimestral de acciones realizadas por la Direccion
de lo Contencioso, mismo que contiene las actividades realizadas
por la Subdireccion de Asuntos Penales, con la cual se atiende la
parte de la solicitud relativa a “el mas reciente avance programatico
de labores del subdirector de asuntos penales y del director de lo
contencioso”, contenido en el Antecedente 4 de la presente
resolucion.

Es importante sefalar que, la subdireccion de Asuntos Penales, forma parte
de la estructura de la Direccion de lo Contencioso, tal y como se demuestra
continuacion:
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, parrafo 2, fraccion Il y 31,
parrafo 1 del Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo. Informacion Inexistente.

La DJ al dar respuesta sefal6 respecto a “...las medidas que el Instituto
tomo (si es que las tomd) para cerciorarse que el actuar del subdirector de
asuntos penales se encuentra apegado a derecho”, que después de una
busqueda exhaustiva y minuciosa, no se cuenta con documento alguno que
contenga la informacion requerida, razon por la cual dicha informacion es
inexistente.

Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por el OR, se desprende lo
siguiente:

e El OR no cuenta con documento alguno que contenga la informacion
solicitada, por lo cual es inexistente en sus archivos.

e La DJ dio respuesta dentro del plazo legal sefialado por el
Reglamento de la materia (cinco dias).
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Con base en lo senalado en el escrito de referencia, se debe considerar la
aplicacion de lo sefalado en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25
del Reglamento.

Ahora bien el Cl, emitid un criterio que permite conocer la aplicacion de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1)

4)

Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable
al que se le turnd la atencién de la solicitud.

El OR sefala las razones por las cuales una parte de la informacion
solicitada no obra en sus archivos.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informaciéon en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

De acuerdo a la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue
atendiendo dentro de los plazos sefialados por el Reglamento de la
materia.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de |la informacion.

A través de Tarjeta Informativa el OR sefala las razones que sustentan
la inexistencia parcial de la informacion solicitada.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

Para la formulacion de la presente resolucion, el analisis de las
circunstancias argumentadas por el OR respecto a la inexistencia, han
sido debidamente analizadas y valoradas.

Tampoco se encuentra establecida en la normatividad, la obligacién de
generar algun documento como el que pretende obtener el solicitante.
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5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

- Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado, en términos de
los argumentos sefialados por la DJ, no se hace necesaria la adopcion
de medidas adicionales para la localizacidon de la informacion.

6) Que fras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comite, si la
informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucidon que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Ahora bien, de los requisitos sefalados anteriormente, en relacion con el
informe del OR que sostiene la inexistencia de la informacién, su
exposicion debera entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion
y motivacion con la que respalda la declaratoria de inexistencia; ahora
bien, el Cl puede requerir a los OR la entrega de un informe que se apegue
a lo establecido en la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento.

Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes; sin
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipotesis:

e No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de una parte de la informacion solicitada por la C. Macarita
Elizondo, sefalada por la DJ.

10
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V. Orientacion.
En cuanto a la manifestacion del solicitante consistente en:

Y pongan més capacidad de caracteres en este espacio porque ya se me acabaron y
tendré que hacer otra solicitud de informacion.

Hacemos de su conocimiento que el Sistema INFOMEX IFE, cuenta con una Guia
de Uso, que se encuentra publicada en la columna izquierda de la pantalla de
acceso a dicho sistema:

https://ciudadania.ife.org.mx/infomex/ActionInitSAlILoginINFOMEX.do

= e org mufinfemen/ActonindSAT oginiNFOMEX do £~ & E CJ £ INFOMEXIFE

Archivo  Edicion  Ver Favortos Hemamientss  Ayuda
i3 72 Google Maps 7 Iniciarsesién fyy Scberbio - Romeo Santos ... & Insiituto Federal Electoral & Colaboracion £ Reglemento Transpa FE &) COFIPE & INFOMEXIFE £ Real Academia Espaiiolz 2) [ Google

INFOMEX Instituto Federal Elactoral &.LE.E

7 lun=s 11 de noviembre d= 2013

'--ntll..i..]nidn
*e
-
.
EiEFE suspende el computo de plazos para el tramite de solicitudes de informacion el diz 18 de
ngviembre de 2013
0

4 Ingresa aqui tu solicitud. & través del sistema Infomex podrds solicitar toda la informacion piblica del 1FE.

£Atin NO tienes un usuario? Reaistrale apul

Si ya te registraste anteriorments, ingrasa al sistema con tu
nombre de usuario y contrasefia.

P Descans
Adobe Aciobat Reader

Hombrede ]
Usuario: |
Contrasefia: | i

S Cédigo d= § [~ '
Instituto Federal Efectoral s 14hv53

i

Iniciar

®s Consuita aqui las soiicdtudes de informacion,

¥y sus respuestss, que han realizado otras
persgnas a través del sistemz Poblico de
Informaden da clic agul,

éDlvidaste tu contraseiia?

solicitar Informacién a otros O
iermnas Estatzles y Municipzles, dz

% Si quis
Piblicos o 3

Sugerencias. qusjas o comantasios sobre INF

120 Cal. Ar=nal Tep:
Gife.org.mx. o ol tald 1) 55 5
2013,1FE-Derechos Resarvadas Versiin Suld s e s i

Unidad ¢e Enlace IFE Viad,
Contictanes por eorres electrén:

Si ha ohidado su conirasefia, escriba su nombre de Usuario con el que se registrd
para gue le ses enwiada @ su coneo elecirbnico

Recuperar
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A partir de la pagina 29 de la Guia', se encuentra el detalle del Procedimiento para
capturar una solicitud de informacion. En la Tabla 2, referencia 2 “Informacion
solicitada”, sefala:

En este campo se describe de forma detallada en qué consiste la informacién solicitada. Se sugiere
ser lo mas preciso posible en la redaccion de la descripeion de la solicitud con el objeto de facilitar su
tramite. Este campo en el enunciado: Para describir tu solicitud tienes 4000 caracteres restantes, cuenta
con un contador que le permite conocer el nimero de caracteres disponibles mientras se captura.

Despues, en la referencia 3 “Examinar’, sefiala:

En caso de que el campo descrito en la Referencia 2 no haya sido suficiente para precisar la solicitud
de informacion, el Solicitante podra adjuntar un archivo de Word, de Excel, tipo texto, en formato
PDF de Adobe Acrobat, o bien, un archivo comprimido Z/P. Debe tomarse en consideracion que el
“tamafio” de un archivo adjunto puede ser como maximo de 10 Megabytes. Mediante este botdn se
localiza el archivo a adjuntar en la solicitud de informacion.

En ese sentido, también se hace del conocimiento de la solicitante que en caso de
que los caracteres del Sistema resulten insuficientes, podra adjuntar un archivo
con las especificaciones sefialadas en la Guia de Uso.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
16, parrafo 1 de la Constitucion; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 2, fracciones
[, IV y VI, y 31, parrafo 1 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidon

Primero. Se hace del conocimiento de la solicitante, la informacion publica
proporcionada por el OR, en términos del considerando Illl de la presente
resolucion.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la DJ, en
términos de lo sefialado en el considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento de la C. Macarita Elizondo, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de revision

! Consultable en: https://ciudadania.ife.org.mx/resources/ifesai2009/guia/Infomex2010.pdf
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en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacidon respectiva.

Notifiquese a la C. Macarita Elizondo, copia de la presente resoluciéon mediante la
via por ella elegida al ingresar la solicitud de informacion (Sistema INFOMEX-IFE)
y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma,
debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia;, 14 de
noviembre de 2013.
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DrErne a Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coor d de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacioén ™
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Lic. Luis Emilio Gim)énez Cacho Lic.lvette A quicir%Fontes
Carcia Encargada del Despacho de Ila
Director de la Unidad Técnica de Unidad de Enlace, en su caracter
Servicios de Informacién vy de Secretaria Técnica del Comité
Documentacion, en su caracter de de Informacioén
Miembro del Comité de
Informacion
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