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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la Declaratoria de Inexistencia de la informacion realizada por el
Organo Responsable, en relacion con las solicitudes de acceso a la
informacion formuladas por dos solicitantes.

Antecedentes

1. Solicitudes de Informacion. En fechas 14 y 22 de noviembre de 2013, los
CC. Candido Martinez Manrique y Candido Martinez ingresaron dos
solicitudes de acceso a la informacion a través del Sistema INFOMEX-IFE,
identificadas con los folios UE/M13/02651 y UE/13/02683, respectivamente
en las que pidieron lo siguiente:

Solicitud de Informacion Informacion Solicitada

Base de datos con la totalidad de las
UE/13/02651 coordenadas (geograficas) de las secciones
electorales de todo el pais.

i Relacién corﬁpleta de coordenadas del fotal
UE/M3/02683 . de secciones electorales en el pais. Total de
coordenadas fronterizas por seccion.

2, Turno al Organo Responsable. En las mismas fechas, la Unidad de
Enlace (UE) turné las solicitudes a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal Electoral (DERFE) a través del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de
darle tramite.

3. Respuesta del Organo Responsable (DERFE). En fechas 22 y 28 de
noviembre de 2013 respectivamente, la DERFE, dio respuesta a través del
sistema INFOMEX-IFE y con la informacién que para mejor referencia se
presenta en el siguiente cuadro:

Respuesta de la DERFE Tipo de informacion

No se genera ningun producto que contenga la informacion
solicitada por lo que dicha informacion se declara inexistente. Inexistencia

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacidn.
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4.

Alcance a la respuesta del Organo Responsable (DERFE). El 26 de
noviembre de 2013, mediante correo electronico y a través de oficio
STN/T/1646/2013, la DERFE en alcance a las respuestas previamente
proporcionadas indico:

Respuesta de la DERFE Tipo de informacion

No existe ningun producto cartografico que contenga la
informacion solicitada.

Lo anterior, toda vez que las facultades de esta Direccion |

Ejecutiva se encuentran reguladas en el articulo 128 del |
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

! el cual establece lo siguiente:

. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

" Articulo 128

1 . La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
tiene las siguientes atribuciones:

a) Formar el Catalogo General de Electores;

b) Aplicar, en los términos del articulo 177 de este Cadigo, la
técnica censal total en el territorio del pais para formar el
Catalogo General de Electores; ¢ ) Aplicar la técnica censal en

i forma parcial en el ambito territorial que determine la Junta

« General Ejecutiva;
i-d) Formar el Padron Electoral;

Inexistencia

e ) Expedir la credencial para votar segun lo dispuesto en el |
Titulo Primero del Libro Cuarto de este Cadigo; f ) Revisar y |
actualizar anualmente el Padron Electoral conforme al |
procedimiento establecido en el Capitulo Tercero del Titulo
Primero del Libro Cuarto de este Codigo; |
g) Establecer con las autoridades federales, estatales y |
municipales la coordinacion necesaria, a fin de obtener la
informacion sobre fallecimientos de los ciudadanos, o sobre
perdida, suspension u obtencion de la ciudadania;

h) Proporcionar a los 6rganos competentes del Instituto y a los
partidos politicos nacionales, las listas nominales de electores
en los términos de este Codigo;

i) Formular, con base en los estudios que realice, el proyecto
de division del territorio nacional en 300 distritos electorales
uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones
plurinominales;

j) Mantener actualizada la cartografia electoral del pais,
clasificada por entidad, distrito electoral federal, municipio y
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Respuesta de la DERFE Tipo de informacion

seccion electoral;

' k) Asegurar que las comisiones de vigilancia nacional,

| estatales y distritales se integren, sesionen y funcionen en los

' términos previstos por este Codigo;

1) Llevar los libros de registro y asistencia de los

- representantes de los partidos politicos a las comisiones de

~vigilancia; m)Solicitar a las comisiones de vigilancia los
estudios y el desahogo de las consultas sobre los asuntos que

. estime conveniente dentro de |a esfera de su competencia;
n) Acordar con el secretario ejecutivo del Instituto los asuntos
de su competencia; ‘
0) Asistir a las sesiones de la Comision del Registro Federal
de Electores solo con derecho de voz; y ‘
p) Las demas que le confiera este Cadigo.

2. Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padron Electoral |
se integrara la Comisién Nacional de Vigilancia, que presidira
el director ejecutivo del Registro Federal de Electores, con la |
participacion de los partidos politicos nacionales.. :

- Base Geografica Digital en formato Shapefile con
coordenadas geograficas (3 CDS)

- Link de internet donde puede ser consultada la
informacion cartografica de este Instituto y se
muestran las coordenadas geograficas:

http://cartografia.ife.org.mx/

Asimismo, es necesario sefialar que la informacion que
muestra el Sistema de Informacion Geografico Electoral (SIGE
www.cartoqraﬂa.|fq.orq.mx) (sic), es la de los nodos que Maxima publicidad
conforman los poligonos de las secciones electorales con la

5 4CD
proyeccion WGES84, que es la adecuada para sobreponerse
en la cartografia de Google.

El proceso que sigue el Sistema de Informacién Geografico
Electoral para obtener la informacién que se solicita es:
Obtener la coordenada en donde el usuario hace clic sobre la
pantalla, buscar por medio de funciones espaciales y
matematicas, que seccidn es la que contiene esa coordenada,
obtener los nodos de seccién y dibujarlos en pantalla, por lo
que esa informacién no estd disponible en una base de
datos ; la informacion de los nodos esta almacenada en un
archivo informatico con formato ESRI Shapefile (SHP).
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Respuesta de la DERFE Tipo de informacion

Finalmente, le comento que un Shape es un formato vectorial

de almacenamiento digital donde se guarda la localizacion de

los elementos geograficos y los atributos asociados a ellos. Es

un formato multiarchivo, es decir, esta generado por varios

ficheros informaticos. Por lo que en caso de requerir dicha

informacion, se requiere de 1 CD-R (Disco Compacto

Grabable de 80 Min. 700 MB).

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de Informacion

Ampliacion de plazo. En fecha 06 de diciembre de 2013, se notificd al C.
Candido Martinez Manrique, a través del sistema INFOMEX-IFE y por
correo electronico la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), en virtud de la declaratoria
de inexistencia de la informacion a efecto de turnar el presente asunto al
Comité de Informacion (Cl).

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de la informacion, hecha por el érgano responsable (OR), en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de fransparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia de la informacion, realizada por el
OR (DERFE), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de la informacion; por lo que es pertinente
analizar las solicitudes formuladas por los CC. Candido Martinez Manrique
y Candido Martinez, citadas en el Antecedente 1 de la presente resolucion.
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Acumulacién. Del examen a las solicitudes, este Cl advierte que las
solicitudes se refieren a los mismos conceptos, por lo que existe una
estrecha vinculacion entre la materia de lo solicitado, el OR al que fueron
turnadas y el sentido de la respuesta emitida.

Ahora bien, el sentido de la respuesta de la DERFE para ambos casos, fue
la declaratoria de Inexistencia de la informacion solicitada.

Por lo anterior, este Cl advierte la conveniencia de acumular las solicitudes
de acceso a la informacion antes sefaladas, a efecto de emitir una sola
resolucion.

Las razones fundamentales de toda acumulacion tienen sustento en un
principio logico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal;
es decir, donde hay posibilidad de concentracion, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
tiempo en la atencidon a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que esten intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentracion y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atencion al
solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacion por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacion de acciones o de pretensiones, y acumulacion de autos o de
expedientes, esta ultima se refiere a la reunion de varios tramites en uno
solo, con el objeto de que se resuelvan en un unico procedimiento, lo cual
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité.

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:
“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

£l

2. Procedera la acumulacion de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucion, por litispendencia, conexidad o
vinculacion de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo oérgano responsable.”
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Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacion (OGTAL), el cual sirve de apoyo a
este Organo Colegiado para resolver sobre la acumulacion, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES,
AUN CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este Cl| considera pertinente acumular las solicitudes de
acceso a la informacion identificadas con los numeros de folio UE/13/02651
y UE/13/02683 formuladas por los C.C. Candido Martinez Manrique vy
Candido Martinez, ya que por sus caracteristicas encuadran en las
hipotesis sefaladas en el presente considerando.

Pronunciamiento de Fondo. Informacion Inexistente.

La DERFE al dar respuesta senal6 que lo solicitado, es inexistente, en
virtud de que no cuenta con ningun producto que contenga la informacion
solicitada; asimismo, el OR aclardé que, dentro de sus facultades no se
encuentra la de generar la informacidon en cuestién, lo anterior de
conformidad en lo previsto por el articulo 128 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por el OR, se desprende lo
siguiente:

e EI OR no cuenta con la informacion solicitada en virtud de que dentro
de sus atribuciones no se encuentra las de generarla, razon por la
cual es inexistente en sus archivos.

e La DERFE dio respuesta dentro del plazo legal senalado por el
Reglamento de la materia (cinco dias).

Con base en lo sefalado en el escrito de referencia, se debe considerar la
aplicacion de lo sefialado en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25
del Reglamento.
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Ahora bien el Cl, emitid un criterio que permite conocer la aplicacion de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMAGION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1)

4)

Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable
al que se le turnd la atencion de la solicitud.

El OR sefala las razones por las cuales la informacion solicitada no obra
en sus archivos.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

De acuerdo a la respuesta del OR, se desprende que los asuntos fueron
atendidos dentro de los plazos sefialados en el Reglamento de la
materia.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompanarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

A través del Sistema INFOMEX-IFE y el oficio No. STN/T/1646/2013 el
OR sefiala las razones que sustentan la inexistencia de la informacién
solicitada.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

Para la formulacion de la presente resolucion, el analisis de las
circunstancias argumentadas por el OR respecto a la inexistencia, han
sido debidamente analizadas y valoradas.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado, en términos de
los argumentos sehalados por la DERFE, no se hace necesaria la
adopcion de medidas adicionales para la localizacion de la informacion.
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6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacioén no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Ahora bien, de los requisitos sefialados anteriormente, en relacion con el
informe del OR que sostiene la inexistencia de la informacion, su
exposicion debera entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion
y motivacion con la que respalda la declaratoria de inexistencia; ahora
bien, el Cl puede requerir a los OR la entrega de un informe que se apegue
a lo establecido en la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento.

Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes; sin
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipotesis:

o No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por
el organo responsable, ya que la inexistencia resulfa evidente, tal es el caso de
informacién que materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultarfa aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacion solicitada por los C.C. Candido Martinez
Manrique y Candido Martinez, sefialada por la DERFE.

V. Maxima Publicidad. La DERFE bajo el principio de maxima publicidad
pone a disposicion de los solicitantes lo siguiente:

> Base Geografica Digital en formato Shapefile con Coordenadas
Geograficas. (3 CD)

> El Sistema de Informacion Geografico Electoral (SIGE), el cual se
encuentra en la siguiente direccion electronica:
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o http://cartografia.ife.org.mx/

Es importante sefnalar que la informacién que muestra el SIGE es la de los
nodos que conforman los poligonos de las secciones electorales con la
proyeccion WGS84, que es la adecuada para sobreponerse en la
cartografia de Google.

Asimismo, el OR indicd el proceso que requiere realizar la persona en el
SIGE para obtener la informacion que se solicita:

1. Obtener la coordenada en donde el usuario hace clic sobre la
pantalla.

2. Buscar por medio de funciones espaciales y matematicas, que
seccion es la que contiene esa coordenada. -

3. Obtener los nodos de seccion y dibujarlos en pantalla.

Por tal motivo, la informacion de los nodos esta almacenada en un archivo
informatico con formato ESRI Shapefile (SHP), el cual es un formato
vectorial de almacenamiento digital donde se guarda la localizacion de los
elementos geograficos y los atributos asociados a ellos, es decir, es un
formato multiarchivo que esta generado por varios ficheros informaticos.

Cabe senalar que la Secretaria Técnica del Cl verifico la accesibilidad de la
liga antes sefalada, la cual arroja la pantalla siguiente:

PP istema de Informacién Geografica Elecinral

L L e
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Lo anterior de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccion |
de la Constitucion; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (Ley); y 4 del Reglamento.

VI. Disposiciéon de la Informacién. Derivado de lo anterior se pone a
disposicion de los solicitantes la informacién sefialada en el considerando

anterior tal y como se describe en el siguiente cuadro:

Informacion

Tipo de Informacién

Modalidad de Entrega

Cuota de
Recuperacion

Especificaciones de
Pago

Plazo para Reproducir
la Informacion

- Base Geografica Digital en formato Shapefile. con

Coordenadas Geograficas. (3 CD)

3 Discos Compactos (CD) para cada folio, en caso de
que los solicitantes sean personas distintas. ;

La modalidad de entrega elegida por los solicitantes es por
Correo Electronico y Mensajeria CD ROM con costo $12.00

~ M.N. (costo por disco)

- No obstante, se hace referencia a que la informacion
‘ disponible excede de 10 megabytes (MB),
‘ maxima del correo electronico institucional y del Sistema

capacidad

INFOMEX-IFE (10 MB), por lo que técnicamente no. es
factible transmitirla por ese medio.

Por lo anterior, la informacion quedara a disposicion del
solicitante tal como obra en los archivos del OR, es decir, en
3 discos compactos (CD) previo pago por concepto de
cuota de recuperacion, el que se le podra hacer llegar al
domicilio que para tal efecto proporcioné al ingresar su

_solicitud.

$36.00 (Treinta y Seis Pesos 00/100 M.N.), para cada folio,
en caso de que los solicitantes sean personas distintas.

: Depositar a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank

Inverlat, a nombre de "IFE Transp. y Acceso a la Informacion
Publica".

Es indispensable proporcionar la ficha de deposito a esta
UE, por correo electronico, a fin de comprobar que se ha
cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se genere

la informacion.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, los OR contaran con 10 dias habiles para
reproducir la informacién

10
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' Una vez generada la informacién y notificada su disposicion
al solicitante, contara con un plazo de 3 meses para

Plazo para disponer de recogerla.

la Informacion 3 ! : 15
Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion,

los particulares deberan realizar una nueva solicitud de
acceso a la informacion.

Fundamento Legal 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, parrafo 4, inciso A, fraccion | y 16, parrafo 1 de la Constitucion; 6 de la Ley; 128
COFIPE; 4: 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 2, fracciones |V y VI; 27, parrafo 2;
28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento, este Comité emite la
siguiente:

Resolucion

Primero. Se ordena la acumulacion de las solicitudes de acceso a la informacion,
identificadas con los nimeros de folios UE/13/02651 y UE/13/02683, en términos
de lo sefalado en el considerando lll de la presente resolucion.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la DERFE,
en términos de lo senalado en el considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento de los solicitantes, la informacién bajo el
principio de maxima publicidad, sefalada en el considerando V de la presente
resolucion.

Cuarto. Se pone a disposicion de los solicitantes, la informacion con las
especificaciones sefialadas en el Considerando VI de la presente resolucion.

Quinto. Se hace del conocimiento de los solicitantes, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra interponer por si
misma o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion respectiva.

11
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Notifiquese a los solicitantes, copia de la presente resolucion mediante la via por
ellos elegida al ingresar la solicitud de informacién (Correo Electronico) y
hagaseles del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma,
deberan proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 13 de

diciembre de 2013.

%zu a Bernal Lic. Jorge E. Lavongnesz

Coordinado de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretarie”Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion

Informacion

-

> |

| AN

Lic. Luis Emilio\G?ménez Cacho cira Fontes

Garcia Despacho de la
Director de la Unidad Técnica de Unidad de Enlace, en su caracter
Servicios de Informacion y - de Secretaria Técnica del Comité
Documentacion, en su caracter de de Informacién

Miembro del Comité de

Informacion
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