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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la Declaratoria de Inexistencia realizada por los Organos
Responsables, en relacién a las solicitudes de informacion formuladas por
el C. Andrés Galvez Rodriguez.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. El 22 de marzo de 2013, el C. Andrés Galvez
Rodriguez ingresd dos solicitudes de informacion a través del sistema
INFOMEX-IFE, identificadas con los folios UE/13/00828 y UE/13/00832,
que se refiere a lo siguiente:

Del 04 Distrito Electoral Federal de Sinaloa:
En los Procesos Electorales Federales: 1999-2000, 2002-
2003, 2005-2006, 2008-2009 y 2011-2012:

- Calificaciones obtenidas (examen, entrevistas vy
s 1L calificacién final) de los ciudadanos que han participado
como SE o CAE en mas de una eleccion federal.
- Nombre del entrevistador, su cargo y la calificacion
correspondiente. :

Del 04 Distrito Electoral Federal de Sinaloa:
En los Procesos Electorales Federales: 1999-2000, 2002-
2003, 2005-2006, 2008-2009 y 2011-2012:

UE/M13 ;
b i - Nombre de los Supervisores Electorales y Capacitadores
Asistentes Electorales, que han sido acreedores de
incentivos por su desemperio.
2. Turno a los Organos Responsables. El 22 de marzo de 2013, la Unidad

de Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) y a la Junta Local Ejecutiva (JLE)
de Sinaloa a través del Sistema INFOMEX-IFE.

3. Respuesta del Organo Responsable DECEYEC. El 25 de marzo de 2013,
la DECEYEC dio respuesta a la solicitud UE/13/00832 a través del sistema
INFOMEX IFE, con la informacion que para mejor referencia se presenta en
la siguiente tabla:
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« Nombres de los SE y CAES que fueron  Informacion Inexistente: en virtud que Ila
acreedores a un incentivo por su Direccién Ejecutiva solamente autoriza Ia
desemperio en los procesos electorales cantidad de personas, y cada distrito
federales 1999-2000; 2002-2003; 2005- electoral define quiénes son los acreedores
2006; 2008-2009 y 2011-2012, al incentivo, ademas de que no se registran

: ; en el Sistema ELEC.

4. Respuesta del Organo Responsable JLE Sinaloa. El 27 de marzo de
2013, la JLE de Sinaloa, a través del oficio 442/2013, manifesté lo
siguiente:

“Por medio del presente, informo a Usted que la respuesta a las 10 solicitudes de
informacion que se hicieron llegar a esta Vocalia de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica bajo mi responsabilidad, el dia 25 de marzo del presente afio, con nimeros de folio:
UE/13/00827, UE/13/00828, UE/13/00829, UE/13/00830, UE/13/00831, UE/13/00832,
UE/13/00833, UE/13/00834, UE/13/00835, UE/13/00836, por ser muy minuciosa la
informacion requerida, no podréan ser atendidas en el plazo establecido de 10 dias.

Por lo anteriormente seffalado, y con fundamento en lo d.-'spueéto por los Articulos 25,
numeral 1 y 26 del Reglamento..., solicito se autorice y se le notifique al solicitante
una ampliacion del plazo a 30 dias para atender las solicitudes referidas.”

5. Respuesta del Organo Responsable DECEYEC. El 10 de abril de 2013,
la DECEYEC dio respuesta a la solicitud UE/13/00828 a traves del oficio
DECEyYEC/355/2013, con la informacion que para mejor referencia se
presenta en la siguiente tabla:

Respuesta de la DECEYEC

« Calificaciones obtenidas en el examen,
entrevista y calificacion final de los SE y
CAE que participaron en el 04 Distrito Informacion publica.
Electoral Federal de Sinaloa, para los
procesos electorales federales 2002-
2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-
2012.
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e Por cuanto hace al nombre del Informacion publica.
entrevistador (Proceso Electoral Federal
2011-2012), ‘el Organo Responsable
aclaro que, anterior a ese proceso en el
sistema ELEC, sélo se registraba, cargo
del  entrevistador y  calificacion
asignada.

» Toda la informacién relativa a los SE o Informacion Inexistente: En virtud de que el

CAE respecto al Proceso Electoral sistema informatico de registro de esta
Federal 1999-2000 : informacion empezé a funcionar a partir del
Proceso Electoral Federal 2002-2003.

6. Ampliaciéon. El 16 de abril de 2013, se notificé al C. Andrés Galvez
Rodriguez a través del sistema INFOMEX-IFE y por correo electronico, la
ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (Reglamento), a efecto de turnar el asunto al Comité de
Informacién (Cl).

7. Returno. El 24 de abril de 2013, la UE turn6 de nueva cuenta las
solicitudes a la JLE de Sinaloa a través del Sistema INFOMEX-IFE.

8. Respuesta del Organo Responsable JLE Sinaloa. El 03 de mayo de
2013, la JLE de Sinaloa, dio respuesta a la solicitud UE/13/00828 a través

del Sistema INFOMEX-IFE, en los siguientes términos:

e Informacion solicitada respecto de
los Procesos Electorales Federales Informacion publica.
2002-2003, 2005-2006, 2008-2009 y
2011-2012.

e Respecto al Proceso Federal Informacién Inexistente: Se informa que
Electoral 1999-2000. después de haber realizado una busqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos de

esta vocalia a mi cargo la informacion

solicitada correspondiente al afio 2000, no

fue localizada en virtud del deterioro sufrido

por el paso del tiempo y adicionalmente por

vencimiento de la vigencia documental de la

informacién  solicitada, ya que esa
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afos y su vigencia documental corresponde
de 3 a 5 anos.

9. Respuesta del Organo Responsable JLE Sinaloa. EI 06 de mayo de

2013, la JLE de Sinaloa, dio respuesta a la solicitud UE/13/00832 a traves
del Sistema INFOMEX-IFE, en los siguientes términos:

Respuesta de la JLE de Sinaloa

e Informacién solicitada respecto de
los Procesos Electorales Federales Informacion publica.
2002-2003, 2005-2006, 2008-2009 y
2011-2012.

e Respecto al Proceso Federal Informacion Inexistente: Se informa que
Electoral 1999-2000. después de haber realizado una busqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos de
esta vocalla a mi cargo la informacion
solicitada correspondiente al afio 2000, no
fue localizada en virtud del deterioro sufrido
por el paso del tiempo y adicionalmente por
vencimiento de la vigencia documental de la
informacién  solicitada, ya que esa
informacién tiene una antigiedad de 12
afos y su vigencia documental corresponde
de 3 a 5 aros.

Considerandos

Competencia.- EI Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia, hecha por los 6rganos responsables, en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento vigente.

El papel del Cl en materia de transparencia y acceso a la informacion
pUblica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia realizada por el o6rgano
responsable (DECEYEC y JLE de Sinaloa), cumple con las exigencias del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), al fundar y motivar debidamente su determinacion.
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Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia en los términos en que fue expuesta, por lo
que es pertinente analizar las solicitudes formuladas por el C. Andrés
Galvez Rodriguez, citadas en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Acumulacion. Del examen a las solicitudes referidas, este Cl advierte que
existe una estrecha vinculacion entre la materia de lo solicitado, el érgano
responsable a los que fueron turnadas y el sentido de las respuestas
emitidas.

Ahora bien, la respuesta de la (DECEYEC y JLE de Sinaloa), para ambos
casos, fue la declaratoria de inexistencia de una parte de lo solicitado.

Por lo anterior, este Comité advierte la conveniencia de acumular las
solicitudes de acceso a la informacidon antes sefialadas, a efecto de emitir
una sola resolucion.

Las razones fundamentales de toda acumulaciéon tienen sustento en un
principio légico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal,
es decir; donde hay posibilidad de concentracion, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
tiempo en la atencién a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentracion y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atencion al
solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacion por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacién de acciones o de pretensiones, y acumulacién de autos o de
expedientes, esta Ultima se refiere a la reunién de varios tramites en uno
solo, con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento, lo cual
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comite.

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité
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[...]

2. Procederd la acumulacién de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o
vinculacién de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo 6rgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacién, el cual sirve de apoyo a este
Organo Colegiado para resolver sobre la acumulacion, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

AQUMULAC!ON, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES,
AUN CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular las solicitudes de
acceso a la informacion identificadas con los nimeros de folio UE/13/00828
y UE/13/00832 formuladas por el C. Andrés Galvez Rodriguez ya que por
sus caracteristicas encuadran en las hipotesis sefialadas al inicio del
presente considerando.

Informacién Publica. La DECEYEC y la JLE de Sinaloa al dar respuesta a
la solicitud de informacion materia de la presente resolucion, sefialaron
como informacion publica, lo siguiente:

DECEYEC
UE/13/00828

1. Calificaciones obtenidas en el examen, entrevista y calificacion final
de los Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes
Electorales que participaron en el 04 Distrito Electoral Federal en el
Estado de Sinaloa durante los Procesos Electorales Federales 2002-
2003, 2005-2006, 2008-2009 y 2011-2012.

En cuanto al nombre del entrevistador, la informacién en el archivo
se refiere al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en virtud de que
en el sistema ELEC uUnicamente se registraba el cargo de
entrevistador y la calificacion asignada.
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1. Informacion

JLE de Sinaloa
UE/13/00828

solicitada respecto de

los Procesos

Electorales de los afios 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009 y 2011-

2012.

1. Informacion

JLE de Sinaloa
UE/13/00832

solicitada respecto de

los Procesos

Electorales 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009 y 2011-2012

En razén de lo antes sefalado, se pone a disposicion del solicitante la
informacion antes indicada, misma que se le entregara conforme a la
modalidad elegida al ingresar su solicitud.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, parrafo 2, fraccion Il y 31,
parrafo 1 del Reglamento.

N Pronunciamiento de fondo: Informacion Inexistente.

La DECEYEC y la JLE de Sinaloa sefalaron que es inexistente la
informacion solicitada respecto al Proceso Electoral Federal 1999-2000,
bajo las siguientes argumentaciones:

Informacion Inexistente Argumentacion
Responsable

DECEYEC

UE/13/00828

DECEYEC

UE/13/00832

Calificaciones obtenidas en el
examen, la entrevista, la
calificacion final y los
entrevistadores de los CAE y SE
del Proceso Electoral Federal
1999-2000.

Nombres de los SE y CAES que
fueron acreedores a un incentivo
por su desempefic en los procesos
electorales federales 1999-2000;
2002-2003; 2005-2006; 2008-2009

En virtud de que el sistema
informatico que registré esta
informacion  empezé  a
funcionar a partir del
Proceso Electoral Federal
2002-2003.

En virtud que la Direccion
Ejecutiva solamente autoriza
la cantidad de personas, Y
cada distrito electoral define
quiénes son los acreedores

Federales

Federales
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y 2011-2012. al incentivo, ademas de que
no se registran en el

Sistema ELEC.
Informacién solicitada  respecto al Sefialé que después de
Proceso Electoral Federal 1999- ' haber  realizado una
2000. : . busqueda exhaustiva en sus
archivos, no fue localizada
: : en virtud del deterioro
JLE de Sinaloa : ' sufrido por el paso del
UE/13/00828 _ tiempo y adicionalmente por
UE/13/00832 el vencimiento de la vigencia

documental, ya que tiene
una antigiedad de 12 afios
y su vigencia documental
corresponde de 3 a §
anos.

Asi las cosas, y tomando en consideracion lo sefialado en el Cuadro
General de Clasificacion Archivistica y el Catélogo de Disposicion
Documental del IFE aprobados por el Cl en 2007, el tiempo de guarda de la
documentacion es la siguiente:

Catalogo de Disposicién Documental

FONDO: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
Puede Tiemp{%ggsuarda Destino Final
contener
Clasificacién Serie (s) Valor documental informacion i
: reservada o " : : L Froty
con ﬁden’;a { | Tramite | Concentracion | Baja | Histérico
SE(E'(;ION Proceso electoral
15.17 Asistentes Electorales | ADMINISTRATIVO sl 2 3 X
Observadores
15.18 Electorales ADMINISTRATIVO 2 3 X
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Del cuadro presentado, se desprende que el destino final de la
documentacidn, es baja y no historico, por lo que el IFE no tiene obligacion
de resguardarla por mayor tiempo.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la aplicacion de lo sefialado en
las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento.

Ahora bien el Cl, emitié un criterio que permite conocer la aplicacion de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura de la fraccidon VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable al
gue se le turnd la atencion de |a solicitud.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dfa habil siguiente al que recibié la solicitud.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, claro
esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion
no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la declaratoria de
inexistencia.

De los requisitos sefialados anteriormente, en relacion con el informe de los
drganos responsables que sostienen la inexistencia de la informacion, su
exposicién debera entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion
y motivacién con la que respaldan la declaratoria de inexistencia, ahora
bien, el Cl puede requerir a los Organos Responsables la entrega de un
informe que se apegue a lo establecido en la fraccion VI, del parrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento.
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Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes; sin
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipotesis:

No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por el
6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién previa a la existencia del
propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacion solicitada por el C. Andrés Galvez
Rodriguez, sefialada por la DECEYEC y la JLE de Sinaloa.

Requerimiento. Este Cl| no pasa desapercibido que la respuesta
proporcionada por la JLE de Sinaloa, fue realizada fuera de los plazos
establecidos en el Reglamento, toda vez que en primer término el dia 27 de
marzo de 2013, solicitaron una ampliacion del plazo para dar respuesta a la
solicitud, por ser muy minuciosa la informacion requerida, motivo por el que
no podrian ser atendidas en el plazo establecido.

En segundo término, como quedo referido, le JLE de Sinaloa, el 3 y 6 mayo
respondid que parte de lo solicitado es inexistente. Sobre el particular, es
de sefalar que el articulo 25, parrafo 2, fraccion VII del Reglamento,
establece que “En ningtin caso, los érganos...responsables podran solicitar
la ampliacion del plazo..., si la informacién es inexistente;...”

Por lo anterior, se instruye a la UE para que requiera mediante correo
electrénico a la JLE de Sinaloa, asi como a la Junta Distrital 04 de Guasave
(JD 04 de Guasave), para que en lo sucesivo, al dar respuesta a las
solicitudes de informacion materia de su competencia, sean atiendas dentro
los plazos establecidos por el propio Reglamento a efecto de salvaguardar
el espiritu del articulo 6 de la Constitucion, la Ley Federal de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y del citado
Reglamento.

Por otro lado, se indica que en caso de futuros incumplimientos, este Cl
hara efectivo lo establecido en el articulo 56 del Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16 de la
Constitucién; 19, parrafo 1, fraccion I; y 25, parrafo 2, fracciones lll, IV, VI y VII; 27,
parrafo 2; 31, parrafo 1y 56 del Reglamento, éste Comité emite la siguiente:

Resoluciodon

Primero. Se ordena la acumulacion de las solicitudes de informacion,
identificadas con los nimeros de folios UE/13/00828 y UE/13/00832, en términos
del considerando lll. de la presente resolucion.

Segundo. Se pone a disposicion del solicitante la informacién pablica senalada
en el considerando IV. de la presente resolucion.

Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia hecha valer por la
DECEYEC y la JLE de Sinaloa, en términos de lo sefialado en el considerando V.
de la presente resolucion.

Cuarto. Se instruye a la UE para que requiera mediante correo electronico a
la JLE de Sinaloa, asi como a la JD 04 de Guasave, para que en lo sucesivo, al
dar respuesta a las solicitudes de informacion materia de su competencia, las
atienda dentro los plazos establecidos por el propio Reglamento, en términos del
propio considerando VI. de la presente resolucion.

Quinto. Se hace del conocimiento del C. Andrés Galvez Rodriguez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente resolucién ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Andrés Galvez Rodriguez copia de la presente resolucion,
mediante la via por ella elegida al presentar su solicitud de informacion.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacidn, en sesion extraordinaria celebrada el dia 7 de mayo de

de Presidente del Comité de
Informacion

— LC@\

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

Li‘c\.\Luis Emilio Girﬁg’}ez Cacho
Garcia

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacion y
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion

-ﬁ.ic:ﬁf:&ﬂé uicira Fontes

S -Entférg/ada del Despacho de la
Unidad de Enlace, en su caracter
de Secretaria Técnica del Comité
de Informacién
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