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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la Clasificacion de Reserva Temporal realizada por el Organo
Responsable, en relacion con las solicitudes de informacion formuladas por

el C. Luis Cuevas.
Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. En fechas 08 y 11 de abril de 2013, el C. Luis
Cuevas presentd dos solicitudes, una mediante correo electrénico y la
segunda a través del Sistema INFOMEX-IFE, cuyo contenido en ambos
casos es idéntico y se cita a continuacién:

Informacion solicitada

1. Informacién correspondiente a las propuestas técnicas
presentadas a la Licitacion Publica Internacional No. LP-IFE-
009/2013 por los licitantes que se enlistan a continuacion:

1) NEC

2) Morpho

3) Grupo Santoro

4) Giesecke & Devrient

2. Copia de las cartas entregadas a los licitantes:

1) Técnica Comercial Vilsa
2) De La Rue México, S.A. de C.V.

2. Ingreso de la solicitud al sistema INFOMEX-IFE. En fechas 09 y 11 de
abril de 2013, las solicitudes fueron ingresadas al sistema electrénico de
solicitudes de acceso a la informacion publica denominado INFOMEX-IFE,
a las cuales se les asignaron los numeros de folio UE/13/00996 vy
UE/13/01006; circunstancia que se le hizo del conocimiento del solicitante
via correo electronico.

3. Turno al Organo Responsable. Los dias 10 y 11 de abril de 2013, la
Unidad de Enlace (UE) turno las solicitudes a la Direccion Ejecutiva de
Administracién (DEA) a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de

darles tramite.
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4. Respuesta del Organo Responsable DEA. El 18 de abril de 2013, la
DEA, dio respuesta a las solicitudes antes sefialadas mediante oficio
DEA/0403/212, con la informacion que para mejor referencia se muestra en
el cuadro siguiente:

Respuesta de la DEA Tipo de informacion

- La documentacion e informacion e Informacién temporalmente reservada
referente al procedimiento de Ia
Licitaciéon Publica Internacional Abierta
LP-IFE-009/2013 del “Servicio Integral
para la Produccién y Entrega de la
Credencial para Votar bajo el esquema
de Servicios Externos”, se clasifica
temporalmente como reservada, ya que
contiene informacién vinculada de
manera directa con los procesos
deliberativos, y su difusién puede llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion e implementacion
del proyecto materia de dicho proceso

deliberativo;
- Proporcionarla puede comprometer el
desarrollo del programa de

credencializacion del IFE;

- Concluido el proceso, la informacién se
clasificara por un periodo de 10 afios por
considerarse que su difusién puede
comprometer la seguridad nacional en el
ambito del IFE, al poner en riesgo las
acciones destinadas a proteger |la
estabilidad institucional, la
gobernabilidad  democratica y la
seguridad interior del Instituto, pudiendo
afectar la produccion de credenciales de
elector y de materiales electorales, o
pueda propiciar su falsificacion.

5. Ampliacién. En fechas 30 de abril y 03 de mayo de 2013, se notifico al C.
Luis Cuevas a través del sistema INFOMEX-IFE y por correo electronico, la
ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al Comité de
Informacion (CI).

6. Alcance a respuesta del Organo Responsable DEA. El 14 de mayo de
2013, la DEA a través de correo electrénico institucional, en alcance a la
respuesta previamente proporcionada y a fin de complementarla, indico:

Respuesta de la DEA Tipo de informacion

« De manera genérica indique el Contenido Contienen informacién relativa a las
de las propuestas técnicas que especificaciones técnicas que oferta cada
presentaron los Licitantes (ver criterio empresa participante en razon del Anexo
026/2010 del IFAI anexo al presente) técnico de la Convocatoria y su experiencia

en la produccion de documentos de
identidad de alta seguridad, como [0 son:
elementos y materiales de seguridad de la
credencial que combinados deben tener una
vida util de 10 afos; equipo y maquinaria
para la produccién de la credencial,
procedimientos y diagramas del proceso
integral de la producciéon de la credencial,
sistemas de acceso y seguridad fisica e
informatica, entre’ otros, desarrollados y
propuestos por cada empresa con base en
los requerimientos minimos del Instituto.

« Estatus que guarda la Licitacion Publica Se declar6 desierta el 15 de abril de 2013 y
Abierta LP-IFE-009/2013 se interpusieron dos inconformidades al
fallo de dicha licitacion del licitante Morpho,
S. A. en propuesta conjunta con Litho
Formas S. A. de C. V. y L-1 Secure
Credentialing In¢., con numero de
expediente No. CGE/I/003/2013; asi como
del licitante Grupo Santoro, S. A. de C. V.,
Zetes Industries SA/NV y Zetes SA/NV con
expediente No. CGE/I/004/2013.
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Respuesta de la DEA

Informacién solicitada

¢ Se acredite la prueba de daiio

Tipo de informacion

Respuesta

Incumplimiento a  la  normatividad,
provocando vicios que pueden causar la
nulidad del procedimiento de contratacion,
conforme a lo siguiente:

Primeramente se considera oportuno
sefalar que las licitaciones publicas son un
mecanismo del Estado a través del cual se
realizan las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes o
prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, con el propésito de que
mediante la  libre  presentacién = de
propuestas solventes que se entregan en
sobre cerrado, y los cuales son abiertos
publicamente se asegure la existencia de
las mejores condiciones disponibles en el
mercado para el Instituto, es decir, mejor
precio, calidad, : financiamiento, mejor
oportunidad y demas condiciones, de
conformidad con lo establecido por el
articulo 29 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Lo anterior con el objeto de posteriormente
obtener ofertas técnicas y economicas de lo
que especificamente requiere el Instituto y
respetar los principios de libre competencia,
concurrencia e igualdad de condiciones a
todos los licitantes, preservando la legalidad
del procedimiento al inhibir practicas
desleales de competencia econémica, tales
como elevar los precios, acordar precios
entre varios participantes o como es el caso
que nos ocupa para la reserva del
expediente de contratacion a fin de evitar
favorecer a un tercero al poner a disposicion
las ofertas técnicas y economicas que se
presentaron en un procedimiento de
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Respuesta de la DEA

Informacioén solicitada

Por lo que respecta a los procesos
deliberativos a que se hace referencia en
la respuesta, se precise de quien son esos
procesos v,

Tipo de informacion

Respuesta

contratacion que se declar6 desierto, pero
sin embargo, persiste la necesidad del
servicio a contratar, motivo por el cual, se
convocé un nuevo procedimiento de
licitacion.

En tal virtud, las propuestas técnicas y
econémicas se haran eventualmente del
conocimiento publico; en el momento en
que se reciban las nuevas propuestas
técnicas y econémicas de los proveedores
que participen en la licitacion y se
adjudique el contrato respectivo, mas
nunca se podrian hacer publicos previo a
este acto, ya que su publicacion pondria en
riesgo el que las propuestas no fueran
entregadas bajo criterios de imparcialidad y
bajo la mejor condicién de precios para el
Instituto, en detrimento al patrimonio de la
institucion.

De la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores en su calidad de area
técnica y requirente de la contratacion y de
la Direccion Ejecutiva de Administracion, en
su calidad de area convocante a efecto de
adjudicar el contrato respectivo.
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Respuesta de la DEA

Tipo de informacion

« En lo tocante a las cartas entregadas por
los licitantes: 1) Técnica Comercial Vilsa y
2) De la Rue México, S.A. de C.V., indique
de manera genérica el contenido de los
mismos, sefialando si se encuentra
temporalmente reservada las razones y
motivos.

(1) Sefala temas relativos a la proteccion
de datos personales en posesion de
particulares y el cambio de especificacion
técnica para la preimpresion de uno de los
materiales de la credencial que se modificd
de 12,800 dpi a 6,400 dpi.

(2) Serala argumentos relacionados con el
tiempo que lleva la implementacion de los
dos Centros de  Produccion de
Credenciales, el cual deberfa ser mayor al
solicitado en la Convocatoria.

Finalmente, y en conjunto con la
motivaciéon y  razones  sefaladas
previamente, concurre al caso, la reserva
del expediente de contrataciéon que realizo
la Contraloria General del Instituto e hizo
del conocimiento de la Direccion Ejecutiva
de Administracion mediante  oficio
CGE/SAJ-C/0154/2013 de fecha 8 de
mayo de 2013, el cual se adjunta para
pronta referencia.

Considerandos

. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal, hecha por el 6rgano responsable, en términos de lo dispuesto en
el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre €l ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
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verificar si la clasificacion por reserva temporal de la informacion realizada
por el érgano responsable (DEA), cumple con las exigencias del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion),
al fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de reserva temporal de la informacién en los
términos en que fue expuesta, por lo que es pertinente analizar la solicitud
formulada por el C. Luis Cuevas, citada en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

Acumulacion. Del examen a las solicitudes, este Cl advierte que los textos
de las solicitudes son idénticos, por lo que existe una estrecha vinculacion
entre la materia de lo solicitado, el érgano responsable a los que fueron
turnadas y el sentido de la respuesta emitida.

Ahora bien, el sentido de la respuesta de la DEA para ambos casos, fue la
clasificacién de Reserva Temporal de la informacién, hasta por un periodo
de diez afios una vez que concluya el proceso de Licitacion.

Por lo anterior, este Comité advierte la conveniencia de acumular las
solicitudes de acceso a la informacién antes senaladas, a efecto de emitir
una sola resolucion.

Las razones fundamentales de toda acumulacion tienen sustento en un
principio l6gico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal;
es decir, donde hay posibilidad de concentracion, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
tiempo en la atencion a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentracién y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atencion al
solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacion por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulaciéon de acciones o de pretensiones, y acumulacion de autos o de
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expedientes, esta Ultima se refiere a la reunion de varios tramites en uno
solo, con el objeto de que se resuelvan en un uUnico procedimiento, lo cual
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité.

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion vigente
establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

[...]

2. Procedera la acumulacién de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucioén, por litispendencia, conexidad o
vinculacion de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo 6rgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacién, el cual sirve de apoyo a este
Organo Colegiado para resolver sobre la acumulacién, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES,
AUN CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular las solicitudes de
acceso informacion identificadas con los nimeros de folio UE/13/00996 y
UE/13/01006 formuladas por el C. Luis Cuevas ya que por sus
caracteristicas encuadran en las hipotesis sefialadas al inicio del presente
considerando.

Pronunciamiento de fondo. Informacion Reservada.

En relaciéon con la clasificacion formulada por el 6rgano responsable del
Instituto Federal Electoral (IFE), el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del

ordenamiento reglamentario vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los
titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en
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el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la
clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la
informacion, se deberéan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, en el Cddigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la informacion que realicen los
titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos deberé estar debidamente
fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Codigo, el Reglamento
y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité (...)"

La DEA al dar respuesta a la solicitud de informaciéon materia de la
presente resolucion, indico que lo solicitado, se encuentra temporalmente
reservada, dentro la casual de proceso deliberativo bajo las siguientes
argumentaciones:

Primeramente debe decirse, que lo solicitado contiene informacion
vinculada de manera directa con los procesos deliberativos, y su difusion
puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion e
implementacién del proyecto materia de dicho proceso deliberativo, a cargo
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) en su
calidad de area técnica y requirente de la contratacion y de la DEA, en su
calidad de area convocante a efecto de adjudicar el contrato respectivo.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (Ley), y 11, parrafo 3, fraccion VI y VII del Reglamento.

De igual manera, es importante precisar que de entregarse la
documentacion solicitada puede comprometer el desarrollo del programa
de credencializacion del IFE, conforme a lo establecido en el articulo 13,
fraccion | de la Ley, toda vez que su difusion puede comprometer la
seguridad nacional en el ambito del IFE, ocasionando lo siguiente:

a. Poner en riesgo acciones destinadas a proteger la Estabilidad
Institucional,

La Gobernabilidad Democratica;
La Seguridad Interior del IFE;
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d. Afectar la produccion de credenciales de elector y de materiales

electorales o pueda propiciar su falsificacion

Ahora bien, las propuestas técnicas que presentaron los Licitantes
contienen informacion relativa a las especificaciones técnicas que oferta
cada empresa participante en razon del Anexo Técnico de la Convocatoria
y su experiencia en la producciéon de documentos de identidad de alta
seguridad, como lo son:

Elementos y materiales de seguridad de la credencial que
combinados deben tener una vida util de 10 anos;

Equipo y maquinaria para la produccion de la credencial;

Procedimientos y diagramas del proceso integral de la
produccién de la credencial;

Sistemas de acceso y seguridad fisica e informatica;

Entre otros, desarrollados y propuestos por cada empresa con
base en los requerimientos minimos del Instituto.

Por otro lado, las cartas entregadas por los licitantes: 1) Técnica Comercial
Vilsa y 2) De la Rue México, S.A. de C.V., la DEA sefalo que las mismas
contienen:

Temas relativos a la proteccion de datos personales en posesion
de particulares y el cambio de especificacion técnica para la pre
impresién de uno de los materiales de la credencial que se
modificéd de 12,800 dpi a 6,400 dpi.

Argumentos relacionados con el tiempo que lleva la
implementacion de los dos Centros de Produccion de
Credenciales, el cual deberia ser mayor al solicitado en la
Convocatoria.

En razon de lo anterior, es de mencionarse que la naturaleza de la
informacioén de reserva atiende a la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dafio presente, probable y
especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos protegidos por la Ley
en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:
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Por Daiio Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en
que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 13 y 14 de la Ley.

Por Dailo Probable: obedece que la difusion de la informacién contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacién es inminente la materializacion o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Bajo este contexto argumentativo es importante hacerse notar la debida
fundamentacion y motivacion de la respuesta, ya que se acredita el dafio
presente, probable y especifico. Asimismo, y cuando se aduce la
clasificaciéon de la informacién por ser “reservada” ello implica que dicha
restriccidon es sélo por un periodo determinado, situacion que fue expuesta
claramente por el o6rgano responsable quien sefiala que una vez
concluido el proceso deliberativo, la informacién se clasificara como
reservada por un periodo de 10 aios, de conformidad con el punto
Octavo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién del Instituto Federal Electoral, siempre y
cuando subsistan las causas que originaron dicha reserva.

Asimismo, el entregar lo solicitado ocasionaria incumplimiento a la
normatividad, provocando vicios que pueden causar la nulidad del
procedimiento de contratacion, toda vez que las licitaciones publicas son un
mecanismo del Estado a través del cual se realizan las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes o prestacion de
servicios de cualquier naturaleza.

Con el objeto de posteriormente obtener ofertas técnicas y economicas de
lo que especificamente requiere el Instituto y asi el poder evitar las
practicas desleales de competencia econémica, como es el caso que nos
ocupa para la reserva del expediente de contratacion a fin de evitar
favorecer a un tercero al poner a disposicién las ofertas técnicas y
econdmicas que se presentaron en un procedimiento de contratacion que
se declaro desierto, pero sin embargo, persiste la necesidad del servicio a
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contratar, motivo por el cual, se convocé un nuevo procedimiento de
licitacion.

Lo anterior, en razon de que la DEA indicéd que el 15 de abril de 2013 se
declard desierta y se interpusieron dos inconformidades al fallo de dicha
licitacion del licitante Morpho, S. A., en propuesta conjunta con Litho
Formas S. A. de C. V. y L-1 Secure Credentialing Inc., con numero de
expediente No. CGE/I/003/2013; asi como del licitante Grupo Santoro, S. A.
de C. V., Zetes Industries SA/NV y Zetes SA/NV con expediente No.
CGE/1/004/2013, ante dicha circunstancia es el Estatus que guarda la
Licitacién Publica Abierta No. LP-IFE-009/2013.

En tal virtud, las propuestas técnicas y econémicas se haran
eventualmente del conocimiento publico, en el momento en que se reciban
las nuevas propuestas de los proveedores que participen en la licitacion y
se adjudique el contrato respectivo, mas nunca se podrian hacer publicos
previo a este acto, ya que se pondria en riesgo el patrimonio del Instituto.

Asi las cosas, se considera que divulgar la informacién solicitada, produciria
un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que tutelan los numerales
referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la objetividad que constituyen
los principios que deben guiar todos los actos de la autoridad electoral,
pues ésta tiene el deber de difundir sélo datos completos y definitivos, con
la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el IFE debe
apegarse estrictamente a las normas, procurando evitar en todo, que sus
actos lesionen derechos de terceros.

Aunado a lo anterior, el criterio Segundo, inciso A), fracciones | y IV; E),
fraccion Il y XI; F), fraccion | y criterio Tercero, fraccion |, inciso c), de la
Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace del
Instituto Federal Electoral.

De lo sefialado con anterioridad, se advierte que el proporcionar la
informacién solicitada, afectaria al IFE en virtud de que podrian falsificarse
las credenciales de elector, poner en riesgo acciones destinadas a proteger
la Estabilidad Institucional, la Gobernabilidad Democratica y la Seguridad
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Interior del IFE, asi como un incumplimiento a la normatividad, provocando
vicios que pueden causar la nulidad del procedimiento de contratacion.

En este orden de ideas, se reitera que la reserva temporal sera hasta por
un periodo de 10 afos, una vez concluido el proceso deliberativo.

Por lo anteriormente sefialado, este Cl debera confirmar la clasificacion de
reserva temporal hecha valer por la DEA.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |y
14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 10, parrafo 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccion VI 'y VII; 19,
parrafo 1, fraccién I; 27, parrafo 2; del Reglamento; criterio Segundo, inciso A),
fracciones | y IV; E), fraccion Il y Xl; F), fraccion | y criterio Tercero, fraccion |,
inciso ¢) de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de
Enlace del Instituto Federal Electoral, éste Comité emite la siguiente:

Resolucién

Primero. Se ordena la acumulacién de las solicitudes de informacion,
identificadas con los numeros de folios UE/13/00996 y UE/13/01006, en terminos
del considerando lll, de la presente resolucion.

Segundo. Se confirma la clasificacién de reserva temporal hecha valer por la
DEA, en términos de lo sefialado en el considerando IV, de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Luis Cuevas, que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente,
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revisién en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Luis Cuevas copia de la presente resolucion, mediante la via
por ella elegida al presentar su solicitud de informacién y hagase del conocimiento
que en caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio
para tales efectos.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 17 de mayo

de 2013,
/ /\

Dr. E esto ela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Efecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de

nte del Comité de Informacion
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Lic\.\ll\uis Emilio Gi@ Cacho i
Garcia

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién y _d
Documentacién, en su caracter de de Informacion

Miembro del Comité de
Informacion
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