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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral con 

motivo de la Declaratoria de Inexistencia realizada por el Organo 

Responsable, en relacién a la solicitud de informacién formulada por el C. 

Horacio Larreguy Arbesu. 

Antecedentes 

1. Solicitud de Informacién. El 23 de mayo de 2013, Horacio Larreguy 
Arbesu ingresé una solicitud de informacion a través del sistema 
INFOMEX-IFE, identificada con el folio UE/13/01426, en la que pidid lo 

siguiente: 

Informaci6n Solicitada 

4. Acceso a datos y documentos , especificamente a los anexos referidos para cada uno 
de los estados, relacionados con la informacién ptiblica localizada en la siguiente 
direcci6n electronica: 

http:/Awww ife.org.mx/docs/IFE-v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2008- 
2009/Proceso2009- 
Preparacion/ObservadoresElectorales/Observadoresel.doc/organizaciones/01_Alianza Civica 
AC _01.pdf 

2. Asimismo acceso a los datos utilizados para generar dicho reporte y sus anexos. 

2. Turno al 6rgano responsable. En la misma fecha, la Unidad de Enlace 
(UE), turné la solicitud al Centro para el Desarrollo Democratico (CDD), asi 
como a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica 
(DECEYEC), a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite. 

3. Incompetencia. El 24 de mayo de 2013, la DECEYEC, se declar6é 
incompetente para conocer de la solicitud de informacién referida, en virtud 

de que el Informe referido a Proyectos de Observacién Electoral 2008- 

2009, no lo realiz6 dicha Direccién Ejecutiva. 

4. Turno al érgano responsable. Los dias 24 y 27 de mayo de 2013, la UE 

turno la solicitud a la Coordinacién de Asuntos Internacionales (CAI), asi 

como a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos 

(UFRPP), a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.
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5. Respuesta del Organo Responsable CAI. El 28 de mayo de 2013, la CAI, 
dio respuesta a la solicitud antes sefialada, a través del Sistema INFOMEX- 
IFE, con la informacion que se presenta en la tabla siguiente: 

Respuesta de la CAI 

Incompetencia* 

El Consejo General aprobé en su sesi6n ordinaria del 29 de octubre de 2008, el Acuerdo 
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establecen los 
lineamientos para la acreditacién y desarrollo de las actividades de los ciudadanos 
mexicanos que actuarén como observadores electorales durante el Proceso Electoral 
Federal 2008-2009 (CG483/2008) 

Dicha resolucién, en su punto décimo séptimo, sefiala que los observadores electorales 
debidamente acreditados por los Consejos Locales o Distritales podran presentar ante la 
Secretaria Ejecutiva del Instituto o ante los Consejeros Presidentes de los Consejos 
Locales y Distritales, hasta el dia 31 de agosto de 2009, un informe de sus actividades; la 
Secretaria Ejecutiva y los Consejeros Presidentes de los Consejos Locales y Distritales 
deberan informar a los Consejos respectivos de la recepcién de dichos informes, mismos 
que estaran a disposicién, y podran ser incorporados en la pagina de Internet del 
Instituto, para consulta de la ciudadania interesada. 

Derivado de lo anterior, la Coordinacién de Asuntos Internacionales no cuenta con la 
informacion solicitada 
*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de 
Informaci6n. 

6. Turno a organo responsable. El 28 de mayo de 2013, la UE turno la 
solicitud a la Secretaria Ejecutiva (SE) a través del Sistema INFOMEX-IFE, 
a efecto de darle tramite. 

7. Respuesta del Organo Responsable CDD. El 29 de mayo de 2013, el 
CDD dio respuesta a la solicitud a través del Sistema INFOMEX-IFE, con la 
informacion que se presenta en la tabla siguiente:
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10. 

Respuesta de la CDD 

Incompetencia* 

El Centro para el Desarrollo Democratico no cuenta con la informaci6n solicitada debido a 

que no entra en el ambito de sus atribuciones, establecidas en el Reglamento Interior del 

Instituto, articulo 67. 

* El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de 

Informaci6n. 

Respuesta del Organo Responsable UFRPP. El 3 de junio de 2013, la 
UFRPP dio respuesta a la solicitud a través del Sistema INFOMEX-IFE y 
oficio UF/DRN/5799/2013 con la informacién que se presenta en la tabla 

siguiente: 

Respuesta de la UFRPP. 

: YY 
Informacion inexistente Sy af 

Respecto a los anexos del informe de actividades que presento la organizacién de 
observadores “Alianza Civica, A. C.”, derivado de su participacion durante el Proceso 

Electoral Federal 2008-2009, es informacién inexistente en los archivos de la UFRPP, 

toda vez que con fundamento el articulo 5, numeral 5 del COFIPE en relacién con los 

articulos 270 y 276 del Reglamento de Fiscalizacién, las Organizaciones de 
Observadores Electorales s6/o tienen la obligacién para con la UFRPP de entregar 
un informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtengan 
para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral. 

Ampliacion de plazo. El 13 de junio de 2013 se notificd al C. Horacio 
Larreguy Arbesu a través del sistema INFOMEX-IFE, la ampliacién del 
plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal 
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 
(Reglamento), en virtud de la inexistencia de la informacion y a efecto de 

turnar el presente asunto al Comité de Informacién (Cl). 

Respuesta del Organo Responsable SE. El 14 de junio de 2013, la SE 
dio respuesta a la solicitud a través de Tarjeta Informativa, con la 
informacion que se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la SE 
— 

. Informacién inexistente oo 

La informacion solicitada es inexistente, en virtud de que tras una busqueda exhaustiva 

de los anexos a los que hace referencia el Informe de la Organizacién Alianza Civica 
denominado Proyectos de Observacién Electoral 2008-2009, no se encontrd, la 
documentaci6n en los archivos de la SE. 

Considerandos 

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de 
inexistencia hecha por el érgano responsable, en términos de lo dispuesto 

enelarticulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento. 

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion 
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del 
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion 

verificar si la declaratoria de inexistencia realizada por los Organos 

responsables (SE y UFRPP) cumple con las exigencias del articulo 16, 
parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 
(Constituci6n), al fundar y motivar debidamente su determinaci6n. 

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar o revocar la 
declaratoria de Inexistencia de la informacion en la forma en que fue 
sefialada, por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. 
Horacio Larreguy Arbesu, citada en el Antecedente 1 de la presente 

resolucion. 

Pronunciamiento de fondo. Informacion Inexistente. 

La SE declaré que la informacién solicitada es inexistente, en virtud de 
que después de realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos de los 

anexos a los que hace referencia el Informe de la organizacién Alianza 

Civica denominado “Proyectos de Observacion Electoral 2008-2009”, no se 

localiz6é la documentacion sefialada en la solicitud.
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Por otro lado, la UFRPP indico que respecto a los anexos del informe de 

actividades que presenté “Alianza Civica, A. C.”, derivado de su 

participacion del Proceso Electoral Federal 2008-2009, es inexistente, en 

virtud de que las Organizaciones de Observadores Electorales sdlo tienen 

la obligacion frente a la UFRPP de entregar un informe sobre el origen, 

monto y aplicacién del financiamiento que obtengan para el desarrollo de 

sus actividades relacionadas con la observacion electoral, de conformidad 

con el articulo 5, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales (COFIPE) en relacién con los articulos 270 y 

276 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por los Organos 

Responsables se desprende lo siguiente: 

e La informacién solicitada no se localizo en sus archivos, ello en 

virtud de haber realizado una busqueda exhaustiva. 

e El oficio fundado y motivado a que hace referencia el articulo 25, 

parrafo 2, fraccion IV del Reglamento, fue presentado por SE 

posterior al plazo sefialado (cinco dias). 

e La UFRPP dio respuesta dentro del plazo legal sefialado por el 

Reglamento de la materia (cinco dias). 

Con base en lo sefialado en el oficio de referencia, se debe considerar la 

aplicacion de lo sefialado en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 

del Reglamento. 

Ahora bien el Cl, emitio un criterio que permite conocer la aplicacién de la 

norma en torno a la declaratoria de inexistencia: 

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS 

RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.
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De la lectura de la fraccién VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los 
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse 
para agotarlo plenamente son: 

1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable 
al que se le turné la atencion de la solicitud. 

Después de una busqueda exhaustiva en sus archivos de los anexos a 
los que hace referencia en la solicitud, no localizé documento alguno. 

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias 
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud. 

De acuerdo a la respuesta del organo responsable, el asunto fue 
atendido ocho dias posteriores al plazo sefialado por el Reglamento, por 
parte de la SE. 
De la respuesta proporcionada por la UFRPP, se desprende que el 
asunto fue atendiendo dentro de los plazos sefialados por el 
Reglamento de la materia. 

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un 
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién. 

Mediante tarjeta sin numero, la SE sefialé las razones que sustentan la 
inexistencia de la informacién en los términos en que fue solicitada; por 
su parte la UFRPP mediante oficio UF/DRN/5799/2013, hizo de 
conocimiento al Cl de manera fundada y motivada la declaratoria de 
inexistencia. 

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable. 

Para la formulacién de la presente resolucién, el andalisis de las 
circunstancias argumentadas por los érganos responsables respecto a 

la inexistencia, han sido debidamente analizadas y valoradas. 

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, 
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.
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- Dado que resulta evidente la inexistencia sefialada por los dorganos 

responsables, no se hace necesaria la adopcién de medidas adicionales 

para la localizacién de la informacion. 

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la 

informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la 

declaratoria de inexistencia. 

No obstante lo sefalado en parrafos anteriores, se considera oportuno 

sefialar que en el Acuerdo CG483/2008 aprobado por el Consejo General 

del IFE en sesién ordinaria del 29 de octubre de 2008, se establecen los 

lineamientos para la acreditacién y desarrollo de las actividades de los 

ciudadanos mexicanos que actuarian como observadores electorales 

durante el Proceso Electoral Federal 2008-2009, en cuyo punto décimo 

séptimo, sefiala: 

“Décimo séptimo.- Los observadores electorales debidamente acreditados por 

los Consejos Locales o Distritales podran presentar ante la Secretaria 

Ejecutiva del Instituto 0 ante los Consejeros Presidentes de los Consejos 
Locales y Distritales, hasta el dia 31 de agosto de 2009, un informe de sus 
actividades; la Secretaria Ejecutiva y los Consejeros Presidentes de los 
Consejos Locales y Distritales deberan informar a los Consejos respectivos 
de la recepcién de dichos informes, mismos que estaran a disposicién, y 
podran ser incorporados en la pagina de Internet del Instituto, para consulta 
de la ciudadania interesada. En ningun caso los informes, juicios, opiniones o 
conclusiones de los observadores tendran efectos juridicos sobre el proceso 
electoral y los resultados de los comicios.” 

En razén de lo anterior, se desprende que la entrega de los informes de 
actividades por parte de los observadores electorales, es potestativa, toda 

vez que no tienen efectos juridicos sobre el proceso electoral y resultados 

de los comicios. 

Ahora bien, de los requisitos sefialados anteriormente, en relacién con el 

informe del érgano responsable que sostiene la inexistencia de la 

informacion, su exposicién debera entenderse a criterio de este Cl como la 

fundamentacién y motivacién con la que respalda la declaratoria de 

inexistencia; ahora bien, el Cl puede requerir a los organos responsables
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la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccion VI, 

del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento. 

Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la 
informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente 

posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes; sin 

embargo, puede ubicarse en la siguiente hipdtesis: 

No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por el 

organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion 

que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en elf 

ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentaci6n previa a la existencia del 

propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n: 

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION 
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 
PARA SU LOCALIZACION. 

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del 

Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria 
de inexistencia de la informacién solicitada por el C. Horacio Larreguy 
Arbesu, sefialada por la SE y la UFRPP. 

Maxima Publicidad. Se pone a disposicién del solicitante, la siguiente 
informacion: 

4. Informe Final de Alianza Civica A.C. “Proyectos de Observacion 

Electoral 2008-2009”, el cual se puede consultar en la siguiente 

direccion electronica: 

o http://www.ife.org.mx/docs/IFE- 
v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2008- 

2009/Proceso2009- 
Preparacion/ObservadoresElectorales/Observadoresel.do 
clorganizaciones/01 Alianza Civica AC 02.pdf 
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2. Acuerdo del Consejo General del IFE por el que se establecen los 

lineamientos para la acreditacién y desarrollo de las actividades de 

los ciudadanos mexicanos que actuaran como observadores 

electorales durante el Proceso Electoral Federal 2008-2009 

(CG483/2008), aprobado en sesi6n ordinaria del 29 de octubre de 

2008, como punto 11, el cual puede consultarse con su respectivo 

anexo en la siguiente direccién electronica: 

o http://www. ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem.e81 1887 

5df20fd417bed910d08600a0/?vgnextoid=5cc863880297d1 

10VgnVCM1000000c68000aRCRD 

Cabe sefialar que la Secretaria Técnica del Cl verifico la accesibilidad de 

las ligas antes sefialadas, mismas que arrojan las siguientes pantallas: 

Punto 1. 

Punto 2.
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{ACURROO CEL COSELD GENERAL DEL MISTIVTO FEDERAL ELECTORAL POR EL OVE SE 

Lo anterior, de conformidad con los articulos 6, parrafo 2, fraccién | de la 

Constitucién, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Informacion Publica Gubernamental (Ley) y 4 del Reglamento. 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 

6, parrafo 2, fraccién | y 16, parrafo 1 de la Constitucion; 6 de la Ley; 4; 19, parrafo 

4, fraccion |; 25, parrafo 2, fracciones IV y VI; del Reglamento, este Comité emite 

la siguiente: 

Resolucion 

Primero. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la SE y la 

UFRPP, en términos de lo sefialado en el considerando Ill de la presente 

resolucion. 

Segundo.Se hace del conocimiento del C. Horacio Larreguy Arbesu la 

informacién bajo el principio de maxima publicidad sefialada en el considerando 

IV de la presente resoluci6n. 
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Tercero. Se hace del conocimiento del C. Horacio Lerreguy Arbesu, que de 

conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra 

interponer por si mismo 0 a través de su representante legal, recurso de revision 

en contra de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles 

contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva. 

Notifiquese al C. Horacio Larreguy Arbesu, copia de la presente resolucion 

mediante la via por él elegida al presentar la solicitud de informacion y hagasele 

del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera 

proporcionar un domicilio para tales efectos. 

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes 

del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 21 de junio 

de 2013. 

l\ <—oaonr | 

Dr. Eptesto elaBernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez 

Coordinador de“Asesores del Director del Secretariado, en su 

Secretario Ejécutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de 

de Presidente del Comité de Informaci6n 
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Lic. Luis Emilio Giménez Cacho (uy : Ivette quicjra Fontes 

Garcia ncargada del Despacho de la 

Director de la Unidad Técnica de Unidad de Enlace, en su caracter 

Servicios de Informacion y de Secretaria Técnica del Comité 

Documentacion, en su caracter de de Informacion 

Miembro del Comité de 
Informacion 
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