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Resolucién del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral (Cl), sobre 
la declaratoria de inexistencia realizada por la Unidad de Fiscalizacion de los 
Recursos de los Partidos Politicos (UF) y la reserva temporal realizada por el 
Partido Accién Nacional (PAN). 

Antecedentes 

4. Solicitud de informacion. El 24 de junio de 2013, la C. Melanie Cruz presento 

mediante el sistema electroénico denominado INFOMEX-IFE (sistema), una 

solicitud de acceso a la informaci6n, a la cual se asigno el folio UE/13/01693, 
en la que solicitd lo siguiente: 

“Ge) 

1) En ejercicio de este derecho, pido un informe detallado de los recursos que ha recibido el 
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional del afio 2000 a la fecha. Este informe 
debera contener de manera exhaustiva y detallada los montos que se recibieron anualmente, 
los rubros de gasto y las justificaciones de cada una de sus erogaciones. 

Sobre el particular, es preciso mencionar que el PAN debe tener esta informacion, ya que el 
articulo 47 de sus Estatutos Generales sefiala que el Consejo Nacional tiene dentro de sus 

facultades y obligaciones la de “Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, asi 
como las modificaciones a los mismos; las deudas a un plazo mayor de un aio; y revisar y 
aprobar, en su caso, los informes y dictamenes que sobre la cuenta general de administracion 
rinda la Comision de Vigilancia del Consejo Nacional”. 

2) Ademas, solicito un informe detallado de los recursos asignados y ejercidos por el Grupo 
Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Senado de la Republica durante el periodo 

comprendido del afio 2000 al 2012, mediante la partida 3827 “Asignacién a los grupos 

parlamentarios”. Esta informacion debera contener de manera exhaustiva los rubros en que el 

Grupo Parlamentario del PAN gasto los recursos que se le asignaron en los términos del 
articulo 77 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: compra 
de materiales, pago a prestadores de servicios, renta de bienes muebles e inmuebles, regalos 
realizados, entre otros. 

También debera contener las razones y justificaciones de dichas erogaciones. 

Al respecto, cabe sefialar que el CEN del PAN cuenta con esta informacion en virtud de lo 
sefialado por el articulo 9 del “Estatuto del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en 
el Senado de la Republica”, el cual establece que el Coordinador tiene la atribucién de 
“presentar ante el Comité Ejecutivo Nacional un informe semestral” que incluya “los estados 
financieros previamente aprobados por el mismo."(Sic)
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2. Turno al organo responsable (UF). El mismo dia, la Unidad de Enlace (UE) 

turno la solicitud a la UF, a través del sistema, a efecto de darle tramite. 

Respuesta de la UF. El 01 de julio de 2013, la UF dio respuesta, a través del 

sistema y oficio UF/DRN/6540/2013, en la cual sefiald que la informacién 
solicitada es inexistente, toda vez que, no se encuentra en sus archivos ya que 
los partidos politicos son los que autodeterminan los montos que destinan a sus 
Organos correspondientes. 

Por otra parte, pone a disposicién de la solicitante bajo el principio de maxima 

publicidad, informacion relacionada con los recursos que ha recibido el PAN y 

los gastos reportados por dicho instituto politico a la autoridad administrativa. 

Por lo anterior, propuso turnar la solicitud al PAN. 

Turno al PAN. El 02 de julio de 2013, la UE turnd la solicitud al PAN, a través 

del sistema a efecto de darle tramite 

Ampliacion de plazo. El 15 de julio de 2013, se notificd a la solicitante a través 
del sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento 
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 
Informacién Publica (Reglamento), puesto que la UF habia declarado como 
inexistente la informacion por lo que dicho pronunciamiento seria conocido por 
el Cl. 

Respuesta del PAN. El 18 de julio de 2013, el PAN sefiald que como una 

cuestion de previo y especial pronunciamiento los sujetos obligados 

conservaran la documentacién comprobatoria de sus ingresos y egresos 
durante un periodo de 5 afios, contados a partir de la fecha en que se haya 
aprobado el dictamen consolidado correspondiente, por lo que resulta imposible 

juridica y materialmente remitir la informacion comprobatoria de sus ingresos y 

egresos aplicable en materia de fiscalizacion. 

Respecto al cuestionamiento marcado con el numeral 1, sefald que dicha 

informacion es publica, y puede consultarse a través de la pagina del Instituto 

Federal Electoral, o también se encuentra disponible en la pagina del PAN.
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Por lo que hace a la informacion correspondiente a los ejercicios 2012 y 2013, 

sefiald que la misma se encuentra temporalmente reservada. 

Respecto al cuestionamiento marcado con el numeral 2, sefiald que existe una 

imposibilidad juridica para remitir la informacion del mérito, en razon de que los 
grupos parlamentarios son Organos autonomos e independientes al Comité 

Ejecutivo Nacional del PAN en su gestidn, con el objeto de cumplir con sus 

actividades parlamentarias. 

En consecuencia, sugirid respetuosamente al peticionario que dicha solicitud 
sea dirigida al Senado de la Republica mediante los canales de transparencia 

correspondientes. 

Solicitud de informacion adicional al PAN: El mismo dia la UE solicito, por 

correo electrénico, al PAN precisara respecto de la respuesta otorgada, a mas 

tardar el 19 de julio de 2013. Sin que a la fecha de la aprobacion de la presente 
resolucion se tuviera respuesta. 

Considerandos 

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de inexistencia 
realizada por la UF y la clasificacion de reserva sefalada por el PAN en 
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento. 

EI papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica 
no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del principio de 

maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion verificar si la 
declaratoria de inexistencia realizada por la UF y la clasificacién de reserva 

sefialada por el PAN, cumplen con las exigencias del articulo 16 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); y 10, 
parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento, al fundar y motivar su determinacion. 

Materia de la Revision. El objeto de la presente resolucién es confirmar o 

revocar la declaratoria de inexistencia sefialada por la UF y confirmar, modificar 
o revocar la clasificacidn de reserva sefalada por el PAN, por lo que es 

pertinente analizar la solicitud formulada por la C. Melanie Cruz, citada en el 

Antecedente 1 de la presente resolucién.
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Pronunciamiento de fondo. 

A) Declaratoria de inexistencia. 

La solicitante requirid: 

1. Un informe detallado de los recursos que ha recibido el CEN del PAN del 

afio 2000 a la fecha, con la especificacidn de los montos que se recibieron 

anualmente, los rubros de gasto y las justificaciones de cada una de sus 
erogaciones. 

2. Un informe detallado de los recursos asignados y ejercidos por el Grupo 
Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Senado de la Republica 

durante el periodo comprendido del afio 2000 al 2012. 

La UF al dar respuesta, sefiald que la informacion solicitada es inexistente, toda 

vez que los montos que cada partido politico destine a sus Organos corresponde 
a la autodeterminacion de cada instituto, de conformidad con lo dispuesto por el 

articulo 25, parrafo 2, fraccion III del Reglamento. 

Cabe mencionar que, la UF remitid su respuesta a la solicitud de informacion, 

dentro del plazo de cinco dias, establecido para la declaracion de inexistencia, 

por lo que se ajusto a los tiempos legales. 

Ahora bien, la UF contesté a través de oficio UF/DRN/6540/2013 en el cual 
expuso las razones y la fundamentacion de la inexistencia de la informacion. 

Del analisis realizado por este Cl, se tiene que, después de realizar una 

busqueda exhaustiva en sus archivos, la UF no encontro la informacion 
solicitada en virtud de que la misma compete al PAN, por lo cual resulta 
evidente la inexistencia de la informacion. 

En virtud de que la inexistencia es clara, se debe considerar la aplicacion al 
caso en concreto de lo sefialado en el articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del 

Reglamento.
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Ahora bien este Comité, emitid un criterio el cual permite conocer la aplicacion 

de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el 

rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR 

LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME 
LA CITADA DECLARATORIA. 

De los requisitos sefialados en el articulo 25, parrafo 2, fraccidn VI del 

Reglamento de la materia, en relacién al informe de los érganos responsables 
que sostienen la inexistencia de la informacién, su exposicién debe entenderse 
a criterio de este Cl como la fundamentacion y motivacion con la que respaldan 
la declaratoria de inexistencia. 

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en 

posibilidad de confirmar la declaratoria de inexistencia sefalada por la UF 

respecto a la informacion solicitada por la C. Melanie Cruz, de conformidad con 
la fraccion VI, parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento. 

B) Pronunciamiento del PAN 

En cuanto al pronunciamiento del PAN este Cl estima pertinente hacer las 
siguientes precisiones de hecho y derecho: 

i. Respecto a lo solicitado en el numeral 1, se precisa lo siguiente: 

1. El PAN sefiald que es publica la informacion relativa al informe detallado de 

los recursos que ha recibido el CEN del PAN del afio 2000 a la fecha. Este 
informe debera contener de manera exhaustiva y detallada los montos que 

se recibieron anualmente, los rubros de gasto y las justificaciones de cada 

una de sus erogaciones. 

2. Dentro de su respuesta, el PAN sefiald las siguientes indicaciones para 

localizar la informacion: 

“La informacion relativa a estos Dictamenes si bien se encuentra en la pagina oficial del 
Instituto Federal Electoral, www.ife.org.mx, también se encuentra disponible en la pagina 
oficial del Partido Accion Nacional, cuya direccién electronica es www.pan.org.mx. 

En la pagina oficial de referencia dirigirse al apartado de “Transparencia”, y luego en el 
despliegue del indice respectivo dirigirse al punto XIV, identificado como “Resoluciones del
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consejo general del IFE relativos a informes”, en donde en forma correlativa se desplegaran 
los informes correspondientes. 

a. Respecto a los ejercicios 2000, 2001 y 2002 la informacion se localiza en la 

siguiente ruta: 

1, Ingresar a la pagina del Instituto Federal Electoral 

http://www. ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca_del_IFE/ 

7s Pestafia sombreado con color guinda Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas 
Nacionales: 

Lado izquierdo pulsar: Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas 

Lado izquierdo pulsar: Informes 

Lado izquierdo pulsar: Informes Anuales 
Lado izquierdo pulsar: Dictamenes y Resoluciones del Consejo General 
Lado Derecho pulsar: Dictamenes del Consejo General 
Remitirse al ANO: 2000 hasta 2011 
Punto 4. Partidos 
Pulsar 4.1 Partido Accién Nacional, para localizar la informacion correspondiente a los 
Ingresos y Egresos del Comité Ejecutivo Nacional o CEN, remitirse a los apartados o 
columnas denominadas “Comité Ejecutivo Nacional” o “CEN” 
b. Esta misma Informacion puede ser localizada en la pagina del Partido Accion 
Nacional, http://www.pan.org.mx/ 
1. Pestafia pulsar: TRANSPARENCIA 
Lado izquierdo “INDICE” pulsar: XIV. Resoluciones del Consejo General del IFE relativos a 
informes 
Lado Derecho: Remitirse al ANO: 2000 hasta 2011 
Pulsar 4.1 Partido Accién Nacional, para localizar la informacion correspondiente a los 
Ingresos y Egresos del Comité Ejecutivo Nacional o CEN, remitirse a los apartados o 
columnas denominadas “Comité Ejecutivo Nacional” o “CEN” 

3. De una revision a las rutas proporcionadas por el PAN se desprende que la 
informacién puesta a disposicién se refiere a los Dictamenes 
Consolidados respecto de la revision de los Informes Anuales de Ingresos 

y Gastos del PAN de los afios del 2000 al 2011. 

Ahora bien, es necesario precisar que es posible que dentro de los 

Dictamenes sefalados se encuentre informacion relativa a los 
recursos que ha recibido el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PAN, 
los montos que se recibieron anualmente, los rubros de gasto y las 

justificaciones de cada una de sus erogaciones; también debe precisarse 
que dicha informacion no satisface lo solicitado por la solicitante, 
puesto que como quedo establecido anteriormente, lo entregado por el 
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PAN son los Dictamenes Consolidados respecto de la revision de los 
Informes Anuales de Ingresos y Gastos del PAN y no asi del CEN como 
lo requiere la C. Melanie Cruz. 

4. Ahora bien, los Estatutos del PAN establecen su estructura organica, tal 
como se muestra en la siguiente imagen: 

Grupo (= Comision de Vigtancia “Scena oo. Nacional ce Macro aiPANeniaCamare delPANeniaCamars gy, a 
‘© Comision de Conctiacion SS "de toe Derechoe Seine Miteances 
bo Le eee ‘Comision Estatal de Blecciones 
on) beret; Comision Dstrtal de Elacciones 

‘+ Comision Nal de Elecciones  —— Comision Municipal de Elecciones 

Asamblea Estatal 
1 1 

Azarntten, Grupo Consejo Estatal ‘omaceat 
. al Congreso Local 

© Comision da Vigtancia Commas 
Sireceiess 

© Comision se Ordon eacens 
© Comisttn Permanente 

Monscroaies 

5. Por lo anterior, se desprende que el CEN es un organo de direccién dentro 
de la estructura del PAN. 

6. Ahora bien, el Reglamento para la Administracién del Financiamiento del 

PAN en su articulo 4, inciso e), y en concordancia con el articulo 51 de los 
Estatutos del partido, la Tesoreria Nacional dentro de sus funciones tiene 
“Calcular y distribuir las cantidades del financiamiento publico federal 

que le correspondan al Comité Ejecutivo Nacional’. 

El mismo articulo 51 antes citado, establece en su fraccion Ill, que la 

Tesoreria Nacional debera presentar ante el CEN y el Consejo Nacional, 

para su discusidn y aprobacién, en su caso, el informe sobre la 
distribucioén general y aplicacion del financiamiento publico federal.
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7. Por lo anterior, este Cl considera necesario requerir al PAN, a fin de que se 

pronuncie respecto de la informacién marcada como punto 1 de la solicitud 
de acceso a la informacion: “Informe detallado de los recursos que ha 

recibido el CEN del PAN del afio 2000 a la fecha. Este informe debera 

contener de manera exhaustiva y detallada los montos que se recibieron 

anualmente, los rubros de gasto y las justificaciones de cada una de sus 
erogaciones”. Lo anterior, de conformidad con el articulo 19, parrafo 1, 

fraccion III del Reglamento. 

En virtud del parrafo que antecede, se instruye a la UE que requiera al PAN, 
para que en un plazo no mayor a 5 dias habiles, contados a partir de la 

notificacion de la presente resolucidn, precise: 

a. Si cuenta con el documento que requiere la solicitante, para 
que en su caso, lo ponga a disposicion en la modalidad elegida 
por ella. En caso de no poder atender dicha modalidad, debera 

sefialar las causas de su impedimento y el formato en que se 
encuentra disponible; o bien, 

b. Sefiale la ruta correcta para consulta del documento solicitado; 

o en su caso, 
c. De no contar con el documento solicitado, funde y motive las 

causas por las que no tiene en su poder la informacion. 

Cabe sefalar que si la informacién contiene datos personales considerados 
como confidenciales, el partido debera elaborar una versién publica a fin de 

que la misma sea verificada y entregada por la UE a la solicitante, lo 
anterior a fin de estar en condiciones de salvaguardar el derecho de acceso 

a la informacion de la ciudadana y darle una respuesta conforme a derecho. 

Una vez recibida la informacion, la UE tendra que notificar a la ciudadana la 
informacion entregada por el PAN, dentro de 5 dias habiles posteriores. 

ii. Respecto a lo solicitado en el numeral 2, se precisa lo siguiente: 

1. El PAN sefialé que existe imposibilidad juridica para remitir la informacién 

relativa al informe detallado de los recursos asignados y ejercidos por el 
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (GPPAN) en el Senado de 

la Republica durante el periodo 2000-2012, en razon de que los grupos 
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parlamentarios son érganos auténomos e independientes al CEN del PAN 
en su gestion, con el objeto de cumplir con sus actividades parlamentarias. 

Del mismo modo, sefialé que en términos del articulo 4, numeral 1, inciso v) 
del Reglamento de Fiscalizacion, los Grupos Parlamentarios no se 

encuentran dentro del catalogo de sujetos obligados, entre los que destacan 

partidos politicos, coaliciones, agrupaciones  ppoliticas nacionales, 

organizaciones electorales y observadores electorales. 

Mencioné, que la Comision Nacional de Vigilancia en términos del articulo 

53 de sus Estatutos Generales solo circunscribe su labor a la fiscalizacion y 
revision in situ de los recursos financieros, lo cual no implica que se tenga 

fisicamente a resguardo la documentacion correspondiente. 

Por lo que sugirid que dicha solicitud sea dirigida al Senado de la Republica 
mediante los canales de transparencia correspondientes. 

2. Es necesario establecer que el Congreso de la Unién se integra por 

diputados y senadores postulados por partidos politicos que, de acuerdo 

con la propia Constitucién en su articulo 41 base I, son entidades de interés 
publico que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y 

como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al 

ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 

que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdlo 
los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e 

individualmente a ellos. 

Los partidos politicos son elementos fundamentales de cualquier 

democracia moderna. Sin ellos no es posible la existencia de una 
democracia representativa. En cualquier pais democratico, los partidos 
politicos funcionan como agregadores y ordenadores de los intereses de los 

ciudadanos y como vinculo entre éstos y el gobierno. ' En ambos casos 
generan y poseen informacion propia del ejercicio de sus atribuciones 
y el cumplimiento de sus fines legales. 

‘ RAMOS Mega, Emesto, La racionalidad detras de las alianzas electorales, parlamentarias y de gobierno en el sistema de 
partidos mexicano, El deterioro de la democracia, Colegio de la Frontera Norte, México 2012, p. 229. 

9
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3. Los Estatutos del PAN establecen su estructura organica tal como se 
muestra en la siguiente imagen: 

= Comiston de Vieancia 
1» Comision de Orden 
Comision de Vistancia at Partamentario Partamernario \p eeecwrpy {Rages Necnica trad dPANentsCamara — delPANen la Camara ee 

‘de Diwtados se Senader esas Leer ‘Comision de Conchacién y * Defensa Gelos Derechos 
Selon Milteantes 

© Comiston Permanente ‘Comision Estatal de Elecciones 
© Comision de Doctrina Aa 
© Comision Nal de Elecciones —— Comision Municioal de Elecclones 

Asamblea Estatal 

— — 
1 Comiaisn de Vigtancia Comittee 

Dereceivoe 
‘= Comision de Orden thenicioates 
+ Comiaisa Permanente 

Suocomees 
Municipales 

Por lo anterior, se desprende que el GPPAN es integrante del CEN del PAN. 

4. Aunado a lo anterior, el Reglamento de las relaciones entre el PAN y los 

Funcionarios Publicos de eleccién postulados por el PAN en sus articulos 
10, 11, 13 y 14, inciso m), establecen lo siguiente: 

De la Organizaci6n Interna 

Articulo 10. En cada una de las Camaras del Congreso de la Uni6n, los legisladores 
postulados por el PAN se integraran en grupo parlamentario (GPPAN), como forma de 
participacién permanente, organizada y eficaz en el desarrollo de las actividades 
legislativas, en los términos del marco legal y de la normatividad interna de Accién 
Nacional. 

Articulo 11. El grupo parlamentario del PAN en cada una de las Camaras del Congreso 

estara encabezado por un coordinador y los subcoordinadores que se requieran. 

Funcionara por grupos de trabajo, en los que se propiciara la participacion de todos los 

integrantes del grupo. 
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De la Coordinacion General 

Articulo 13. La funcién de coordinacién estara a cargo de un coordinador, quien sera 

sustituido en sus ausencias por el subcoordinador que previamente y para cada caso 
designe. 

Articulo 14. Son atribuciones y responsabilidades del coordinador: 

(...) 

m. Presentar_ante_el Comité Ejecutivo Nacional _un informe semestral de los 
resultados de la labor del grupo, que incluira los estados financieros previamente 
aprobados por el mismo. 

Del andlisis a los articulos citados, se desprende que el GPPAN en cada 
una de las Camaras del Congreso estara encabezado por un coordinador el 

cual dentro de sus atribuciones tiene la de presentar ante el CEN un informe 

semestral de los resultados de la labor del GPPAN, que incluira los estados 
financieros previamente aprobados por el mismo. 

5: Ahora bien, de acuerdo con el articulo 6 de la Constitucién, toda la 
informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, organo u 
organismo federal, estatal y municipal es publica, de modo que con 
independencia de su origen, debe ser suministrada en los términos que fijen 

las leyes. Sin embargo, la naturaleza de la informacion varia en funcion 

de la instancia que la origina: el partido politico o alguna Camara del 
Congreso de la Union.” 

Ello no impide que la misma informacion pueda encontrarse en varias 

instancias publicas al mismo tiempo; en el caso del GPPAN, el informe 

solicitado por la ciudadana, puede integrarse por insumos con raices 

diversas, ya sea porque se geste en un partido politico y deje evidencia 
documental en sus archivos 0 porque éste, en su rol de instancia de interés 

publico, tenga la obligacién reglamentaria de rendir cuentas ante otra 

instancia publica. 

2 
“ Recurso de Revision OGTAI-REV-38/13 y su acumulado OGTAI-REV-39/13, Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a 

la Informacién del Instituto Federal Electoral. 24 de mayo de 2013.
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Por tanto, a pesar de las caracteristicas de la informacion solicitada (del 
ambito legislativo) y la naturaleza de la instancia publica a la que se le 
solicito (partido politico), en este caso si existen elementos objetivos que 
permitan sostener que el PAN (en tanto instancia de interés publico) posee 
documentos vinculados a lo que la solicitante requiere, mismos que no se 

han puesto a su disposicién. 

6. Por lo anterior, este Cl considera necesario requerir al PAN, se 

pronuncie al respecto o bien, entregue los informes semestrales de los 
resultados de la labor del GPPAN, que incluira los estados financieros 
previamente aprobados por el mismo. Lo anterior de conformidad con el 
articulo 19, parrafo 1, fraccion III del Reglamento. 

t En virtud del parrafo que antecede se instruye a la UE que requiera al PAN, 
para que en un plazo no mayor a 5 dias habiles, contados a partir de la 

notificacion de la presente resolucién, precise: 

a. Si cuenta con el documento que requiere la solicitante, para 
que en su caso, lo ponga a disposicién en la modalidad elegida 

por ella. En caso de no poder atender dicha modalidad, debera 

sefialar las causas de su impedimento y el formato en que se 

encuentra disponible; o bien, 

b. De no contar con el documento solicitado, funde y motive las 
causas por las que no tiene en su poder la informacion. 

Cabe sefialar que si la informacién contiene datos personales considerados 
como confidenciales, el partido debera elaborar una version publica, a fin de 

que la misma sea verificada y entregada por la UE a la solicitante, lo 

anterior para estar en condiciones de salvaguardar el derecho de acceso a 

la informacion de la ciudadana y darle una respuesta conforme a derecho. 

Una vez recibida la informacion, la UE notificara a la ciudadana dentro de 5 

dias habiles posteriores. 
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C) Reserva Temporal 

Respecto a lo solicitado en el numeral 1, el PAN sefialo que la informacion 

relativa a los ingresos y egresos del CEN de los afios 2012 y 2013, es 

temporalmente reservada, puesto que estan en proceso de fiscalizacion por 
parte de la UF, ya que forman parte del informe Anual; lo anterior de 
conformidad con el articulo 64 numeral 1, fraccidn X del Reglamento. 

Ello en virtud de que la UF se encuentra en revision de los informes 

Anuales, mismo que no ha concluido y por tanto, el Consejo General no ha 
emitido la resolucion respectiva. 

Para el caso en concreto, es importante mencionar los siguientes preceptos 

normativos: 

Ejercicio 2012: 

a. El articulo 6, fraccion | de la Constitucién establece que toda informacion 
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, 
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente 
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. 

b. El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Informacién Publica Gubernamental (Ley), establece que los informes 
que presenten los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales 
al Instituto Federal Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que 
ordene la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos Publicos de los 

Partidos y Agrupaciones Politicas, deberan hacerse publicos al concluir 
el procedimiento de fiscalizacién respectivo. 

c. El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales (Codigo) establece que se considera 
informacién publica de los partidos politicos, los informes, anuales o 
parciales, de ingresos y gastos tanto ordinarios como de precampafia y 

campaijia, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacion. 
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d. El mismo articulo sefalado en el inciso anterior sefiala que los partidos 

podran hacer publica la informacion a que se refiere este inciso antes de 
que se concluyan los procedimientos de fiscalizacion, sin que ello tenga 
efectos en los mismos. Por lo tanto los partidos declinan la potestad de 
entregarlo voluntariamente al cclasificar la informacidn como 
temporalmente reservada. 

e. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83, numeral 1, 

inciso b) del Cédigo, los partidos politicos nacionales tienen la obligacién 
de presentar Informes Anuales, en el cual seran reportados los ingresos 
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizados durante el 
ejercicio que se reporte. 

En este sentido, los ingresos totales y gastos ordinarios que el CEN del PAN 

haya realizado durante el ejercicio 2012, guarda el caracter de temporalmente 

reservada, toda vez que la UF se encuentra en proceso de fiscalizacién de los 

Informes Anuales que los institutos politicos presentaron a inicios del afio en 
curso. 

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 3, 

fraccion II del Reglamento, en relacion con el articulo 278 del Reglamento de 
Fiscalizacion, la informacion solicitada sera publica hasta en tanto el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral apruebe el Dictamen Consolidado y la 

Resolucién respecto de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos del ejercicio 2012. 

Aunado a lo anterior, resulta aplicable el siguiente criterio emitido por el Comité 
de Informacién. 

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLIiTICOS 
NACIONALES, LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS 
AUDITORIAS Y EL DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS 
DE FINANCIAMIENTO, NO SE HARA PUBLICA HASTA EN TANTO NO 
CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RESPECTIVO. Ante la 
solicitud de informacion vinculada con los informes que los partidos politicos y las 

agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi como 

aquella relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de 

Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, 

debera estarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, mismo que sefala que dicha 
informaci6n debera hacerse publica una vez concluido el procedimiento de 
fiscalizacién respectivo. 
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Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral. 
Sesion ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega 

Esparza-Cl150/2005. 
Sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés 
Salazar-Cl146/2005 

En tal virtud, conforme a la fraccién IV, parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento 
y del criterio invocado, este Cl debe confirmar la reserva temporal, sehalada 
por el PAN. 

Ejer 2013: 

Respecto de la informacion solicitada en el numeral 1 del ejercicio 2013, este 

Cl, en atribucién a lo que confiere el articulo 19, parrafo 1, fraccion |, estima 
pertinente modificar la clasificacion de reserva temporal a inexistente en 
razon de lo siguiente: 

1 El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Cédigo establece que se considera 

informacién publica de los partidos politicos, los informes, anuales o 
parciales, de ingresos y gastos tanto ordinarios como de precampafa y 
campajiia, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacion. 

El articulo 83, parrafo 1 inciso b) del Codigo sefala que los partidos politicos 

deben presentar ante la UF sus informes anuales a mas tardar dentro de 
os 60 dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio 
que se reporte. En este caso el informe anual del ejercicio 2013, sera 

presentado dentro de los primeros 60 dias del afio 2014. 

En razon de lo anterior, no es posible afirmar que dicho informe anual se 
encuentra temporalmente reservado, puesto que como quedo establecido 
en el numeral anterior, aun no ha sido entregado a la UF puesto que no ha 

concluido el ejercicio 2013, razon por la cual el informe anual es inexistente. 

En tal virtud, conforme a la fraccién IV, parrafo 2, del articulo 25 del 
Reglamento, este Cl debe modificar la reserva temporal, sefialada por el PAN a 

una declaratoria de inexistencia. 
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Por otro lado, aun cuando este Cl modifica la reserva temporal, sefialada por 
el PAN a una declaratoria de inexistencia, es pertinente sefalar que el articulo 
70, parrafo 1, fraccidn Il del Reglamento establece las obligaciones y 
responsabilidades de los partidos politicos: 

1. Los partidos politicos, en el 4mbito de sus respectivas competencias, estaran obligados 
a 

(=i) 

I. Actuar con diligencia en la clasificaci6n y conservaci6n de la informacion; 
(.) 

Por lo anterior, este Cl considera necesario instruir a la UE a fin de que haga un 
sefialamiento al PAN para que, en lo sucesivo, actle con diligencia en la 
clasificacién y conservacion de la informacion. 

Extemporaneidad en la respuesta del PAN. 

No pasa desapercibido para este Cl, que la respuesta del PAN fue 

notoriamente extemporanea, puesto que el plazo para clasificar o declarar 
inexistente la informacion es de cinco dias, no obstante, el PAN excedid el 
plazo, ya que la UE turnéd Ia solicitud de informacion el dia 2 de julio del afio en 
curso; el plazo maximo para clasificar o declarar inexistente la informacion, 

vencia el 9 de julio del 2013; sin embargo, fue el 17 del mismo mes y ajio, que 
la UE tuvo por recibida su respuesta; es decir, 6 dias posteriores a lo que el 

Reglamento establece. 

Aunado a lo anterior, el PAN manifesto que parte de la informacion solicitada no 

era de su competencia, por lo que sugirid se consultara a la Camara de 
Senadores; sin embargo el Reglamento establece en su articulo 24, parrafo 7, 
que cuando una informacién solicitada no sea competencia del Organo 
responsable (partido politico), éste debera hacerlo del conocimiento de la UE al 
dia siguiente habil de haberla recibido, fundando y motivando las razones de 
su competencia. En el caso en concreto debié haberse notificado a la UE de la 
incompetencia, a mas tardar el dia 3 de julio de 2013, pero fue hasta el 17 del 
mismo mes que la UE tuvo por recibida su respuesta, es decir, 10 dias 

posteriores al término que sefiala el Reglamento. 
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En razon del argumento anterior, el Cl considera necesario instruir a la UE a fin 
de que haga un exhorto al PAN para que, en lo sucesivo dé contestaci6n en los 
términos que marca el articulo 25, parrafo 2, fraccién IV del Reglamento, a 

efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la Constitucién, la Ley 

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental 

(Ley), y por el propio Reglamento, para no violentar el derecho a la informacion 
de los ciudadanos y estar en condiciones de ofrecerle una respuesta conforme 
a derecho. 

Conviene sefialar a manera de antecedente y con el fin de evitar que el partido 

incurra en conductas que deriven en procedimientos sancionadores, que el 

Consejo General del Instituto Federal Electoral en su sesién extraordinaria del 
20 de junio de 2013, aprobo las resoluciones CG163/2013 al CG167/2013, en 
donde sostuvo lo siguiente: 

“La omision de dar respuesta a las resoluciones emitidas por el Comité de Informacion de este 
Instituto Federal Electoral, asi como a los requerimientos de informacion formulados por dicho 
Comité de Informacion, en los plazos y términos sefialados en las determinaciones de mérito, o 
en su caso, en los estipulados en la normatividad de la materia, siendo su conducta de caracter 
omisiva. 

En efecto, como se ha sefalado con anterioridad, si bien el partido politico denunciado sefalé 
que no se ha negado a proporcionar la informacion, lo cierto es que la omision, y en su caso, la 

dilacion en atender las determinaciones y los requerimientos formulados por el Comité de 

Informacion del Instituto Federal Electoral, genero un perjuicio a los fines buscados por el 
legislador.” 

(..) 
En este tenor, al considerar que aun y cuando la conducta infractora en la que incurrié el Partido 
Verde Ecologista de México, infringe los objetivos buscados por el Legislador, quien proscribid la 
infraccién al incumplimiento de la normatividad electoral, como son los requerimientos 

formulados por el Comité de Informacién de este Instituto, en los que se determino proporcionar 

la informacion solicitada por un ciudadano en ejercicio de su derecho al acceso a la informacion 
publica, de conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccion || del ordenamiento 
legal en cita, se debe sancionar al Partido Verde Ecologista de México, con una multa (...). 

V. Maxima Publicidad. 

La UF puso a disposicién de la solicitante los recursos que ha recibido el PAN 

del afo 2000 a 2013, asi como los montos de financiamiento publico otorgados 
anualmente a cada partido politico nacional, desde el afio 1997 hasta 2013, 
incluyendo la relacién de los Acuerdos del Consejo General del Instituto Federal 
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Electoral en los que se determinan esas cantidades; mediante la siguiente ruta 

electronica: 

www.ife.org.mx > Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales > 
Partidos Politicos Nacionales >Financiamiento > Financiamiento Publico de los 
partidos politicos 1997-2013. 
(Liga electronica http://www. ife.org.mx/portal/site/ifev2/Financiamiento/) 

Respecto a la informacion de los rubros de gasto y justificaciones de cada una 
de las erogaciones realizadas por el PAN, puede consultarla en los Informes 
presentados por dicho instituto politicos sobre el origen y destino de sus 
recursos a la UF; asimismo, los Informes Anuales, de Campafa, de 

Precampafia, de Campafia Extraordinaria y Dictamenes expedidos de 1998 
hasta 2011, pueden ser consultados en la siguiente ruta electronica: 

www.ife.org.mx > Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales > 
Fiscalizacion y rendicién de cuentas >Informes; 
(Liga electronica http:/Awww.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Informes _PP/) 

Por otra parte, la informacion relativa a los Dictamenes y Resoluciones del 

referido Consejo General, en donde se detallan los rubros y conceptos de gasto 
reportados por dicho instituto politico a la autoridad administrativa electoral 
federal, desde el afo de 1998 a 2011, en la siguiente ruta electronica: 

www.ife.org.mx > Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales > 

Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas >Informes >Informes Anuales 
>Dictamenes y Resoluciones del Consejo General. (Liga electronica 
http:/Awww. ife.org.mx/portal/site/ifev2/Dictamenes_y Resoluciones del Consejo 
Generall/) 

Con base en lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 y 
41, parrafo segundo, base V de la Constitucién; 42, parrafo 2, inciso j) y 83, parrafo 1, 
inciso b) del Cddigo; 11 de la Ley; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccion Il, 19, 
parrafo 1, fraccion |, 24, parrafo 7, 25, parrafo 2, fracciones Ill, IV y VI, 64, parrafo 1, 

fraccion X y 70, parrafo 1, fraccién Il del Reglamento; 4, parrafo 1, inciso v) y 278 del 
Reglamento de Fiscalizacion; 4, inciso e) y 51, fraccion Ill del Reglamento para la 
Administracién del Financiamiento del PAN; 10, 11 y 14, inciso m) del Reglamento de 

las relaciones entre el PAN y los Funcionarios Publicos de eleccién postulados por el 
PAN; este Comité emite la siguiente: 
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Resolucion 

Primero. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la UF, en 

términos de lo sefialado en el considerando Ill, inciso A) de la presente resolucion. 

Segundo. Se instruye a la UE que requiera al PAN, para que en un plazo no mayor a 
5 dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, se 
pronuncie respecto a lo sefialado en el considerando Ill, inciso B), numeral i. de la 
presente resoluci6n. 

Tercero. Se instruye a la UE que requiera al PAN, para que en un plazo no mayor a 
5 dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, se 
pronuncie respecto a lo sefialado en el considerando Ill, inciso B), numeral ii. de la 

presente resolucion. 

Cuarto. Se instruye a la UE a fin de que una vez recibida la informacion, notifique 
a la ciudadana la informacién entregada por el PAN, dentro de 5 dias habiles 
posteriores, en términos de lo sefalado en el considerando Ill, inciso B), numerales i. 

y ii., de la presente resoluci6n. 

Quinto. Se confirma la reserva temporal formulada por el PAN, respecto de los 
ingresos totales y gastos ordinarios que el CEN del PAN haya realizado durante el 
ejercicio 2012, en términos de lo sefalado en el considerando Ill, inciso C), de la 
presente resolucién. 

Sexto. Se modifica la reserva temporal, sefalada por el PAN a una 
declaratoria de inexistencia, respecto del informe Anual de ingreso y gastos del PAN 
del ejercicio 2013, en términos de lo sefalado en el considerando Ill, inciso C), de la 

presente resolucion. 

Séptimo. Se instruye a la UE a fin de que haga un sefalamiento al PAN para que, 
en lo sucesivo, actue con diligencia en la clasificacidn y conservacion de la 
informacion, en términos de lo sefalado en el considerando Ill, inciso C), de la 

presente resolucion. 

Octavo. Se instruye a la UE a fin de que haga un exhorto al PAN para que, en lo 

sucesivo dé contestacion en los términos sefialados por el Reglamento, conforme a lo 

sefialado en el considerando IV, de la presente resolucion. 
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Noveno. Se hace del conocimiento de la C. Melanie Cruz que se pone a su 
disposicion la informacién bajo el principio de maxima publicidad sefialada en el 
considerando V de la presente resolucion. 

Décimo. Se hace del conocimiento de la C. Melanie Cruz, que de conformidad con 
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra interponer por si misma 
o a través de su representante legal, recurso de revisidn en contra de la presente 
Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente 
de la notificacion respectiva. 

Notifiquese a la C. Melanie Cruz, mediante la via elegida por ella al presentar la 
solicitud de informacion, y por oficio al PAN. 

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del 
Comité de Informacion, en sesi6n extraordinaria celebrada el dia 24 de julio de 2013. 

EE oe 
Paina ernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez 

oordin. r Asesores del Director del Secretariado, en su 

Secretario Ej cutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de 
de Presidente del Comité de Informacion 
Informacion 

we 

— 5 Ue & C. = 
Et ; 

Lic. Luis Emilio ‘Giménez Cacho 
Garcia 

Director de la Unidad Técnica de 

Servicios de Informacion y Secretaria Técnica del Comité de 
Documentacion, en su caracter de_ Informacion 
Miembro del Comité de Informacion 

Fontes 

Despacho de la 
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