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ACI034/2013

Acuerdo del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral con
motivo de la incompetencia sefalada por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en relacién a la solicitud de informacion formulada por
el C. Arturo Corona A.

Antecedentes
1. Solicitud de Informacion. El 17 de mayo de 2013, Arturo Corona A.

presentd una solicitud de informacién a través de correo electronico
transparencia@ife.org.mx, en la que solicitd lo siguiente:

Informacion Solicitada

Cuantos procedimientos ha iniciado el IFE, y de éstos en cuantos ha sancionado al
ciudadano, respecto de la conducta sefialada en al articulo 345, apartado 1, inciso
c) del COFIPE. La informacién la requiero en medio electrénico y enviada a esta
direccioén de correo electrénico.

2. Ingreso de la solicitud de informacién al Sistema. En la misma fecha, la
solicitud de informacion, fue ingresada al sistema INFOMEX-IFE,
asignandole como numero de folio UE/13/01393.

3. Turno al Organo Responsable. El 20 de mayo de 2013, la Unidad de
Enlace (UE), turné la solicitud de informacién a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (DERFE) y a la Direccion Juridica (DJ), a
través del sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

4. Incompetencia. EI 21 de mayo de 2013, la DERFE, se declard
incompetente para conocer de la solicitud, en términos del articulo 128 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

5. Notificacion de ingreso de la solicitud al Sistema INFOMEX-IFE. El 22
de mayo de 2013, la UE hizo del conocimiento del solicitante a través de
correo electrénico, el ingreso de su solicitud al Sistema INFOMEX-IFE, a
efecto de que pueda darle seguimiento.

6. Respuesta del Organo Responsable DJ. El 30 de mayo de 2013, la DJ,
dio respuesta a través de Tarjeta Informativa, con la informacion que para
mejor comprension se sefiala en el cuadro siguiente:
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Respuesta de la DJ

informacion ine

Después de una busqueda exhaustiva en los archivos de la DJ, no se localizé queja o
denuncia alguna, ni procedimiento oficioso que se hubiera iniciado por la presunta
violacién a lo dispuesto por el articulo 345, parrafo 1, inciso c¢) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La informacién requerida no existe en los archivos de la DJ, por lo que es materialmente
imposible entregarla.

7. Solicitud de mayores elementos a DERFE. El 7 de junio de 2013, no
obstante que la DERFE indicdé ser incompetente para conocer de lo
peticionado, la UE le solicité mediante correo electrénico, que bajo el
principio de maxima publicidad informara lo siguiente:

e Actos o procedimientos que lleva a cabo el personal de la DERFE cuando detecta o
tiene conocimiento de que algun ciudadano haya proporcionado documentacién o
informacién falsa al Registro Federal de Electores.

e Copia de documento o documentos, por el que se le hace del conocimiento al area
competente de este Instituto de las irregularidades sefialadas en el parrafo que
antecede.

8. Respuesta del Organo Responsable DERFE. El 12 de junio de 2013, la
DERFE dio respuesta al requerimiento, a través de correo electrénico, en la
que sefald lo siguiente:

Respuesta de la DERFE

...dentro de las atribuciones de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
no se encuentra la de iniciar Procedimiento Ordinario Sancionador a que se refiere el
articulo 345, apartado 1 en contra de los ciudadanos de conformidad con el articulo 128
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud por parte de esa Unidad de Enlace de que
se informe bajo el principio de maxima publicidad, lo siguiente:

e Actos o procedimientos que lleva a cabo personal de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores cuando detecta o tiene conocimiento de que
algiin ciudadano haya proporcionado documentaciéon o informacion falsa al



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

AC1034/2013

Respuesta de la DERFE

Registro Federal de Electores.

e Copia del documento o documentos, por el que se le hace de conocimiento al
area competente de este Instituto de las irregularidades sefialadas en el parrafo
que antecede.

Me permito comentar a Usted que dado a que esta Direccién Ejecutiva no tramita
Procedimientos Ordinarios Sancionadores no cuenta con formatos relacionados a dicho
Procedimiento.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para requerir a los Organos
Responsables (OR) cualquier documentacién o insumo que le permita el
adecuado cumplimiento de sus atribuciones, en términos de lo dispuesto en
el articulo 19, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento.

Pronunciamiento de fondo. Requerimiento.

El pronunciamiento del Cl se acota a la incompetencia sefialada por la
DERFE, toda vez que, al dar respuesta indicé que no se encuentra dentro
de sus atribuciones la de iniciar el Procedimiento Ordinario Sancionador a
que se refiere el articulo 345, numeral 1, inciso ¢) en contra de ciudadanos,
de conformidad con el articulo 128 del COFIPE. Ante esta argumentacion
hecha valer por el 6rgano responsable, este Cl advierte que si bien es
cierto la DERFE no desahoga los procedimientos ordinarios sancionadores,
si participa en el procedimiento de deteccion de datos irregulares o falsos,
que pueden derivar en la conducta del multicitado articulo 345, numeral 1,
inciso ¢), por las razones y motivos que a continuacion se sefalan:

1. El articulo 345, parrafo 1, inciso c) del COFIPE, establece:

Articulo 345.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Codigo:
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()

c) Proporcionar documentacién o informacién falsa al Registro Federal
de Electores; y

()

2. Los Lineamientos Generales para la Depuracion del Padrén Electoral
(LGDPE), aplicados por la DERFE establecen que la deteccion de
tramites con datos presuntamente irregulares o falsos en forma
preventiva se realizara por medio del cruce entre los tramites realizados
en los Médulos de Atencién Ciudadana con las bases de datos del
Padrén Electoral, de bajas de defuncion y de bajas por suspension de
derechos, o bien por informacién que se reciba en las Vocalias del RFE
en las Juntas Locales, Distritales o en Oficinas Centrales.

3. Los LGDPE indican de igual forma que, una vez detectados datos
presuntamente irregulares o falsos, se efectuara un analisis de los
elementos que permitan definir la situacion juridica de los tramites, para
lo cual la Secretaria Técnica Normativa de la DERFE emitira el dictamen
que determine la situacion juridica y las acciones a implementar en
cada caso.

4. Una vez, que se emita el dictamen de datos irregulares, cuando se
determine que los datos proporcionados por el ciudadano son falsos,
con la indicacién de la cancelacién de la generacion de la credencial
para votar y la exclusién de los registros involucrados, la Secretaria
Técnica Normativa realizara lo siguiente:

i. Remitird el dictamen de datos irrequlares al area juridica del
Instituto.

ii. En su caso, solicitara la presentacion de la denuncia de hechos
correspondiente ante la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales (FEPADE).

5. La DERFE cuenta con atribuciones conferidas por el articulo 128 del
COFIPE vy las sefialadas en el articulo 43 del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral (RIIFE), las cuales se precisan a continuacion
para mayor referencia:
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COFIPE
Art. 128

Atribuciones de la DERFE

» Formar el Catalogo General

de Electores

e Formar el Padron Electoral
« Expedir la credencial para
votar segun lo dispuesto en

el Titulo Primero del Libro

Cuarto del COFIPE

* Revisar y actualizar

anualmente el Padron

Electoral conforme

al

procedimiento  establecido
en el Capitulo Tercero del

Titulo Primero del
Cuarto del COFIPE

Libro

RIIFE
Art. 43

« Definir conjuntamente con la Comisién Nacional de
Vigilancia, las técnicas, criterios y procedimientos
que se aplicaran incluyendo la censal en todo el
pais, con la finalidad de contar con un Catalogo
General de Electores del que se derive un Padréon
integral, auténtico y confiable, de conformidad con
el articulo 17, numeral 1 del COFIPE

« Emitir los procedimientos para la aplicaciéon de las
verificaciones al Padron Electoral y operativos de
campo similares

e Emitir los mecanismos y procedimientos para la
inscripcion de los ciudadanos al Padron Electoral y
lista nominal de electores, asi como Ila
actualizacion de estos instrumentos.

« Definir los procedimientos para la depuracién
integral del Padron Electoral

e Determinar la planeacion operativa de las
campafias de actualizacion del Padron Electoral, a
efecto de definir el numero, ubicacion, tipologia,
rutas de cobertura, distribucién, fechas y horarios
de los médulos de atencion ciudadana, en las que
considerara las recomendaciones de las
Comisiones de Vigilancia

e Emitir los procedimientos para la atencion
ciudadana que se brinda a través del Sistema
Nacional de Consulta Electoral, respecto de los
tramites de inscripcion y actualizacion del Padron
Electoral y la entrega de credenciales para votar
con fotografia

Derivado de lo antes sefialado, se desprende que la DERFE es quien tiene
conocimiento, desde su inicio, de los procedimientos respecto de la
conducta sefialada en el articulo 345, apartado 1, inciso c) del COFIPE,
toda vez que permiten la deteccion de tramites con datos presuntamente
irregulares o falsos en forma preventiva, por medio del cruce entre los
tramites realizados en los Moédulos de Atencion Ciudadana, tal y como lo
indican los LGDPE aplicados por la propia DERFE.

De igual forma establecen que la citada Direccién Ejecutiva, analiza los
elementos que permitan definir la situacién juridica de los tramites, asi
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como que la Secretaria Técnica Normativa emitira el dictamen que
determine la situacion juridica y las acciones a implementar en cada caso.

Ahora bien, como qued6 apuntado, la DERFE no cuenta con atribuciones
para desahogar el procedimiento ordinario sancionador; no obstante,
cuenta con un procedimiento para la deteccion de datos irregulares o falsos
que puede derivar en la exclusion del registro del ciudadano en el Padron
Electoral, precisamente por la aportacion de esos datos irregulares.

Ademas, si bien es cierto la DERFE no sanciona a los ciudadanos ni inicia
procedimientos de sancién, cuando detecta datos presuntamente
irregulares o falsos, cierto es también que, de acuerdo con los LGDPE, la
Secretaria Técnica Normativa enviara el dictamen de registro que dictamine
u opine con datos irregulares, a la Coordinaciéon de Operacion de Campo
(COC), a través de la Direccidon de Depuracion y Verificacion en Campo.

La COC, a través de la Direccién de Depuracion y Verificacion en Campo,
elaborara la “orden de exclusion del Padron Electoral de registros con
datos irregulares” (OBDF).

La Direccion de Operacién del Centro de Computo y Resguardo
Documental (CECyRD), realizara la_exclusion de todos los registros
involucrados, cuando _se determine que su incorporacién al Padrén
Electoral se realizé a partir de informacion falsa.

Por tal motivo, este Cl estima pertinente requerir a la DERFE, bajo el
principio de maxima publicidad, informe a esta UE, a mas tardar el dia
26 de junio de 2013, el niumero de los procedimientos cuyo resultado fue
la exclusion del ciudadano del Padrén Electoral por aportar datos
irregulares. Lo anterior a fin de cumplir con el derecho a la informacion
contemplado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion).

En cuanto al periodo de busqueda de la informacién, no fue especificado
por el solicitante, sin embargo se debe entender que corresponde al afio
2012 y hasta el dia de presentacion de la solicitud de informacion.
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Sirve de apoyo el Criterio 009/2013, emitido por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos (IFAI):

PERIODO DE BUSQUEDA DE LA INFORMACION, CUANDO NO SE PRECISA EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberan describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa,
fos documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no
haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera interpretarse
que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la
fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.’

Requerimiento a DJ.

En sesidon extraordinaria celebrada por el Comité de Informacion el 21 de
junio de 2013, los miembros de ese colegiado ordenaron se le requiriera a
la Direccion Juridica, informe a esta Unidad de Enlace sobre el numero de
procedimientos que se siguen ante la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, lo anterior en virtud de que los LGDPE,
sefialan lo siguiente:

Una vez detectados datos presuntamente irregulares o falsos, se
efectuara un analisis de los elementos que permitan definir la situacion
juridica de los tramites, para lo cual la Secretaria Técnica Normativa de
la DERFE emitira el dictamen que determine la situacion juridica y las
acciones a implementar en cada caso.

Hecho lo anterior y una vez, que se emita el dictamen de datos
irregulares, cuando se determine que los datos proporcionados por el
ciudadano son falsos, con la indicacion de la cancelaciéon de la
generacion de la credencial para votar y la exclusion de los registros
involucrados, la Secretaria Técnica Normativa realizaré lo siguiente:

i. Remitira el dictamen de datos irrequlares al area juridica del
Instituto.

! Consultable en versién electrénica, en: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20009-
13%20PERIODO%20DE%20BUSQU EDA%20DE%20LA%20INFORMACION.PDF
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ii. En su caso, solicitard la presentacion de la denuncia de hechos
correspondiente ante la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales (FEPADE).

Derivado de lo anterior, se requiere a la DJ haga del conocimiento de la
Unidad de Enlace, a mas tardar el 26 de junio de 2013, el numero de
procedimientos que se siguen ante la FEPADE por aportar datos irregulares
ante el Registro Federal de Electores, lo anterior a fin de cumplir con el
derecho a la informacién del solicitante, contemplado en el articulo 6 de la
Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6 y 16, parrafo 1 de la Constitucion; 345, parrafo 1, inciso c) y 128 del COFIPE; 43
del RIIFE; 19, parrafo 1, fraccion lll; del Reglamento, este Comité:

ACUERDA

Primero. Se requiere a la DERFE informe a esta UE, a mas tardar el dia 26
de junio de 2013, el numero de los procedimientos cuyo resultado fue la
exclusion del ciudadano del Padrén Electoral por aportar datos irregulares, lo
anterior a fin de cumplir con el derecho a la informacién contemplado en el articulo
6 de la Constitucion.

Segundo. Se requiere a la DJ informe a esta UE, a mas tardar el dia 26 de
junio de 2013, el nimero de procedimientos que se siguen ante la FEPADE, por
aportar datos irregulares ante el Registro Federal de Electores, lo anterior a fin de
cumplir con el derecho a la informacién contemplado en el articulo 6 de la
Constitucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Arturo Corona A. que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra interponer
por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra
del presente acuerdo ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Arturo Corona A., copia del presente acuerdo mediante la via
por él elegida al presentar la solicitud de informacion y hagasele del conocimiento
que en caso de requerir el original del mismo, debera proporcionar un domicilio
para tales efectos.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesidon extraordinaria celebrada el dia 21 de junio de
2013.
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Dr. Exflosto AW&H

Coordinador de"Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
quormacién
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—

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

A Y \
Lic. Luis Emilio G?mé)nez Cacho
Garcia

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacion y
Documentacioén, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion

de Secretaria Técnica del Comité
de Informacion



