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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL RESPECTO DE SU OTRORA
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE MEXICALI, GUSTAVO SANCHEZ
VASQUEZ, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2018-2019, EN BAJA CALIFORNIA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/130/2019/BC

Ciudad de México, 7 de diciembre de dos mil veintitrés.

VISTO, para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/130/2019/BC

ANTECEDENTES

I. Recepcion de la vista formulada por el Tribunal de Justicia Electoral del
estado de Baja California. El diecisiete de junio de dos mil diecinueve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion recibio el oficio TJE-1529/2019, suscrito por Elva Regina
Jiménez Castillo, Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Electoral del estado
de Baja California, por medio del cual remitié copia certificada de la sentencia del
trece de junio de dos mil diecinueve, dictada dentro del juicio PS-12/2019, relativo
al procedimiento especial sancionador promovido por Francisco Javier Tenorio en
su cardcter de representante suplente del Partido del Trabajo ante el Instituto Estatal
Electoral de Baja California, en la que se determin6 lo que a continuacion se
transcribe:

“(...)
2.7 Acreditacion de los hechos denunciados

En ese tenor, una vez sefalada la descripciéon de las pruebas que obran en el
expediente, asi como el valor que ostentan individualmente conforme a la Ley
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Electoral, lo procedente es identificar los hechos que de la concatenacion de
las probanzas entre si han quedado acreditados, los cuales son los siguientes:

(...)

c) Se reconocié por parte del Director de Comunicacion Social del XXII
Ayuntamiento de Mexicali, ser el administrador de la cuenta de la red social
https://www.facebook.com/22AyuntamientoMexicali.

d) Se acredita que el denunciado fue registrado como precandidato y ahora
candidato a la Presidencia Municipal de Mexicali, Baja California, seguin consta
en la certificacion del Secretario Ejecutivo del Instituto, el oficio
CPPyF/141/2019, (...) asi como del acuerdo IEEBC-CG-PA44-219.

(...)

3. Andlisis de las infracciones denunciadas

(...)

Caso distinto en las imagenes 6 y 7, asi como en los videos 17 y 19
identificados con el nombre del festejo al 116 aniversario y entrega de obras,
en los que si se observa la imagen, nombre y cargo, y/o voz del denunciado,
como se detallan a continuacion.

En primer término, por lo que hace la imagen 6, cuyo contenido se encuentra
en el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC14/28-03-2019 -prueba 1 de la
autoridad-, en la que se relata que se trata de una publicacion en Facebook en
la pagina del “22 Ayuntamiento de Mexicali”, de dieciséis de marzo, con el
mensaje: “El talento de los jovenes al servicio de nuestro valle de Mexicali...
Fue un gusto arrancar la tercera edicion del RETO HACKATON donde 10
equipos de diversas universidades durante 24 horas estaran desarrollando una
Aplicacion tecnolégica para impulsar algin proceso productivo que se generen
en nuestro valle...Mas de 50 j6venes aportando sus conocimientos en favor de
Mexicali.”

(...)

Por lo que hace a laimagen 7, que se trata de una publicacién en la red social
denominada Facebook en la pagina del 22 Ayuntamiento de Mexicali, de
dieciséis de marzo, con el mensaje-. “En este ayuntamiento hemos trabajado
intensamente para ofrecer instalaciones dignas de los Mexicalenses puedan
practicar el deporte, sefialo el Presidente Municipal Gustavo Sanchez Vasquez
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CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/130/2019/BC

en el marco de la entrega de obras en los campos de futbol Necaxa, anexo e
industrial donde se rehabilitaron los pastos sintéticos, cerco perimetral,
luminarias y aplicacion de pintura a través de la gestion del regidor Alejandro
Martinez #Mexicali #ya tomo rumbo”.

Del referido mensaje se advierte claramente que en la red social oficial del XXII
Ayuntamiento se hizo referencia a la actividad “entrega de obras en los campos
de futbol Necaxa” vinculandolo al nombre y cargo del servidor publico.

(...)

Por lo que al video 17, difundido en Facebook en la cuenta “22 Ayuntamiento
de Mexicali” el quince de marzo, relativo al festejo del ciento dieciséis
aniversario de Mexicali, se considera que también se colman los elementos
personal y objetivo, puesto que en éste se advierte la voz, imagen, nombre
cargo del servidor denunciado, lo cual se vincula con el actuar institucional que
conlleva su cargo.

(...)

Por lo que hace al video 19 “entrega de obras”, difundido en Facebook en la
cuenta “22 Ayuntamiento de Mexicali” el once de marzo, de las diecisiete
escenas que comprenden el video de duracibn de un minuto con catorce
segundos se aprecia en la primera toma una lona con el texto:
“CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE EN EL EJ. MONTERREY
DELEG. BETAQUEZ.” en la que se ven doce fotografias de maquinaria
cavando sobre superficies de la tierra, en la parte inferior de la lona dentro de
unas franjas de colores se observa el siguiente texto “inversion total:
1°172,360.65 M.N (IVA INCLUIDO) y “FONDO FAIS 2018”.

(...)

Por tales motivos es que se considera que se actualizan los elementos personal
y objetivo puesto que se trata de un medio utilizado para la promocién del
servidor publico para difundir su imagen, voz, nombre en relacién con el
encargo que funge y los logros y compromisos cumplidos en la gestion.

(-..)
c) Que impacte en el proceso electoral
En este orden, y atendiendo el contexto normativo que rige en la materia

electoral, se tiene por acreditado este Ultimo elemento de promocion
personalizada de un servidor publico porque existen datos suficientes para
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evidenciar la atribucién de logros y cualidades que se adjudican mas a la
persona del servidor publico que con la institucién pablica- XXII Ayuntamiento
de Mexicali-, por lo que las imagenes y videos se utilizan para posicionar al
servidor publico en el conocimiento de la ciudadania con un fin politico
electoral.

(...)

En suma, las imagenes 6 y 7, asi como en los videos 17 y 19 identificados con
el nombre de festejo al 116 aniversario y entrega de obras se destaca el
nombre, imagen voz y logros del denunciado, en su caracter de Presidente
Municipal de Mexicali, en cual impacta en el presente proceso electoral,
maxime que el imputado contendié como candidato en eleccién consecutiva a
dicho cargo.

(...)

Asi, en virtud que las imagenes y videos que resultaron constituir promocién
personalizada de Gustavo Sanchez Vasquez fueron difundidos tanto por éste
como por el XXII Ayuntamiento de Mexicali por medio de su Director de
Comunicacién Social, a través de sendas paginas de redes sociales
“Facebook”, es que se actualiza la trasgresion al principio de imparcialidad y
neutralidad con que debe actuar toda la autoridad y servidores publicos.

(...)

3.3 Uso indebido de recursos publicos

(...)

a) Recursos humanos, materiales y técnicos

(...)

En el caso que nos ocupa, de las actas circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/AC14/28-03-2019, asi como |[EEBC/SE/OE/AC69/13-05-2019,
se acredita plenamente que las imagenes 6 y 7, asi como en los videos 17y 19
identificados con el nombre de festejo al 116 aniversario y entrega de obras,
fueron difundidas en la red social de “22 Ayuntamiento de Mexicali”.

Lo cual, adminiculado con el escrito signado por el Director de Comunicacién
Social del XXII Ayuntamiento en el que reconocié ser el administrador de la url
https://www.facebook.com/22AyuntamientoMexicali permite concluir que las
imagenes y videos mediante los cuales se realizdé propaganda personalizada
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en favor de Gustavo Sanchez Vasquez fueron difundidas por el referido Director
como parte de sus actividades institucionales.

(..)

Por consiguiente, se concluye que indebidamente se utilizaron recursos
humanos, materiales y técnicos, para la difusién de propaganda personalizada
a favor del Presidente Municipal.

b) recursos financieros

En el caso concreto, el Director de Comunicacién Social del XXIl Ayuntamiento
de Mexicali, infform6 a la autoridad instructora que existe un contrato de
prestacion de servicios celebrado por la Oficial Mayor del XXII Ayuntamiento de
Mexicali, con la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V., que tiene por objeto
“el servicio de preproduccion y produccion para disefio, publicidad externa para
medio de comunicacién impresos, radio y television, con la creacién de himnos
y medios con los que se difunda de manera adecuada las actividades que
realizan las dependencias entidades de las administracion publica municipal”
celebrado el dos de enero, haciendo la aclaracibn que dicha empresa
eventualmente paga publicidad de algunas publicaciones en la red social
Facebook del “22 Ayuntamiento de Mexicali)-prueba 14 de la autoridad-.

Lo cual se robustece con el oficio, signado por Saul Martinez Carrillo, Tesorero
Municipal del XXII Ayuntamiento de Mexicali, en el que sefiala que si existen
pagos a favor de la empresa “Market Design Ayl, S.A de C.V.”, el cual fue
mediante titulo de valor (cheque)-prueba 15 de la autoridad-.

Ademas, se advierte un escrito en respuesta a requerimiento por la Unidad
Técnica que “Facebook Inc.” recibido el doce de abril en que informa cuales
ligas electrénicas fueron parte de una campafia publicitaria, por lo que en cotejo
de tales ligas con las que fueron determinadas que constituyen propaganda
personalizada se obtuvo lo siguiente:

Id. . Liga electrénica . Campania publicitaria

6 https:/lwww.facebook.coleZAyuntami Si
entoMexicali/posts/1010866852370349 :

7 https://wvyw.facebook.com/22Ayuntami Si
entoMexicali/posts/1010773255713042
https://www.facebook.com/watch/?v=65 Si

17 0075072094600
https://www.facebook.com/watch/?v=10 Si

19 89977044517855
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(...)

Por tales motivos, se tienen por acreditados los elementos configurativos de la
infraccién en estudio, ya que se determind que en la difusion de las imagenes
y videos mediante los cuales se realizé la propaganda personalizada en favor
de Gustavo Sanchez Vasquez.

Ademas, que fueron difundidos en la pagina de la red social del XXII
Ayuntamiento por medio de su Director de Comunicacion Social y que fueron
parte de la campanfa publicitaria contratada a la empresa “Facebook Inc.”, por
lo tanto, es que se actualiza la infraccion contenida en el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucién Federal respecto la utilizacion indebida de
recursos publicos.

(...)

En otro orden de ideas, al haberse acreditado el contrato de prestacion de
servicios con la compafia Market Design Ayl, S.A de C.V., que tiene por objeto
“el servicio de preproduccion y produccion para disefio, publicidad externa para
medio de comunicacién impresos, radio y television, con la creacién de himnos
y medios con los que se difunda de manera adecuada las actividades que
realizan las dependencias entidades de la administracion publica municipal”,
gue derivé en la campafia publicitaria que actualiza la infraccién de promocion
personalizada a favor de Gustavo Sanchez Vasquez, se ordena dar vista con
copia certificada del expediente en que se actia a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, para los efectos a que haya lugar.”

(...)
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE
(...)

QUINTO. Se ordena dar vista con copia de este expediente, y la presente
sentencia a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
para los efectos a que haya lugar.

(...)”

En dicha resolucién, la autoridad antecitada determiné la existencia de propaganda
personalizada y uso indebido de recursos publicos en favor de Gustavo Sanchez
Vasquez, otrora candidato a la presidencia municipal de Mexicali, postulado por el



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/130/2019/BC

Partido Accion Nacional, en atencion a la publicacion de dos imagenes y dos videos
en el perfil denominado “22 Ayuntamiento de Mexicali” de la red social Facebook,
en los que se promociona la imagen y el nombre del denunciado. Dicha resolucién
fue confirmada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través de la sentencia identificada con el nimero de
expediente SG-JE-15/2019. (Fojas 01 a la 109 del expediente)

II. Solicitud de informacion a la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia
Electoral del estado de Baja California.

a) El diecinueve de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8447/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Baja California del Instituto Nacional
Electoral, a efecto de notificar una solicitud de informacion a la Magistrada
Presidenta del Tribunal de Justicia Electoral del estado de Baja California, referente
a la sentencia PS-12/2019. (Fojas 110 a la 111 del expediente)

b) El dos de julio de dos mil diecinueve, la Junta Local Ejecutiva de Baja California,
mediante oficio identificado con la clave alfanumérica INE/UTF/DRN/8446/2019
realizd lo conducente a efecto de notificar la solicitud de informacion para que
proporcionara los 129 links que dieron origen a la sentencia PS-12/2019, asi como
también copia del contrato de la prestacion de servicios celebrado entre la empresa
Market Desing Ayl S.A. de C.V. y el XXIl Ayuntamiento de Mexicali. (Fojas 112 a la
113 del expediente)

c) El once de julio de dos mil diecinueve, la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, a través del oficio TJE-
1849/2019, remitio la informacion solicitada, asi como también menciono las fojas
en donde se encuentra el contrato dentro del expediente enviado. (Fojas 114 a la
117 del expediente)

Ill. Inicio del procedimiento administrativo sancionador oficioso. El doce de
septiembre de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordd
integrar el expediente respectivo con el numero de clave INE/P-COF-
UTF/130/2019/BC, registrarlo en el libro de gobierno, dar trdmite y sustanciar el
procedimiento oficioso, notificar el inicio del procedimiento a la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como a la Presidencia de
la Comision de Fiscalizacion, asimismo, publicar el acuerdo y su respectiva cédula
de conocimiento en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral. (Foja 119 del expediente)



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/130/2019/BC

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El trece de septiembre dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de admisién
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 120 del
expediente)

b) El dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, se retiraron del lugar que
ocupan los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién y retiro, se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 121 a
la 122 del expediente)

V. Notificacién del inicio a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El dieciocho de septiembre dos mil diecinueve,
mediante oficio INE/UTF/DRN/10334/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacién le
informo a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto, la admisién de
la queja de mérito. (Foja 123 del expediente)

VI. Notificacién del inicio a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral. El dieciocho de septiembre dos mil diecinueve,
mediante oficio INE/UTF/DRN/10333/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacién le
informo a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, la admision de la queja de
meérito. (Foja 124 del expediente)

VII. Notificacion de inicio a Gustavo Sanchez Vasquez, otrora candidato a
presidente municipal de Mexicali en el estado de Baja California.

a) El veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, solicit6 apoyo al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de Baja California del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de
la Junta Distrital correspondiente, a efecto de notificar al ciudadano mencionado el
inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 125 a la 126 del expediente)

b) El siete de octubre de dos mil diecinueve, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/JLE/VE/3783/2019 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el inicio del
procedimiento a Gustavo Sanchez Vasquez. (Fojas 136 a la 155 del expediente)
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VIII. Notificacion de inicio al Partido Accién Nacional. El veintisiete de
septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/10346/2019 la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del procedimiento de mérito al
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, corriéndole traslado de la totalidad de los elementos que integran el
escrito de queja. (Fojas 127 a la 128 del expediente)

IX. Solicitudes de informacion y documentacién ala Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/864/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la Direccion
de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante
Direccion de Auditoria) informara si el Partido Accion Nacional report6 en el informe
de campafia del otrora candidato denunciado gastos por concepto de fotografias y
videos en la red social de Facebook, mismos que fueron descritos en la certificacion
que realizé el Tribunal de Justicia Electoral del estado de Baja California. (Fojas
134 a la 135 del expediente)

b) El veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DA/1021/2019, la Direccién de Auditoria atendio la solicitud formulada,
informando que no se encontrd en el Sistema Integral de Fiscalizacion (en adelante
SIF) egresos registrados por la propaganda denunciada, asi como que no se
encuentra registrada ninguna operacion con la empresa Market Design Ayl, S.A de
C.V., asi como que tampoco hubo deslinde de responsabilidad y que dichas
operaciones denunciadas no fueron objeto de analisis en el Dictamen consolidado
correspondiente. (Fojas 163 a la 164 del expediente)

c) El catorce de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/301/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Direccion
de Auditoria informara si de los monitoreos realizados a las redes sociales en
especial en Facebook en el marco Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019
fueron observados o verificados los eventos mencionados en las publicaciones
denunciadas y si derivado de dicha verificacion se localiz6 la presencia de Gustavo
Sanchez Vasquez. (Fojas 908 a la 909 del expediente)

d) El quince de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DA/0274/2020
la Direccion de Auditoria, informé que de la verificacion realizada a las razones y
constancias levantadas con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-
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2019, no se localiz6 ninguna que tenga relacion con los hechos sefalados. (Fojas
910 a la 912 del expediente)

e) El dieciséis de agosto de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/515/2023 se solicitd a la Direccién de Auditoria, presentara el valor
mas alto de la matriz de precios, asi como el método aplicado para dicha
determinacion, respecto de los videos denunciados en el presente procedimiento.
(Fojas 913 a la 917 del expediente)

f) El trece de septiembre dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DA/969/2023
la Direccion de Auditoria, informé el costo més alto de la matriz de precios por
concepto de edicidn, produccién, imagen, graficos y post produccion en videos.
(Fojas 918 a la 920 del expediente)

X. Solicitud de informacion a la empresa Meta Platforms, Inc.

a) El veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11325/2019, se solicitd a la empresa mencionada, para que sefialara
si las cuatro publicaciones denunciadas de la red social Facebook, especificamente
del perfil denominado “22 Ayuntamiento de Mexicali” fueron pautadas, asi mismo
indicara el periodo contratado, método de pago y nombre del administrador de la
pagina sefialada. (Fojas 156 a la 162 del expediente)

b) El cinco de noviembre de dos mil diecinueve, se recibié respuesta al
requerimiento antes sefialado, mediante escrito sin numero, a través del cual
informo6 que los tres primeros enlaces corresponden a una campafa publicitaria,
por lo que remite lo referente al rango de tiempo activo para la campafa publicitaria,
el monto total gastado en la campafa publicitaria y los métodos de pago asociados
con la cuenta de pago registrada para la campafa publicitaria. Asi también sefial6
que el ultimo de los enlaces dirige a multiples videos, los cuales no corresponden
a contenido electoral. (Fojas 165 a la 172 del expediente)

c) ElI tres de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11860/2019, se solicitd a Meta Platforms, Inc, las direcciones
electrénicas asociadas, asi como el nombre del administrador de las paginas
sefialadas o cualquier informacion que permitiera localizar a las personas que
crearon o administraron las publicaciones denunciadas de la red social de
Facebook del “22 Ayuntamiento de Mexicali”. (Fojas 173 a la 177 del expediente)

10
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d) El diez de diciembre de dos mil diecinueve, se recibidé la respuesta al
requerimiento antes sefialado, por parte de Meta Platforms, Inc., mediante la cual,
en atencion a los tres primeros enlaces, remiten informacion bésica del suscriptor,
consistente en nombre, teléfono, direccion de correo electronico proporcionada al
momento de la suscripcion por el creador y los administradores de la péagina
denunciada; por lo que hace al cuarto enlace refieren que el mismo dirige a varios
videos disponibles en FB Watch y no a contenido electoral alguno. (Fojas 178 a la
183 del expediente)

Xl. Acuerdo de ampliacion de plazo. El nueve de enero de dos mil veinte, se
acordd ampliar el plazo para presentar el proyecto de Resolucién del procedimiento
de mérito. (Foja 192 del expediente)

XIl. Notificacion de ampliacién del plazo de sustanciacion a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diez de enero
de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/0378/2020, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este
Instituto, la ampliacion del procedimiento de mérito. (Foja 193 del expediente)

XIII. Notificacién de ampliacién del plazo de sustanciacién a la Presidencia de
la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. ElI diez de enero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/0380/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la ampliacion del
procedimiento de mérito. (Foja 194 del expediente)

XIV. Solicitud de certificacién a la Direccidon del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintiuno de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/022/2020
se solicitd a la Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral (en adelante Direccion del Secretariado), en funcion de Oficialia
Electoral, la certificacion de la existencia del video relacionado con el evento
denominado “Reto Hackatén Agro-Tech 2019”, asi como la metodologia aplicada.
(Fojas 195 a la 196 del expediente)

b) El veintidés de enero de dos mil veinte, se recibi6 el oficio numero
INE/DS/91/2020, mediante el cual informé el acuerdo de admision del expediente
de oficialia electoral INE/DS/OE/7/2020, correspondiente a la solicitud de fe de
hechos respecto de la direccion electronica proporcionada; asimismo mediante

11
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oficio INE/DS/120/2020 remitié el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/8/2020,
mediante la cual se certificé contenido relacionado con el evento denominado “Reto
Hackaton Agro-Tech 2019”. (Fojas 197 a la 236 del expediente)

c) El veintinueve de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/38756/2021 se solicito a la Direccion del Secretariado, en funcion de
Oficialia Electoral, la certificacion de la existencia del link de Facebook, del video
“166 Aniversario Mexicali”, asi como la metodologia aplicada. (Fojas 755 a la 761
del expediente)

d) El doce de octubre de dos mil veintiuno, se recibié el oficio nimero
INE/DS/2773/2021, mediante el cual informo el acuerdo de admision del expediente
de oficialia electoral INE/DS/OE/536/2021, correspondiente a la solicitud de fe de
hechos respecto de la direccion electrénica proporcionada; asimismo remitio el Acta
Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/531/2021, mediante la cual se certifico el
contenido de la direccidn electronica referida. (Fojas 770 a la 779 del expediente)

XV. Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se determiné la suspension de plazos
inherentes a las actividades de la funcion electoral. El veintisiete de marzo de
dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto, aprobd en sesion extraordinaria
el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se determiné como medida extraordinaria la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral, con
motivo de la pandemia del coronavirus, COVID-19. En su anexo unico, denominado
“Actividades que se veran afectadas por la suspension de actividades del INE”, se
advierte la suspension de actividades referentes al trdmite y sustanciacion de
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

XVI. Acuerdo INE/CG238/2020, por el que se determind la reanudacion de
plazos en la investigacion, instruccion, resolucion y ejecucion de los
procedimientos administrativos sancionadores y de fiscalizacion.

a) El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd en sesidn extraordinaria el Acuerdo INE/CG238/2020* por el que
se determino la reanudacion de plazos en la investigacion, instruccion, resolucion y
ejecucion de los procedimientos administrativos sancionadores y de fiscalizacion,
bajo la modalidad a distancia o semipresencial, con motivo de la pandemia COVID-
19, por lo que a partir de la fecha en que se emitié dicho acuerdo se reanudoé el

Ihttps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114458/CG2ex202008-26-ap-2.pdf
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tramite y sustanciacion del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia de
Fiscalizacion identificado con la clave alfanumérica INE/P-COF-UTF/130/2019/BC.

b) El dos de septiembre de dos mil veinte, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion reanuddé la tramitacidén y sustanciacion del procedimiento de meérito,
ordenandose publicar dicho acuerdo en los estrados del Instituto Nacional Electoral.

XVII. Publicacion en estrados del acuerdo de reanudacion del procedimiento.

a) El dos de septiembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo mediante el
cual se reanuda la tramitacion y sustanciacion del procedimiento de mérito. (Fojas
245 a la 246 del expediente)

b) El siete de septiembre de dos mil veinte, se retird del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
reanudacion y mediante razones de publicacién y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo fue publicado oportunamente. (Fojas 247 a la 248 del expediente)

XVIII. Solicitud de informacién a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

a) ElI catorce de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9806/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (Direccion de Prerrogativas), a fin de
que realizara una revision de los elementos técnicos de post produccion o pree-
edicion, tales como aparatos de edicién, locaciones, elenco, etc., respecto del video
denominado “166 Aniversario Mexicali” que forma parte de los hechos denunciados.
(Fojas 921 a la 926)

b) El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, la Direccion de Prerrogativas,
remitio el oficio INE/DATE/110/2020, emitido por la Direccion y Administracion del
Tiempo del Estado en Radio y Television, informando que, el video denominado
“166 Aniversario Mexicali” cuenta con produccion, imagen, audio, gréaficos, post
produccion y creatividad. (Fojas 271 a la 277 del expediente)

XIX. Requerimiento de informacion a Jaime Eduardo Canton Rocha.

a) El catorce de septiembre de dos mil veinte, mediante Acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicitd apoyo al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
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Baja California del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital correspondiente, a efecto de notificar a Jaime Eduardo Canton Rocha un
requerimiento de informacién para que sefiale si fue el creador del perfil de la red
social de Facebook, denominada “22 Ayuntamiento de Mexicali”, asi como también
informara el costo, método de pago, y quién contratd las publicaciones denunciadas
en el procedimiento de mérito. (Fojas 255 a la 256 del expediente)

b) El veintiocho de octubre de dos mil veinte, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/ILE/VE/1392/2020 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
requerimiento de informacion mencionado en el inciso anterior. (Fojas 413 a la 429
del expediente)

c) El cinco de noviembre de dos mil veinte, Jaime Eduardo Canton Rocha por medio
de correo electrénico dio respuesta al requerimiento de informacion, en el que
sefalé que no fue creador del perfil de Facebook denunciado, que prestd sus
servicios al XXII Ayuntamiento de Mexicali a partir del primero de octubre de 2019,
y que dichas publicaciones fueron antes a su ingreso. (Fojas 442 a la 445 del
expediente)

d) El diez de diciembre de dos mil veinte, mediante Acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicité apoyo al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Baja
California del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente, a efecto de notificar a Jaime Eduardo Cantdon Rocha un
requerimiento de informacion, en atencion a que la informacion proporcionada en
su primer escrito de respuesta no es coincidente con lo proporcionado por Meta
Platforms, Inc., por lo que nuevamente se le solicita que, sefiale si fue administrador
de la red social de Facebook del XXII Ayuntamiento de Mexicali, asi como también
informe el costo, método de pago, y quién contraté las publicaciones denunciadas
en el procedimiento de mérito. (Fojas 480 a la 482 del expediente)

e) El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/ILE/VE/1653/2020 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
requerimiento de informacién mencionado en el inciso anterior. (Fojas 562 a la 578
del expediente)

f) El veintidos de diciembre de dos mil veinte, Jaime Eduardo Cantén Rocha,

presentd escrito de respuesta sin numero en el que refirié que no es creador de la
pagina de Facebook denunciada, y que presto sus servicios al XXIl Ayuntamiento
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de Mexicali a partir del primero de octubre de 2019, y que su funcién era ser editor
de la pagina Facebook denominada “Gobierno de Mexicali” por lo tanto cuando
sucedieron los hechos denunciados no tenia acceso a las redes sociales de la
administracion municipal, ya que se suscitaron antes de su ingreso, asi también
menciona que de lo resuelto en la sentencia dictada en el expediente PS-012/2019,
se enter6 que el responsable y administrador de la pagina de Facebook
denominada “22 Ayuntamiento de Mexicali” era Alfredo Vega Valencia Director de
Relaciones Publicas del XXII Ayuntamiento de Mexicali. (Fojas 579 a la 597 del
expediente)

XX. Requerimiento de informacion a Hugo Badillo Navarro.

a) El catorce de septiembre de dos mil veinte, mediante Acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicitd apoyo al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Baja California del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital correspondiente, a efecto de notificar a Hugo Badillo Navarro un
requerimiento de informacion para que informara si fue creador del perfil de la red
social de Facebook, denominada “22 Ayuntamiento de Mexicali”, asi como también
informara el costo, método de pago, y quién contratd las publicaciones denunciadas
en el procedimiento de mérito. (Fojas 255 a la 256 del expediente)

b) El veintiocho de octubre de dos mil veinte, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/ILE/VE/1393/2020 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
requerimiento de informacion mencionado en el inciso anterior. (Fojas 430 a la 438
del expediente)

c) El dos de noviembre de dos mil veinte, Hugo Badillo Navarro por medio de correo
electrénico dio respuesta al requerimiento de informacién sefialando que presto sus
servicios al XXII Ayuntamiento de Mexicali a partir del primero de octubre de 2019,
por lo cual no presté sus servicios con anterioridad ni fue administrador de la pagina
de Facebook en controversia y por ende no puede dar respuesta a los demas
cuestionamientos realizados. (Fojas 405 a la 412 del expediente)

d) El diez de diciembre de dos mil veinte, mediante Acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicité apoyo al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Baja
California del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente, a efecto de notificar a Hugo Badillo Navarro un requerimiento de
informacion, en atencion a que la informacion proporcionada en su primer escrito
de respuesta no es coincidente con lo proporcionado por Meta Plataforma Inc., por
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lo que nuevamente se le solicita que, sefiale si fue administrador de la red social de
Facebook del XXII Ayuntamiento de Mexicali, asi como también informara el costo,
método de pago, y quién contraté las publicaciones denunciadas en el
procedimiento de mérito. (Fojas 480 a la 482 del expediente)

e) El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/IJLE/VE/1654/2020 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
requerimiento de informacion mencionado en el inciso anterior. (Fojas 542 a la 561
del expediente)

f) El veintidos de diciembre de dos mil veinte, Hugo Badillo Navarro, presenté su
escrito de respuesta sin niumero, sefialando que no es creador de la pagina de
Facebook denunciada, y que presté sus servicios al XXII Ayuntamiento de Mexicali
a partir del primero de octubre de 2019, y que su funcién era ser administrador de
la pagina Facebook denominada “Gobierno de Mexicali” por lo tanto cuando
sucedieron los hechos denunciados no tenia acceso a los redes sociales de la
administracion municipal, ya que se suscitaron antes de su ingreso, asi también
menciona que de lo resuelto en la sentencia dictada en el expediente PS-012/2019,
se enter6 que el responsable y administrador de la pagina de Facebook
denominada “22 Ayuntamiento de Mexicali” era Alfredo Vega Valencia Director de
Relaciones Publicas del XXII Ayuntamiento de Mexicali. (Fojas 596 a la 607 del
expediente)

XXI. Requerimiento de informacién al Representante Legal de la empresa
Market Design Ayl, S.A de C.V.

a) El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, mediante Acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad
de México del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente, a efecto de notificar al representante legal de la empresa Market
Design Ayl, S.A. de C.V. un requerimiento de informacion para que sefalara si
presto sus servicios al XXIl Ayuntamiento de Mexicali, asi como también quién pag6
sus servicios por las publicaciones en la red social de Facebook denunciadas a favor
de Gustavo Sanchez Vasquez en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019. (Fojas 257 a la 258 del expediente)

b) El ocho de octubre de dos mil veintidés, la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de

México, levant6 un acta circunstanciada derivada de la imposibilidad de notificar el
oficio INE/JLE-CM/03248/2020 en atencion a que en dicho domicilio no se localizo
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el representante legal de la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V., por tal
situacion se procedio a notificar por estrados la documentacion correspondiente.
(Fojas 283 a la 292 del expediente)

c) Derivado de lo anterior se realizaron diversas diligencias con el fin de obtener el
domicilio de la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V., por lo que nuevamente el
veintiocho de junio de dos mil veintidos, mediante Acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicitd apoyo a la Junta Local Ejecutiva en la Ciudad de México, a
efecto de notificar al representante legal de la empresa Market Design Ayl, S.A de
C.V. un requerimiento de informacion para que informara si presté sus servicios al
XXII Ayuntamiento de Mexicali, asi como también quien pago sus servicios por las
publicaciones en la red social de Facebook denunciadas a favor de Gustavo
Sanchez Vasquez en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.
(Fojas 824 a la 828 del expediente)

d) El cinco de julio de dos mil veintidés, la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de
México, levant6 un acta circunstanciada derivada de la imposibilidad de notificar el
oficio INE/JLE-CM/4966/2022 en atencion a que en dicho domicilio no se localizé
al representante legal de la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V., por tal
situacion se procedio a notificar por estrados la documentacion correspondiente.
(Fojas 829 a la 840 del expediente)

e) Al respecto, se continud con el desahogo de diligencias, con el fin de obtener el
nombre del representante legal de la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V.,
obteniendo como resultado el nombre de Liliana Camba Sanchez, por lo que el seis
de septiembre de dos mil veintidés, mediante Acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicité apoyo a la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México a
efecto de notificar a Liliana Camba Sanchez representante legal de la empresa en
mencion. (Fojas 845 a la 849 del expediente)

f) El diez de octubre de dos mil veintidds, la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de
México, levantd un acta circunstanciada derivada de la imposibilidad de notificar el
oficio INE/JLE-CM/6957/2022 en atencion a que en dicho domicilio no se
encontraba la empresa mencionada, por lo que se procedio a notificar por estrados
la documentacion correspondiente. (Fojas 850 a la 860 del expediente)

g) Asi también, de las diligencias realizadas se obtuvo el nombre Cristian Martinez
Trejo Comisionado del Organo de Vigilancia de la empresa en mencion, por lo que
el siete de diciembre de dos mil veintidés, mediante Acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicitd apoyo a la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México, a
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efecto de notificarle el requerimiento citado en los incisos anteriores. (Fojas 865 a
la 867 del expediente)

h) El catorce de diciembre de dos mil veintidos, la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad
de México, levanto un acta circunstanciada derivada de la imposibilidad de notificar
el oficio INE/JLE-CM/9280/2022 en atencion a que en dicho domicilio no se
encontraba la persona mencionada para notificar el requerimiento de informacién,
por lo que se procedi6 a notificar por estrados la documentacion correspondiente.
(Fojas 868 a la 879 del expediente)

i) El diez de enero de dos mil veintitrés, Cristian Martinez Trejo, a través de correo
electrénico, dio contestacion, sefialando que el representante legal es Aitor
Umberto Garcia Lopez, remitiendo para ello los datos de localizacion, con el fin de
gue se pudiera contactar, pues refirié que €l es el representante legal de la empresa
Market Design Ayl, S.A de C.V. (Fojas 880 a la 882 del expediente)

j) En ese sentido, el catorce de febrero de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitd apoyo a la Junta Local Ejecutiva de la
Ciudad de México, a efecto de notificar a Aitor Umberto Garcia Lopez
Representante Legal de la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V. (Fojas 883 a la
887 del expediente)

k) El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, la Junta Local Ejecutiva del Estado de
México, levant6 un acta circunstanciada derivada de la imposibilidad de notificar el
oficio INE-JDE22-MEX/VE/051/2023 ya que no se encontro al representante legal
de la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V., por tal situacion se procedi6 a
notificar por estrados la documentacion correspondiente. (Fojas 888 a la 903 del
expediente)

[) En razon de lo anterior, y con el fin de poder localizar el domicilio de Aitor Umberto
Garcia, se realizaron diversas diligencias en las que se obtuvo que dicha persona
es de nacionalidad espafiola, por lo que se solicitd informacion al Instituto de
Migracién, quien proporcioné el domicilio registrado en sus archivos, no obstante se
verifico que el mismo coincide con los domicilios en los que se intentd notificar a
dicho representante, sin embargo y en atencion al principio de exhaustividad, el
veintiséis de julio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/11279/2023,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién envié nuevamente el requerimiento. (Fojas 927
a la 930 del expediente)
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m) Al respecto, el veintiocho de julio de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, levantd un acta circunstanciada derivada de la imposibilidad de
notificar el oficio INE/UTF/DRN/11279/2023, ya que no se encontro al representante
legal de la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V. en el domicilio sefialado, por
tal situacidn se procedio a notificar por estrados la documentacién correspondiente.
(Fojas 931 a la 940 del expediente)

XXII. Solicitud de informacion al Instituto Estatal Electoral de Baja California.

a) ElI veintiuno de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10195/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité el apoyo al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Baja California del Instituto Nacional
Electoral, a efecto de notificar una solicitud de informacién al Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado de Baja California, referente al registro y periodos
en los que Gustavo Sanchez Vasquez fungié como precandidato y candidato al
cargo de Presidente Municipal de Mexicali en el estado de Baja California. (Fojas
278 a la 280 del expediente)

b) El dos de octubre de dos mil veinte, la Junta Local Ejecutiva de Baja California,
mediante oficio identificado con la clave alfanumérica INE/UTF/DRN/10194/2020
realiz6 lo conducente a efecto de notificar el requerimiento de informacion
mencionado en el inciso anterior. (Fojas 281 a la 282 del expediente)

c) El veinte de octubre de dos mil veinte, el Consejero Presidente Provisional del
IEE de Baja California, a través del oficio IEEBC/CGE/1519/2020, dio contestacion
al requerimiento de informacion sefalando que con fecha 18 de enero de 2019
Gustavo Sanchez Vasquez realiz6 su registro como precandidato al cargo de
Presidente Municipal de Mexicali por el Partido Accién Nacional; que fungio como
precandidato del 23 de enero al 20 de febrero de 2019 fecha de conclusién del
periodo de precampafa interna del partido y que el 14 de abril de 2019 quedd
registrado como candidato propietario a Presidente Municipal de Mexicali. (Fojas
312 a la 392 del expediente)

XXIll. Requerimiento de informaciéon al Tesorero Municipal del XXIII?
Ayuntamiento de Mexicali en el estado de Baja California.

a) El cinco de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/10438/2020,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitd apoyo al Vocal Ejecutivo de la Junta

2 Administracion 2019-2021
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Local Ejecutiva de Baja California del Instituto Nacional Electoral, a efecto de
notificar una solicitud de informacion a la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Mexicali. (Fojas 297 a la 298 del expediente)

b) El trece de octubre dos mil veinte, la Junta Local Ejecutiva de Baja California,
mediante oficio INE/UTF/DRN/10439/2020 realiz6 lo conducente a efecto de
notificar el requerimiento de informacién, mediante el cual se le solicité informara si
el XXII Ayuntamiento de Mexicali contaba con erogaciones por concepto de post
produccion, produccién edicion y publicacion de videos en la red social de
Facebook, promocionando al entonces presidente municipal Gustavo Sanchez
Véasquez. (Fojas 293 a la 296 del expediente)

c) El diez de noviembre dos mil veinte, el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Mexicali de la administracion 2019-2021 en el estado de Baja California, a través
del oficio TES/JUR/4366/2020, dio contestacion al requerimiento de informacion
sefalando que el sistema de egresos no permite localizar pagos realizados por la
descripcion solicitada por lo cual requirié datos especificos como proveedor, factura
o solicitud de pago para poder dar contestacidon, asi también informé que el
presupuesto de egresos municipal contempla las siguientes partidas: servicios de
difusion institucional, servicios de creatividad, preproduccién y produccién de
publicidad y servicio de creacion y difusién de contenido exclusivamente a través de
internet. (Fojas 446 a la 447 del expediente)

XXIV. Requerimiento de informacion a Alfredo Vega Valencia, entonces
Director de Comunicacion Social del XXl Ayuntamiento de Mexicali
(Administracion 2016-2019).

a) El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, mediante Acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, solicité apoyo al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Baja California del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital correspondiente, a efecto de notificar a Alfredo Vega Valencia un
requerimiento de informacion. (Fojas 492 a la 493 del expediente)

b) El nueve de diciembre de dos mil veinte, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio INE/BC/JLE/VE/1611/2020 realiz6 lo conducente a efecto
de notificar a Alfredo Vega Valencia, para que sefialara si durante el tiempo que
fungié como Director de Comunicacion Social tuvo conocimiento de la celebracion
de contratos entre el XXIl Ayuntamiento de Mexicali y la empresa Market Design Ayl
S.A de C.V., de la misma forma se le solicito refiriera si fue administrador de la
pagina de Facebook denunciada, y diera a conocer el nombre de las personas que
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realizaron la produccién, edicién y publicacion de los videos denunciados. (Fojas
494 a la 518 del expediente)

c) El diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicitd apoyo a la Junta Local Ejecutiva de Baja California del
Instituto Nacional Electoral a efecto de notificar a Alfredo Vega Valencia la
insistencia  del requerimiento  de  informacion identificado  como
INE/BC/ILE/VE/1611/2020. (Fojas 536 a la 537 del expediente)

d) El veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/ILE/VE/0963/2021 notifico la insistencia del requerimiento de informacion
mencionado en el inciso anterior. (Fojas 690 a la 713 del expediente)

e) El seis de abril de dos mil veintiuno, Alfredo Vega Valencia por medio de un
escrito sin numero dio respuesta al requerimiento de informacion, sefialando que
fungié como Director de Comunicacion Social del XXII Ayuntamiento de Mexicali del
primero de diciembre de 2016 al 30 de septiembre de 2019, refiere también que si
tuvo conocimiento de la celebracion de un contrato entre el Ayuntamiento de
Mexicali, a través del Oficial Mayor como su representante y la empresa Market
Design Ayl, S.A de C.V., asi como también mencioné que fue administrador de la
pagina de Facebook denunciada. (Fojas 714 a la 716 del expediente)

XXV. Requerimiento de informacion a Saul Martinez Carrillo entonces
Tesorero del XXII® Ayuntamiento de Mexicali.

a) El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, mediante Acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicité apoyo al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Baja California del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital correspondiente, a efecto de notificar a Saul Martinez Carrillo un
requerimiento de informacion. (Fojas 492 a la 493 del expediente)

b) El nueve de diciembre de dos mil veinte, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio INE/BC/JLE/VE/1610/2020 realiz0 lo conducente a efecto
de notificar a Saul Martinez Carrillo, para que sefalara el periodo en que labord, asi
también manifestara si durante el tiempo que fungié como Tesorero Municipal del
XXIlI Ayuntamiento de Mexicali, hubo operaciones con la empresa Market Design

3 Administracion 2016-2019
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Ayl, S.A. de C.V., en caso de ser afirmativo remitiera toda la informacion
comprobatoria. (Fojas 519 a la 526 del expediente)

c) El quince de febrero de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicitd apoyo a la Junta Local Ejecutiva de Baja California del
Instituto Nacional Electoral a efecto de notificar a Saul Martinez Carrillo la insistencia
del requerimiento de informacion identificado como INE/BC/JLE/VE/1610/2020.
(Fojas 533 a la 535 del expediente)

d) El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/ILE/VE/0436/2021 realiz6 lo conducente a efecto de natificar la insistencia
del requerimiento de informacién mencionado en el inciso anterior. (Fojas 657 a la
684 del expediente)

e) El primero de marzo de dos mil veintiuno, Saul Martinez Carrillo por medio de
escrito sin niamero dio respuesta al requerimiento de informacién sefialando que
fungié como Tesorero del XXII Ayuntamiento de Mexicali del uno de diciembre de
dos mil dieciséis al treinta de septiembre de dos mil diecinueve, que no tuvo
conocimiento de la celebracién de contratos con la empresa Market Design Ayl, S.A
de C.V., y que desconocia cualquier operacion o servicio contratado que tuviera la
finalidad de promocionar la imagen de Gustavo Sanchez Vasquez, asi como
también menciond que no correspondia a sus atribuciones la erogacion de recursos
del municipio para el pago de servicios previamente contratados. (Fojas 685 a la
689 del expediente)

XXVI. Requerimiento de informacién al Delegado Municipal en Bataquez

a) El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicitd apoyo a la Junta Local Ejecutiva de Baja California del
Instituto Nacional Electoral, a efecto de notificar al Delegado Municipal en Bataquez,
un requerimiento de informacion para que sefalara si el evento denominado “Reto
Hackaton” se llevé a cabo en las instalaciones del Salén del Ejido Monterrey
(Batdquez) de fecha 15 y 16 de marzo del afio 2019, asi como también sefalara
quién realizé la contratacion para la celebracion de dicho evento y remitiera toda la
documentacion soporte que sustentara su dicho. (Fojas 720 a la 721 del expediente)

b) El veintiséis de abril de dos mil veintiuno, la Junta Local Ejecutiva de Baja

California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/ILE/VE/1335/2021 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
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requerimiento de informacién mencionado en el inciso anterior. (Fojas 726 a la 738
del expediente)

c) El once de mayo de dos mil veintiuno, la Directora de Desarrollo Rural y
Delegaciones informé que la persona que fungia como Delegado Municipal en
Bataquez ya no labora en ese lugar, desde el veinticuatro de febrero de 2021, por
lo que es imposible atender el requerimiento solicitado. (Fojas 722 a la 725 del
expediente)

d) El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Baja
California del Instituto Nacional Electoral, notificar a la Encargada de Despacho de
la Delegacion Bataguez un requerimiento de informacion para que sefialara si el
evento denominado “Reto Hackaton” se llevd a cabo en las instalaciones del Salén
del Ejido Monterrey (Bataquez) de fecha 15y 16 de marzo del afio 2019, asi como
también sefialara quién realizo la contratacion para la celebracion de dicho evento
y remita toda la documentacion soporte que sustente su dicho. (Fojas 739 a la 740
del expediente)

e) El diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/ILE/VE/1658/2021 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
requerimiento de informacién mencionado en el inciso anterior. (Fojas 741 a la 754
del expediente)

f) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se cuenta con respuesta
alguna.

XXVII. Solicitud de informacion al Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado de Baja California.

a) El diez de noviembre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Baja California del Instituto
Nacional Electoral, notificar al Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado de Baja California, a efecto de que informara si se inicié algun procedimiento
sancionador en contra de Gustavo Sanchez Vasquez otrora candidato a Presidente
Municipal de Mexicali, por actos anticipados de campafia, durante el Proceso
Electoral 2018-2019. (Fojas 789 a la 791 del expediente)
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b) El dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/JLE/VE/2886/2021 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
requerimiento de informacion mencionado en el inciso anterior. (Fojas 792 a la 793
del expediente)

c) El veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejero Presidente del
Instituto Electoral de Baja California, mediante oficio IEEBC/SE/7837/2021, remitio
la respuesta emitida por la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la cual, a través del oficio
IEEBC/UTCE/4281/2021, inform6 que no se localizé informacion alguna respecto
del inicio de algun procedimiento administrativo sancionador en contra de Gustavo
Sanchez Vasquez otrora candidato al cargo de Presidente Municipal de Mexicali por
el Partido Accién Nacional. (Fojas 794 a la 795 del expediente)

XXVIIl. Solicitud de informacién a la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral.

a) El once abril de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/5783/2022, se
realiz6 una solicitud de informacion a la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral de este Instituto, a fin de que informara respecto a los ciudadanos Hugo
Badillo Navarro y Jaime Eduardo Canton Rocha, toda vez que la empresa Meta
Platforms refiri6 que las personas antecitadas aparecian como administradores de
la pagina de Facebook “22 Ayuntamiento de Mexicali”, para saber si estos fungieron
como Representantes Generales o de Casilla en el Proceso Electoral Ordinario
2018-2019 en el estado de Baja California. (Fojas 803 a la 807 del expediente)

b) El dieciocho de marzo dos mil veintidos, mediante oficio INE/DEOE/0404/2022,
la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral de este Instituto, informé que Hugo
Badillo Navarro y Eduardo Cantén Rocha no fungieron como representantes
generales o representantes de casilla durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019. (Fojas 808 a la 809 del expediente)

XXIX. Solicitud de informacion a la Direccion de Anélisis Operacional y
Administracién de Riesgo del Instituto Nacional Electoral.

a) El doce de mayo dos mil veintidos, mediante oficio identificado con la clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/359/2022, se realiz6 un requerimiento de informacion a
la Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo (en adelante
Direccion de Riesgo), a efecto de que a través de previa solicitud al Servicio de
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Administracion Tributaria remitiera la cédula fiscal de la empresa Market Design Ay,
S.Ade C.V. (Fojas 813 a la 815 del expediente)

b) El veinte de mayo dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DAOR/1435/2022,
la Direccion de Riesgo, envié a esta autoridad la respuesta del SAT, remitiendo la
constancia de situacion fiscal de la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V. (Fojas
816 a la 823 del expediente)

XXX. Solicitud de informacién al Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

a) El once de noviembre dos mil veintidos, mediante oficio identificado con la clave
alffanumérica INE/UTF/DRN/19326/2022, se realiz6 un requerimiento de
informacion al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, a efecto
de que proporcione el domicilio fiscal registrado en sus bases de datos referente a
las personas de nombres Liliana Camba Sanchez y Cristian Martinez Trejo, asi
como de la empresa denominada Market Design Ayl, S.A de C.V. (Fojas 861 a la
862 del expediente)

b) El veintidés de noviembre dos mil veintiddés, mediante oficio N. 0952179073, el
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, informé que requiere de
mayores elementos tales como CURP y numero de seguro social, de lo contrario se
encuentran imposibilitados para dar atencién a lo solicitado. (Fojas 863 a la 864 del
expediente)

XXXI. Solicitud de informacién al Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion.

a) El once de mayo dos mil veintitrés, mediante oficio identificado con la clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/7858/2023, se realizo un requerimiento de informacion
al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, a efecto de que proporcione el
domicilio o ubicacion registrada en sus bases de datos referente a Aitor Umberto
Garcia Lopez, Representante legal de la empresa Market Design Ayl, S.A. de C.V.
(Fojas 941 a la 946 del expediente)

b) El diecisiete de julio dos mil veintitrés, mediante oficio identificado con la clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/10365/2023, se realiz6 una insistencia del
requerimiento de informacion al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, a
efecto de que proporcione el domicilio o ubicacién registrada en sus bases de datos
referente a Aitor Umberto Garcia Lopez. (Fojas 947 a la 952 del expediente)
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c) ElI wveintuno de julio dos mil veintitrés, mediante oficio
INM/DGRAM/DIRNEAM/3565/2023, el Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion, dio respuesta al requerimiento sefialando a esta autoridad el domicilio
registrado en sus bases de datos, asi como el niUmero de tarjeta de residente
permanente en México de la persona de nombre Aitor Umberto Garcia Lopez. (Foja
953 del expediente)

XXXII. Razones y constancias.

a) El once de septiembre de dos mil diecinueve, se hizo constar que se ingreso al
portal electronico del Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, para efecto de buscar el domicilio legal en la contabilidad de Gustavo
Sanchez Vasquez, otrora candidato al cargo de Presidente Municipal de Mexicali
por el Partido Accion Nacional, obteniendo un resultado favorable. (Foja 118 del
expediente)

b) El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se hizo constar, que se ingreso al
buscador electrénico Google, para efecto de encontrar indicios de la realizacion del
evento denominado “Reto Hackaton Agro-Tech 2019”, encontrando que dicho
evento se realizé los dias quince y dieciséis de marzo de dos mil diecinueve en el
Salén del Ejido Monterrey (Bataguez) en el municipio de Mexicali en el estado de
Baja California, en donde estuvo presente Gustavo Sdnchez Vasquez. (Fojas 184
a la 190 del expediente)

c) El doce de febrero de dos mil veinte, se hizo constar, que se ingreso al buscador
Google para efecto de buscar indicios de la realizacion del evento denominado
“Festejo 116 Aniversario de Mexicali” del cual se encontro la publicacion de un video
en el que se muestra la realizacion del mencionado evento, mismo que se llevo a
cabo en el municipio de Mexicali en el estado de Baja California, y en el cual
aparece la imagen de Gustavo Sanchez Véasquez. (Fojas 237 a la 240 del
expediente)

d) El veintiuno de febrero de dos mil veinte, se verificd el contenido del link
https://www.facebook.com/22AyuntamientoMexicali/posts/1010773255713042, sin
embargo, se pudo constatar que la pagina de Facebook referida, ya no se
encuentra disponible, pudiendo tener como causa que el enlace estuviese dafiado
0 que la pagina hubiese sido eliminada. (Fojas 241 a la 242 del expediente)
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e) El veintiuno de febrero de dos mil veinte, se hizo constar, que se ingreso al link
https://www.facebook.com/watch/?v=1089977044517855 para efecto de buscar
indicios del video denominado “Entrega de Obras” del cual se no se encontrd
informacion ya que dicho link remite a diversos videos que no guardan relacién con
los hechos denunciados. (Fojas 243 a la 244 del expediente)

f) El siete de septiembre de dos mil veinte, se hizo constar, que se ingreso al portal
electrénico del SIF, a efecto de buscar en la agenda de eventos de precampafia de
Gustavo Sanchez Vasquez, otrora precandidato al ayuntamiento de Mexicali, el
registro de algun evento que forme parte de los hechos denunciados, teniendo
como resultado que el ciudadano mencionado no realizé el registro de ninguan
evento en precampafa. (Fojas 249 a la 251 del expediente)

g) El siete de septiembre de dos mil veinte, se hizo constar, que se ingreso al portal
electronico del SIF, para efecto de buscar en la agenda de eventos de campafia de
Gustavo Sanchez Vasquez, otrora candidato al ayuntamiento de Mexicali, el
registro de algun evento que forme parte de los hechos denunciados, teniendo
como resultado que de los eventos reportados, ninguno era coincidente con los
hechos denunciados, asi como también se revisoé si habia registro por concepto de
produccion, edicién y publicacién en redes sociales de videos e imagenes, sin
embargo, de las polizas revisadas se constaté que ninguna guarda relacion con los
hechos denunciados. (Fojas 252 a la 254 del expediente)

h) El veintidés de octubre de dos mil veinte, se hizo constar, que se ingreso al
buscador electrénico Google para efecto de buscar informacion referente al
domicilio de la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V de la cual se encontro una
factura y un contrato celebrado con el Ayuntamiento de Mexicali del cual se
desprende que el domicilio estipulado en dichos documentos es el mismo con el
gue esta autoridad fiscalizadora cuenta. (Fojas 393 a la 396 del expediente)

i) El veintidés de octubre de dos mil veinte, se hizo constar, que se ingresé al portal
electrénico del Registro Nacional de Proveedores del Instituto Nacional Electoral,
para efecto de buscar y verificar si la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V se
encontraba registrada ante este organo electoral como proveedor de servicios o
productos, de dicha buscada no se encontré ningun registro referente a la empresa
mencionada. (Fojas 397 a la 398 del expediente)

j) El cuatro de noviembre de dos mil veinte, se hizo constar, que se ingreso al portal

electronico del Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral, para efecto de buscar los domicilios de Alfredo Vega
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Valencia y Saul Martinez Carrillo, obteniendo un resultado favorable. (Foja 439 del
expediente)

K) El dieciséis de abril de dos mil veintiuno, se hizo constar, que se ingreso al
buscador electrénico Google, con la finalidad de obtener la direccién de la
Delegacion Municipal Bataquez en Baja California, encontrandose el domicilio
buscado. (Foja 717 del expediente)

l) El dieciséis de abril de dos mil veintiuno, se hizo constar, que se ingresé al
buscador electronico Google para efecto de buscar informacién referente al nombre
del Delegado Municipal de Batadquez en Baja California, encontrando que el
delegado es Irlan Alejandro Lozano Camacho. (Fojas 718 a la 719 del expediente)

m) El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, se hizo constar, que se ingreso al
buscador electronico Google para efecto de buscar en la biblioteca de anuncios si
el video denominado "Asi se vivio el Festejo del 116 Aniversario de Mexicali" fue
pautado, del cual no se localizé pago alguno por la pauta por la publicacién del
video mencionado. (Fojas 762 a la 765 del expediente)

n) El veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, se hizo constar, que se ingreso
al portal electronico del SIF, con el propésito de verificar si el otrora candidato del
Partido Accion Nacional a la Presidencia de Mexicali, reportd gastos en relacion a
la materia de andlisis, tales como produccion, edicion y publicacién de videos en
redes sociales en el periodo de precampafia, obteniendo como resultado que los
gastos reportados no corresponden a los hechos materia de la presente
investigacion. (Fojas 766 a la 769 del expediente)

) El nueve de febrero de dos mil veintidds, se hizo constar que se ingreso al portal
electrénico del Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral, para efecto de buscar los domicilios de Juarez
Checo y Juarez Sergio, ya que se tiene conocimiento que fungié como
administrador de la pagina denunciada, sin embargo referente a Checo Juarez, no
se localiz6é domicilio alguno, mientras que respecto al nombre de Juarez Sergio, se
encontré homonimia. (Fojas 801 a la 802 del expediente)

o) El veinticinco de abril de dos mil veintidds, se hizo constar, que se ingreso al
portal del Servicio de Administracién Tributaria para buscar en el listado de
contribuyentes en el supuesto 69-B del Codigo Fiscal, el nombre de la empresa
Market Design Ayl, S.A de C.V, sin obtener datos de la misma en ese supuesto.
(Fojas 810 a la 812 del expediente)
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p) El veinte de julio de dos mil veintidds, se hizo constar, que se ingreso al Sistema
Integral de Gestion Registral (SIGER) con el fin de obtener mayores elementos que
permitan identificar datos de ubicacion de la empresa Market Design Ayl, S.A de
C.V, de la cual se encontré los nombres de los representantes legales. (Fojas 841
a la 842 del expediente)

q) El nueve de agosto de dos mil veintidds, se hizo constar, que se ingreso al portal
electrénico del Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral, para efecto de buscar en sus registros los domicilios
de Liliana Camba Sanchez y Cristian Martinez Trejo, representantes legales de la
empresa Market Design Ayl, S.A de C.V encontrando los domicilios requeridos.
(Fojas 843 a la 844 del expediente)

r) El veintidés de marzo de dos mil veintitrés, se hizo constar, que se ingreso al
portal electronico del Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral, para efecto de buscar en sus registros el
domicilio de Aitor Umberto Garcia Lopez, sin embargo, de la busqueda realizada
no fue posible localizar registro alguno. (Fojas 904 a la 905 del expediente)

s) El cuatro de abril de dos mil veintitrés, se hizo constar, que se realiz6 una
consulta en la pagina https://www.gob.mx/curp/ con el fin de verificar la CURP de
Aitor Umberto Garcia Lépez, Represente Legal de la empresa Market Design Ayl,
S.A de C.V, del resultado obtenido se verificd que dicha persona tiene nacionalidad
Espafiola y cuenta con documento migratorio para estar en México. (Fojas 906 a la
907 del expediente)

t) El seis de septiembre de dos mil veintitrés se realizé la consulta al portal
electrénico del Gobierno de Mexicali, Baja California con el objetivo de verificar el
sueldo que percibié Alfredo Vega Valencia, quien se desempefio como Director de
Comunicacion Social dentro de la administraciéon 2016-2019, correspondiente al
XXII' Ayuntamiento de Mexicali, en el estado de Baja de California a través de la
direccion electrénica: https://www.mexicali.qgob.mx/24/, encontrandose el sueldo
bruto trimestral correspondiente a la cantidad de $58,081.23 (cincuenta y ocho mil
ochenta y un pesos 23/100 M.N.). (Fojas 954 a la 956 del expediente)

u) El trece de septiembre de dos mil veintitrés, se hizo constar, la busqueda del
Acuerdo IEEBC-CG-PA44-2019 emitido por el Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, asi como el Decreto No. 245 de la XXII
Legislatura de Baja California, toda vez que a través de ellos se establecio que la
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planilla registrada por el Partido Accion Nacional, correspondiente al municipio de
Mexicali, debia separarse del cargo a mas tardar el 13 de abril de 2019, en atencién
a que los mismos contenderian por el mismo cargo de manera consecutiva en
marco del Proceso Electoral Local 2018-2019, en Mexicali, Baja California. (Fojas
1009 a la 1044 del expediente)

XXXIIl. Emplazamiento a Gustavo Sanchez Vasquez otrora candidato a
presidente municipal de Mexicali.

a) El siete de septiembre de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Baja California del Instituto
Nacional Electoral, notificar a Gustavo Sanchez Vasquez otrora candidato a
presidente municipal de Mexicali en el estado de Baja California el emplazamiento
correspondiente al expediente de mérito para que manifestara por escrito lo que
considere convenientes. (Fojas 957 a la 961 del expediente)

b) El once de septiembre de dos mil veintitrés, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/JLE/VE/01441/2023 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
requerimiento de informacién mencionado en el inciso anterior. (Fojas 962 a la 983
del expediente)

c) El dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, Gustavo Sanchez Vasquez a
través de escrito sin numero, dio contestacion al emplazamiento formulado, en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente: (Fojas 984 a la 988 del expediente)

“(...)

En primer orden, debemos recordar que el procedimiento sancionador oficioso
que nos ocupa deriva de la vista que ordené dar el Tribunal de Justicia Electoral
de Baja California a esa H. Unidad Técnica de Fiscalizacion, en resolutivo quinto
de la sentencia PS-12/2019, esto, para los efectos legales que hubiera lugar.

Lo anterior, al haberse determinado la existencia de promocion personalizada y
utilizacion indebida de recursos publicos atribuida al entonces Director de
Comunicacion Social del XXII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California; y, la
inexistencia de la violacion a los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
la Constitucién Federal, atribuidas al suscrito.
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Sin embargo, el motivo del emplazamiento realizado al suscrito se advierte que
su objeto es determinar si el pautado de las publicaciones, asi como su
contenido: imagenes y edicion de videos de diversos eventos, publicados en el
perfil denominado “22 Ayuntamiento Mexicali” de la red social Facebook,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, constituyen una
aportaciéon de ente prohibido a favor del Partido Accién Nacional respecto del
suscrito en mi caracter de otrora candidato a Presidente Municipal de Mexicali
y en consecuencia la existencia de un posible rebase al tope de gastos de
campaiia.

Es decir, esa Unidad Fiscalizadora indebidamente modifica los motivos por los
cuales se inici6 el procedimiento sancionador, ya que lo Unico que quedd
acreditado ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
fue la difusién de propaganda gubernamental y promocion personalizada de un
servidor publico, lo cual se atribuyd al Director de Comunicacién Social del XXI|
Ayuntamiento de Mexicali y no al suscrito.

De ahi que para que poder determinar si la difusiobn de los promocionales
durante el mes de marzo de 2019 que dieron motivo de la resolucién PS-
12/2019 fueron una aportacion indebida a una campafa, es que se debe
determinar si dichas publicaciones fueron un acto anticipado de campafia
situacion que no esta acreditado ni ha quedado firme en el presente expediente.

En el citado expediente, el Tribunal Local, tuvo por probado la existencia de un
contrato celebrado por la Oficial Mayor del XXIl Ayuntamiento de Mexicali, con
la empresa Market Desing Ayl, S.A de C.V. que tuvo por objeto “el servicio de
preproduccion y produccion para disefio, publicidad externa para medio de
comunicacion impresos, radio y television, con la creacion de himnos y medios
con los que se difunda de manera adecuada las actividades que realizan las
dependencias entidades de la administracion publica municipal”.

Inclusive, en el propio expediente obra el oficio nimero INE/BC/JLE/2886/2021
de fecha 12 de noviembre de 2021 mediante el cual esa autoridad fiscalizadora
requirié al Instituto Electoral de Baja California que informara si existia algin
expediente incoado en contra del suscrito por la comisién de actos anticipados
de campafa en el proceso electoral 2018-2019.

En relacion a dicho requerimiento mediante oficio IEEBC/SE/7837/2021 de
fecha 19 de noviembre de 2021 el Secretario Ejecutivo inform6 que en los
archivos de Unidad Técnica de lo Contencioso no se localizé inicio de algun
procedimiento administrativo sancionador en contra del suscrito por la infraccién
sefalada.
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Por ello, resulta aplicable el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia nimero SUP-RAP-44/2023 en
la que se consider6 que se requiere el pronunciamiento previo de las
autoridades competentes para dilucidar si infringieron normas relativas a la
propaganda electoral.

Es decir, que es indispensable que primero se determine si las publicaciones
denunciadas generaron un supuesto beneficio indebido al PAN, afectando
la equidad en la contienda, en principio no guarda relacién con la
fiscalizacion sobre el origen, monto y destino del financiamiento de los
partidos, sino con las reglas de lo que esta o no permitido en materia de
propaganda electoral y si se traté de un acto anticipado.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora no tiene competencia para
dilucidar si las publicaciones constituyeron un acto anticipado que
beneficio a la otrora compafia electoral del suscrito, sino que ello
corresponde al Tribunal de Justicia Electoral del Estado del Estado de Baja
California y a la Sala Regional de Guadalajara en la resolucion a los
procedimientos especiales sancionadores.

Solo cuando exista definitividad en torno a si fueron ilicitas las publicaciones,
puede la autoridad fiscalizadora actuar e impactar las consecuencias en la
fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos.

(...

XXXIV. Emplazamiento al Partido Accion Nacional.

a) El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13605/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico
personalmente al Representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el emplazamiento correspondiente al
expediente de mérito para que manifestara por escrito lo que considere
convenientes. (Fojas 989 a la 993 del expediente)

b) El quince de septiembre de dos mil veintitrés, el Representante del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral a través
del escrito RPAN-0242/2023, dio contestacion al emplazamiento formulado, en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente: (Fojas 994 a la 1008 del expediente)
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“...)

Con fundamento en los articulos 1, 8 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 196, 199, y 200 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 36, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y en atencion a su oficio identificado
con la clave alfanumérica INE/P-COF- UTF/130/2019/BC. y en relacion a los
autos del Expediente: INE/P-COF-UTF/188/2017/BC, mediante el cual esta
autoridad administrativa electoral, derivado de la vista ordenada dentro del
punto resolutivo QUINTO de la sentencia, emitida por el Tribunal de Justicia
Electoral del estado de Baja California, de fecha trece de junio de dos mil
diecinueve, dictada dentro del juicio PS-12/2019, determino emplazar a mi
representada a efectos de que en un plazo de cinco dias habiles, contados a
partir de la fecha en que reciba el presente oficio, conteste por escrito lo que a
su derecho convenga, asi como para que ofrezca y exhiba las pruebas que
estime convenientes, por lo que procedo a dar contestacion al presente
procedimiento. al tenor de los antecedentes y declaraciones siguientes:

CUESTIONES PREVIAS

En primer término y previo abordar el fondo del presente asunto, no debe pasar
por desapercibido de esta Unidad Técnica, que, lo manifestado por el
denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por
demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados
a todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran
soportados en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de
la acusacién, ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo
momento son vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de
manera clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan
verosimil la version de los hechos denunciados, premisas necesarias que
proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad de
gue los actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son
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el objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la
gravedad y seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento
sancionador en que se actla, y primordiales para justificar que la autoridad en
accion y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a
terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de
su cometido.

Lo anterior es asi, pues en todo procedimiento sancionador se deben observar
todos los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que
las quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se
inicien, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo lugar y circunstancias, en
contra de mi representada, es dable que esa Unidad Técnica determine como
infundado el presente procedimiento sancionador, en virtud de que desde el
escrito de denuncia, el denunciante sefiala que el denunciado fue electo en la
jornada comicial de dos mil dieciséis como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Mexicali, y el denunciante aduce que el denunciado en su
caracter de Presidente Municipal, de manera sistematica y constante llevo a
cabo promocién personalizada, con los recursos econémicos del Ayuntamiento
de Mexicali, y que segun el quejoso, su intencién es posicionarse como
candidato al mismo cargo, sin embargo esto de manera alguna, esto guarda
relacion de manera alguna con el partido que representa, pues como de la
misma sentencia se observa que las supuestas conductas denunciadas, las
hizo a titulo de autoridad municipal.

Ahora bien, ha sido un criterio reiterado por el maximo Tribunal Electoral, que
la restriccion a la difusion en medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental durante las campafas electorales tiene como fin
evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, sin embargo los supuestos de excepcion que la ley reconoce,
son relativos a las campafias de informacion, servicios educativos, de salud y
las de proteccion civil en caso de emergencia.
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Por ello, es que resulta evidente que en caso de que pudiese existir alguna
vulneraciéon a la normatividad electoral, esta no guarda relaciébn con mi
representada, para mayor abundamiento de lo anterior, sirve como criterio
orientador, el contenido en al (sic) Jurisprudencia 19/2015, de rubro CULPA IN
VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR
LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.

(...)

Lo anterior, pues indica que, de las supuestas ciento veintinueve ligas
electrénicas, que contienen fotografias y videos, se advierte la sobreexposicién
de laimagen y, en su caso, voz del precandidato al mismo cargo, asociando el
trabajo, actividades y los logros de gobierno con la persona denunciada, en
ninguna se relaciona a mi representada, ni mucho menos que se haya recibido
aportacién alguna de dicho ciudadano.

Como hemos venido mencionando en el presente libelo, esa autoridad electoral
debe de considerar todos los elementos para poder arribar a una conclusién
apegada a derecho es decir basado en los principios del legalidad y certeza,
como lo es el criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha reiterado en diversos asuntos en cuanto a considerar el principio de
presuncién de inocencia ya que este es un derecho universal que se traduce en
gue nadie puede ser condenado si no se comprueba plenamente el delito
gue se le imputay laresponsabilidad penal en su comisién, lo que significa
gue la presuncién de inocencia la conserva el inculpado durante la secuela
procesal hasta que se dicte sentencia definitiva con base en el material
probatorio existente en los autos.

Por lo que, conforme al principio constitucional de presuncion de inocencia,
cuando se imputa al justiciable la comisiéon de un delito, éste no tiene la carga
probatoria respecto de su inocencia, pues es el Estado es guien debe probar
los elementos constitutivos del delito v la responsabilidad del imputado,
lo que en el caso ho se da.

(...)

Bajo esa tesitura, en la legislacion en materia electoral, se establece que los
Procedimientos Especiales Sancionadores, consisten en definir la situacion
juridica que debe imperar cuando surge una controversia entre dos sujetos
de derecho, no sélo respecto del actor, sino también de su contraparte, por
la existencia del acto denunciado, constituye un presupuesto procesal
indispensable, que, en caso de no actualizarse, provoca el desechamiento
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de plano de la demanda respectiva o el sobreseimiento, en su caso, toda
vez que, de lo contrario, se estaria ante la posibilidad dictar una resolucion
gue no podria juridicamente alcanzar su objetivo fundamental.

..y

XXXV. Acuerdo de Alegatos. El tres de octubre de dos mil veintitrés, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacién estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar a las partes involucradas. (Foja 1045 del
expediente)

XXXVI. Notificacion de acuerdo de alegatos a Gustavo Sanchez Vasquez
otrora candidato a presidente municipal de Mexicali en el estado de Baja
California.

a) El cuatro de octubre de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Baja California del Instituto
Nacional Electoral, notificar a Gustavo Sanchez Vasquez otrora candidato a
presidente municipal de Mexicali en el estado de Baja California el acuerdo de
alegatos correspondiente al expediente de mérito para que manifestara por escrito
lo que considere convenientes. (Fojas 1046 a la 1047 del expediente)

b) El cinco de octubre de dos mil veintitrés, la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/BC/JLE/VE/01592/2023 realiz6 lo conducente a efecto de notificar el
requerimiento de informacion mencionado en el inciso anterior.

c) El once de octubre de dos mil veintitrés, Gustavo Sanchez Vasquez presento
escrito de alegatos.

XXXVII. Notificacion del acuerdo de alegatos al Partido Accién Nacional.

a) El cuatro de octubre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14642/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion al Representante del Partido Accién Nacional ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el acuerdo de alegatos para que
en un plazo de setenta y dos horas manifestara por escrito los alegatos que
considere convenientes. (Fojas 1048 a la 1051 del expediente)
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b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se presentaron alegatos.

XXXVIII. Cierre de instruccion. El veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccion del procedimiento
de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucidon correspondiente.

XXXIX. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En la Cuarta Sesion Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, se listo en el orden del
dia el proyecto resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue
votado de la manera siguiente:

En lo general fue aprobada por votacion unanime de los Consejeros
Electorales presentes integrantes de la Comision de Fiscalizacion; las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola
Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez,
Dr. Uuc-kib Espadas Anconay, el Consejero Presidente de la Comision Mtro.
Jorge Montafio Ventura.

En lo particular:

Por cuanto hace a la matriz de precios utilizada, fue aprobada por tres
votos a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez, Dr. Uuc-kib Espadas Ancona y, el Consejero Presidente
de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura, y dos votos en contra
de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

Por cuanto hace a la determinacion del monto respecto de la
participacion del Director de Comunicacion Social del XXII
Ayuntamiento de Mexicali, equivalente a tres horas laborales, fue
rechazado por unanimidad de las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, y los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Uuc-kib Espadas
Ancona Yy, el Consejero Presidente de la Comisién Mtro. Jorge
Montafio Ventura.

Por cuanto hace a la determinacion del monto respecto de la
participacion del Director de Comunicacion Social del XXIl
Ayuntamiento de Mexicali, equivalente a tres dias laborales, fue
rechazado por tres votos en contra los Consejeros Electorales Mtro.
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Jaime Rivera Velazquez, Dr. Uuc-kib Espadas Anconay, el Consejero
Presidente de la Comisién Mtro. Jorge Montafio Ventura, y dos votos
a favor de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

- Por cuanto hace a la determinacion del monto respecto de la
participacion del Director de Comunicacion Social del XXII
Ayuntamiento de Mexicali, equivalente a un dia laboral, fue aprobado
por tres votos a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez, Dr. Uuc-kib Espadas Ancona y, el Consejero Presidente
de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura, y dos votos en contra
de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucion y, en su
momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacidbn es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.
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2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la
Federacion, del Decreto por los que se reforman, derogan y expiden la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y la Ley General de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, respectivamente, resulta indispensable
determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

Por otro lado, el veintidos de junio de dos mil veintitrés se resolvieron las Acciones
de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023,
91/2023, 92/2023 y 93/2023, conforme a lo siguiente: Se declaré la invalidez del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y se
expide la Ley General de los Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, al
considerar que acontecieron infracciones graves al proceso legislativo. Lo
anterior, pues se transgredi6 el articulo 72, inciso €) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues no se garantizé el derecho a la participacion
de todos los grupos parlamentarios, lo que, a su vez, vulneré el principio de
deliberacion democratica. Debido a lo anterior, la normatividad aplicable es la
existente con anterioridad a la reforma del dia dos de marzo de dos mil veintitrés, la
cual se ha declarado invalida.

Por otra parte, respecto a la normatividad sustantiva tendra que estarse a las
disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que dieron
origen al procedimiento oficioso que se resuelve, esto es, a lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el cinco de enero de dos mil dieciocho,
mediante Acuerdo INE/CG04/2018%.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio

4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, EN SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL, EL 19 DE NOVIEMBRE DE 2014, Y MODIFICADO A TRAVES DE LOS
DIVERSOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016 E INE/CG68/2017.
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tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023° en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Estudio de fondo.

3.1 Objeto de investigacion.

Tomando en consideracién los hechos investigados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del

presente asunto se constriie en determinar si el sujeto obligado inobservé las
obligaciones previstas en los preceptos normativos siguientes:

Conducta Marco normativo aplicable
Aportacion de ente prohibido Articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacién al articulo 54,
numeral 1, de la Ley General de Partidos Paoliticos.

5 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1 y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Sujetos obligados materia de investigacion:
Nombre: Gustavo Sanchez Vasquez
Cargo contendido: Presidente Municipal
Entidad federativa: Baja California
Partido postulante: Partido Accién Nacional

Una vez fijada la competencia y habiendo analizado los documentos que integran
el expediente en que se actua, se desprende que el fondo del presente asunto se
constriie en determinar si las publicaciones consistentes en dos imagenes y la
edicion y produccién de dos videos, asi como la pauta por ser publicados en el perfil
denominado “22 Ayuntamiento de Mexicali” de la red social Facebook, durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Baja California,
constituyen una aportacion de ente prohibido a favor del Partido Accion Nacional
respecto de su otrora candidato a Presidente Municipal de Mexicali en el estado de
Baja California, Gustavo Sanchez Vasquez.

Al respecto es preciso sefialar que los hechos derivan de la vista ordenada mediante
sentencia del trece de junio de dos mil diecinueve, dictada dentro del expediente
PS-12/2019, en la que se determind la existencia de las conductas consistentes en
promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos, en favor de Gustavo
Sanchez Vasquez, otrora candidato a Presidente Municipal de Mexicali en el estado
de Baja California por el Partido Accién Nacional, dentro del Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019, la cual fue confirmada por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la sentencia
identificada con el nimero de expediente SG-JE-15/2019.

Siendo motivo de la vista las ligas que se detallan a continuacion:

Concepto . . . Descripcion y
Id |. : Links investigados fecha de Imagen
investigados Lo
publicacién
Imagen del ) BETO Vot de 11
oo YHACKAT
1 Pautado _http_s://www.facebook.com/ZZAvuntamientoMex Hackaton ' 6 o :
icali/posts/1010866852370349 16/03/2019 T it
A
17/03/2019
Imagen de
“Instalaciones
para hacer
5 Pautado _http_s://vvvvw.facebook.com/22AyumamiemoMex Deporte”™:
’ icali/posts/1010773255713042
16/03/2019
A
17/03/2019
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Concento Descripcion y
Id investi gdos Links investigados fecha de
Y publicacién
Pautado Video del “166
Edicién y Aniversario
produccion, '\Igﬁ)r(;cc?cl')ln:
3 imagen, https://www.facebook.com/watch/?v=65007507 00:02:28
’ audio, 2094600 o
grﬁg':;’ts y 12/03/2019
i A
produccion. 13/03/2019
Video de
Ps(;‘itggﬁ y “Entrega de
produccion, D?Jt:;?:?é:n
4 imagen, https://www.facebook.com/watch/?v=10899770 00:01:14
’ audio, 44517855 o
grﬁg'(;’;’ts y 11/03/2019
i A
produccion. 12/03/2019

Asi, por conveniencia metodolégica, se expondran en primer término los hechos
acreditados, y posteriormente se colegira si estos, a la luz de las obligaciones a que
se encuentran compelidos los sujetos obligados, actualiza transgresion alguna al
marco normativo en materia de fiscalizacion.

3.2 Acreditacion de los hechos.
A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera en primer término a enlistar
los elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las

conclusiones a las que se arriban tras adminicularlas.

A. Elementos de prueba recabados por el Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

Documental publica

l. Actas circunstanciadas, identificadas con las nomenclaturas
IEEBC/SE/OE/AC14/28-03-2019 del veintiocho de marzo de dos mil diecinueve,
IEEBC/SE/OE/AC18/04-04-2019 del cuatro de abril de dos mil diecinueve, e
IEEBC/SE/OE/AC69/13-05-2019 del trece de mayo de dos mil diecinueve,
elaboradas por personal del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en la que
se certifica el contenido de las ligas electronicas aportadas por el denunciante.

[I. Contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado entre el Municipio de
Mexicali, Baja California, representado por el Oficial Mayor del 22 Ayuntamiento de
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Mexicali y la empresa denominada Market Desing Ayl, S.A. de C.V., por conducto
de Liliana Camba Sanchez y Aitor Umberto Garcia Ldépez, el cual corresponde
publicaciones diversas a las investigadas; asi como los comprobantes de pago de
dicha contratacion.

B. Elementos de prueba obtenidos por la autoridad durante la sustanciacion
del procedimiento administrativo oficioso.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos de prueba obtenidos son
los siguientes:

Documentales privadas.

I. Respuesta al inicio del procedimiento administrativo sancionador oficioso emitida
por Gustavo Sanchez Vasquez otrora candidato a presidente municipal de Mexicali
Baja California, en la cual sefialé que dentro del expediente del Tribunal Electoral
queddé por acreditado la existencia de un contrato celebrado entre el XXII
Ayuntamiento de Mexicali y la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V.

Il. Respuesta emitida por Saul Martinez Carrillo en calidad de Tesorero Municipal
del XXIlI Ayuntamiento Municipal de Mexicali, en la cual informé que no tuvo
conocimiento de la celebracién de contratos con la empresa Market Design Ayl, S.A
de C.V., y que desconocia cualquier operacion o servicio contratado que tuviera la
finalidad de promocionar la imagen de Gustavo Sanchez Vasquez, asi como
también menciond que no correspondia a sus atribuciones la erogacion de recursos
del municipio para el pago de servicios previamente contratados.

[ll. Respuesta emitida por Alfredo Vega Valencia, en su calidad de Director de
Comunicacion Social del XXII Ayuntamiento Municipal de Mexicali, en la cual sefialé
que tuvo conocimiento de la celebracion de un contrato entre el XXII Ayuntamiento
de Mexicali y la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V., y que fue administrador
de la pagina de Facebook.

IV. Respuesta de Victor Daniel Amador Barragan, en calidad de Tesorero Municipal
del Ayuntamiento Municipal de Mexicali ejercicio 2019-2021, refiri6 que el sistema
de egresos no permitié localizar pagos realizados por la descripcion solicitada por
lo cual requirié datos especificos como proveedor, factura o solicitud de pago para
poder dar contestacion, asi también informé que el presupuesto de egresos
municipal contempla las siguientes partidas: servicios de difusion institucional,
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servicios de creatividad, preproduccion y produccién de publicidad y servicio de
creacion y difusion de contenido exclusivamente a través de internet.

V. Respuesta de Jaime Eduardo Canton Rocha, en calidad de servidor publico del
XXIlI Ayuntamiento de Mexicali, mediante la cual informé que no es creador de la
pagina de Facebook investigada, pues su funcién era ser editor de dicha pagina, asi
también refiere que presté sus servicios a partir del primero de octubre de 2019, por
lo tanto cuando sucedieron los hechos investigados no tenia acceso a las redes
sociales de la administracién municipal, ya que se suscitaron antes de su ingreso,
de igual manera menciona que de lo resuelto en la sentencia dictada en el
expediente PS-012/2019, se enter6 que el responsable y administrador de la pagina
de Facebook denominada “22 Ayuntamiento de Mexicali” era Alfredo Vega Valencia
Director de Comunicacion Social del XXII Ayuntamiento de Mexicali.

VI. Informes rendidos por la empresa Meta Platforms, Inc.

La empresa Meta Platforms, Inc. sefialé que de los cuatro enlaces investigados,
publicados en el perfil de la red social de Facebook denominado “22 Ayuntamiento
de Mexicali”, los tres primeros fueron parte de una campafia publicitaria, por lo que
dio a conocer la temporalidad de las mismas, el pago realizado y menciona a los
administradores de la pagina investigada; respecto del ultimo de los links, refiere
que este te dirige a diversos videos no relacionados a los hechos investigados, por
lo que al no pertenecer a una campafia publicitaria no existe informacion especifica
al respecto.

Documentales publicas

I. Copias expedidas por el Tribunal de Justicia Electoral del estado de Baja
California. El Tribunal de Justicia Electoral del estado de Baja California, remitio
copia certificada de las constancias que obran dentro del expediente PS-12/20109.

Il. Informes rendidos por la Direccion de Auditoria.

La Direccién de Auditoria informé que no se encontré en el Sistema Integral de
Fiscalizacion egresos registrados por la propaganda investigada, asi como sefiala
gue no se encuentra registrada ninguna operacion con la empresa Market Design
Ayl, S.A de C.V y que dichas operaciones investigadas no fueron objeto de analisis
en el Dictamen Consolidado del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en
Baja California.
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En relacion, con los monitoreos en redes sociales en especial en Facebook informé
que de la revision realizada a las razones y actas de verificacion levantadas no se
encontrd alguna relacionada con los eventos investigados en las publicaciones
sefaladas.

Asi también, proporciono la matriz de precios por los dos videos publicados en la
red social Facebook, denominada “22 Ayuntamiento de Mexicali”, materia del
presente procedimiento.

[ll. Certificaciones realizadas por la Direccion del Secretariado de este Instituto
Nacional Electoral.

La Direccién del Secretariado remiti6 en funcion de Oficialia Electoral, el Acta
Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/8/2020, mediante la cual se certifico el contenido
relacionado a la existencia de la publicacion denominada “Reto Hackaton Agro-Tech
2019”.

Asi como también, remitié el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/531/2021,
mediante la cual se certifico el contenido del link
https://www.facebook.com/watch/?v=650075072094600 identificado con el niUmero 3 de
las publicaciones analizadas, el cual corresponde al video denominado “166
Aniversario Mexicali”.

IV. Informe rendido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. La Direccion de Prerrogativas informé que, el video denominado “166
Aniversario Mexicali” analizado cuenta con produccion, imagen, audio, graficos,
post produccién y creatividad.

V. Informe rendido por la Direccidén de Riesgos.

A través de la solicitud realizada al Sistema de Administracion Tributaria, la
Direccion de Riesgos, remitio la constancia de situacion fiscal de la empresa Market
Design Ayl, S.A de C.V.

VI. Razones y constancias.

- Busqueda en el SIF del domicilio de Gustavo Sanchez Vasquez.

- Verificacion del contenido del link
https://www.facebook.com/22AyuntamientoMexicali/posts/10107732557130
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42 publicado en el perfil de Facebook denominado “22 Ayuntamiento de
Mexicali” del XXII Ayuntamiento de Mexicali, referente al evento nombrado
“Instalaciones para hacer Deporte” del cual no se encontré informacion ya
que dicha pagina no se encuentra disponible.

Basqueda del link investigado en el Facebook denominado “22
Ayuntamiento de Mexicali” del XXII Ayuntamiento de Mexicali para efecto de
buscar indicios del evento llamado “Entrega de Obras” del cual no se
encontré informacion ya que dicho link remite a diversos videos que no
guardan relacion con los hechos investigados.

Revision al SIF a efecto de buscar en su agenda de eventos de precamparia
del otrora candidato al ayuntamiento de Mexicali Gustavo Sanchez Vasquez
el registro de algun evento que forme parte de los hechos investigados, de
la verificacién de dicha agenda se constaté que el ciudadano mencionado
no realizo ningun evento en precampana.

Revision en el SIF de los registros contables de precampafia del otrora
candidato al ayuntamiento de Mexicali Gustavo Sanchez Vasquez a efecto
de buscar el registro por concepto de produccién, edicion y publicacién en
redes sociales de videos e imagenes; de las podlizas revisadas se constato
gue ninguna guarda relacion con los hechos investigados.

Blasqueda electronica, a efecto de encontrar informacion referente al
domicilio de la empresa Market Design Ayl, S.A de C.V de la cual se encontrd
una factura y un contrato con el Ayuntamiento de Mexicali en donde el
domicilio estipulado en dichos documentos es el mismo con el que esta
autoridad fiscalizadora cuenta.

Blusqueda electronica, a efecto de buscar en la biblioteca de anuncios
informacion referente a la publicacion en el perfil del 22Ayuntamiento de
Mexicali, referente al video denominado “166 Aniversario Mexicali” del cual
no se encontré6 pago alguno por la pauta de la publicacion del video
mencionado.

Busqueda del Acuerdo IEEBC-CG-PA44-2019 emitido por el Consejo
General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, asi como
el Decreto No. 245 de la XXII Legislatura de Baja California, toda vez que a
través de ellos se establecié que la planilla registrada por el Partido Accién
Nacional, correspondiente al municipio de Mexicali, debia separarse del
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cargo a mas tardar el 13 de abril de 2019, en atencién a que los mismos
contenderian por el mismo cargo de manera consecutiva en marco del
Proceso Electoral Local 2018-2019, en Mexicali, Baja California.

- Consulta al portal electrénico del Gobierno de Mexicali, Baja California con
el objetivo de verificar el sueldo que percibid Alfredo Vega Valencia, quien
se desempefid como Director de Comunicacion Social dentro de la
administracion correspondiente al XXII Ayuntamiento de Mexicali, en el
estado de Baja de California a través de la direccion electronica:
https://www.mexicali.gob.mx/24/, encontrdndose el sueldo bruto trimestral
correspondiente a la cantidad de $58,081.23 (cincuenta y ocho mil ochenta
y un pesos 23/100 M.N.).

C. Valoracion de las pruebas y conclusiones.

Reglas de valoracién

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultades, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion I; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las pruebas privadas y técnicas, en principio sélo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De
conformidad con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.
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Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccién que obran en autos, del
dato de prueba derivado, y enunciadas que fueron las reglas de valoracion
aplicables, se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad
tras su valoracion conjunta.

En virtud de ello, esta autoridad electoral nacional tiene por acreditada la realizacion
de la conducta controvertida por parte del probable responsable, y bajo esa tesitura
versara el andlisis correspondiente, a fin de determinar, en su caso, la configuracion
de una presunta violacion a la normativa en materia de fiscalizacion.

Ahora bien, dichos elementos probatorios consistentes en imagenes y videos
tienen el caracter de pruebas técnicas, las cuales solo generan indicios de la
existencia de lo que se advierte en ellas y son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, lo anterior de
conformidad con la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion radicada bajo el nimero 4/2014. Misma
que se transcribe a continuacion:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacidn previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor:
Coalicién integrada por los Partidos de la Revolucion Democrética, del
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Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero. —30 de marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor:
Partido Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —
Ponente: José Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de
2007. —Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza.
—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de marzo
de dos mil catorce, aprobdé por mayoria de cuatro votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria”

Ello es asi, en razén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En esta tesitura, las pruebas ofrecidas por si solas resultan insuficientes para
acreditar la existencia de los conceptos investigados, por lo que, para que las
pruebas técnicas sean perfeccionadas se necesita que se encuentren
concatenadas con otras pruebas, que generen certeza de la existencia de los
hechos.

Ahora bien, derivado de la certificacion de los links de la red social Facebook,
realizada por personal del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la prueba
fue perfeccionada por cuanto hace a los cuatro links, a los que si pudo acceder
dicha autoridad, razon por la cual las pruebas tienen valor probatorio pleno. Asi
también los conceptos investigados fueron analizados en sentencia dentro del
expediente PS-12/2019, de los cuales se determind la existencia de promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, aunado a que los hechos fueron
reconocidos por los investigados, por lo que la autoridad electoral tiene por
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acreditada la existencia y contenido de las publicaciones realizadas en la red social
Facebook.

Lo anterior cobra relevancia, toda vez que al ser una sentencia emitida por
autoridad en ejercicio de sus facultades es una prueba documental publica, la cual
detenta valor probatorio pleno respecto de los hechos ahi consignados. Esto, de
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccién I; 20, numerales 1y 4, asi
como 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos.

3.3 Estudio relativo a la aportacion de ente prohibido.
A. Marco normativo

La hipétesis juridica en estudio se compone por los articulos 25, numeral 1, inciso
i), con relacion al articulo 54, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, que a la letra disponen:

Ley General de Partidos Politicos
" Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo economico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si o0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las

entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucién y esta Ley;

(...)
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En este sentido, el articulo 25, numeral 1, inciso i), en relacion con el 54, numeral
1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos establecen que los sujetos
obligados deben rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier
religion, asi como las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias, de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, de las entidades federativas y los
ayuntamientos y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban
financiar a los partidos politicos, dicha prohibicion tiene como finalidad salvaguardar
el sistema electoral y garantizar que estos ultimos, en su caracter de entidades de
interés publico, se desarrollen sin que sus acciones se vean afectadas por intereses
particulares diversos o contrarios a los objetivos democraticos, lo que constituye el
principio de imparcialidad.

Asi, mediante la prohibicion sefialada se busca impedir que los diversos factores
de poder influyan en el animo de las preferencias de los ciudadanos y de esa forma
logren colocar sus propios intereses por encima de los de la nacion.

Aunado a lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

En este sentido, una violacion a los articulos 25, numeral 1, inciso i) en relacion con
el 54, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos implica la
interferencia ilicita de poder econdmico en perjuicio de los principios fundamentales
del estado, transgrediendo el principio de imparcialidad que rige la materia electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que las disposiciones analizadas se justifican en la
necesidad de eliminar la influencia de los factores de poder existentes,
garantizando que la participacion ciudadana en los procesos electorales se lleva a
cabo sin el influjo de elementos diversos a los democraticos.

Por lo anterior, si se actualiza una aportacion por parte de un ayuntamiento que
beneficia a un partido politico, éste se encontrara influenciado para beneficiar un
interés en particular y descuidar el interés para el cual fue constituido, haciendo que
Su actuar sea parcial.

Aunado a lo expuesto, al actualizarse una aportacion por parte de un Ayuntamiento
a favor de un partido politico, éste se beneficia mediante un impulso inequitativo que
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lo coloca en situacidbn ventajosa respecto de los demas institutos politicos
vulnerando de esa forma el principio de equidad.

Ahora bien, de lo dispuesto por los citados articulos de la Ley General de Partidos
Politicos, se desprende que la aportacién es una liberalidad que se encuentra
prohibida para los sujetos enlistados. Dicha figura juridica presenta caracteristicas
propias que influyen en los efectos derivados de la violacion de los articulos en
comento, tales como:

e Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un
acuerdo de voluntades, lo que implica que, una vez verificada la liberalidad,
el beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e incluso
en su contra. Tal situacion es de absoluta relevancia puesto que la
responsabilidad de las partes involucradas varia, ya que al afirmar que la
existencia de una aportacion no depende de la aceptacion del beneficiado,
este Ultimo podria resultar, en todo caso, responsable de forma culposa.

e Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacién de dary,
por consiguiente, no implican una transmisiébn de bienes o derechos,
resultando en todo caso en beneficios no patrimoniales, aunque si
econoémicos.

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el
beneficio es un “Bien que se hace o se recibe”, concepto que no necesariamente
implica una contextualizacion patrimonial, es decir, que no se entiende como un bien
material o juridico.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econdémico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

Habiéndose expuesto lo anterior, cabe analizar los efectos que se derivan de la
aportacion en relacion con lo dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso i), en
relacion con el 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

Se trata de un acto unilateral, por lo que la manifestacion de la voluntad del receptor

no es necesaria para que se perfeccione el acto. En este sentido, la contravencion
a los articulos 25, numeral 1, inciso i), en relacién con el 54, numeral 1 de la Ley
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General de Partidos Politicos, no se presenta tras una participacion de ambos
sujetos, sino Unicamente del aportante, pues éste puede llevar a cabo la ilicitud
incluso en contra de la voluntad del beneficiario, es decir, del partido politico.

Lo anterior es congruente con el hecho de que realizar un acto de repudio a la
aportacion, no implica eliminar el beneficio derivado de ésta, sino Unicamente la
manifestacion expresa de que el acto no se realiz6 por la voluntad del partido
politico, sino exclusivamente del aportante.

Por otro lado, es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al
sefalar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir que la prohibicidn configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmética aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les est4 vedado financiarlos, de este
modo, no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si o0 por
interpdsita persona y en ninguna circunstancia pueden realizar las figuras que se
enlistan en el articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

B. Caso concreto.

Como fue expuesto con anterioridad, el presente procedimiento derivd de la
sentencia del Procedimiento Especial Sancionador PS-12/2019 emitida por el
Tribunal de Justicia Electoral del estado de Baja California, en la cual se acreditaron
los siguientes hechos:

¢ Que el XXII Ayuntamiento de Mexicali reconocio contar con un perfil oficial en la
red social Facebook, denominado “22 Ayuntamiento de Mexicali”, mismo que era
administrado por el Director de Comunicacion Social de nombre Alfredo Vega
Valencia.
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Que las imagenes y videos denunciados constan en las actas circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/AC14/28-03-2019, IEEBC/SE/OE/AC18/04-04-2019, asi como
IEEBC/SE/OE/AC69/13-05-2019.

Que se acredito el caracter de servidor publico de Gustavo Sanchez Vasquez
como Presidente Municipal de Mexicali, asi como su registro como precandidato
y candidato a la Presidencia Municipal de Mexicali.

Que, de todas las ligas proporcionadas por el quejoso, Unicamente en cuatro se
destaca el nombre, imagen, voz y logros del denunciado en su caracter de
Presidente Municipal de Mexicali, las cuales impactaron en el Proceso Electoral
Ordinario 2018-2019 en el estado de Baja California, maxime que el imputado
contendié como precandidato y candidato en la eleccion consecutiva a su cargo.

Que se advirtio de la respuesta de Meta Platforms, Inc., que las publicaciones
materia del presente procedimiento, fueron parte de una camparia publicitaria.

Razon por la cual, el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, determiné
acreditar la existencia de las conductas consistentes en promocion personalizada
y uso indebido de recursos publicos, por cuatro publicaciones realizadas en el perfil
denominado “22 Ayuntamiento de Mexicali” de la red social Facebook, a favor de
Gustavo Sanchez Vasquez, otrora candidato a Presidente Municipal de Mexicali en
el estado de Baja California, por el Partido Accion Nacional, durante el Proceso

Electoral Local
continuacion:

Ordinario 2018-2019. Dichas publicaciones se detallan a

Concepto Links Descripciony No. De
Id investigado | investigados fec_ha d_g Imagen de la certificacion por parte del IEEBC Acta
publicacién
https://www.fac | Imagen del “Reto
. IEEBC/SE/
SDOOLCOMEZA | Hacketor
yuntamientovie -03-
1. Pautado xicali/posts/101 16/03/2019 Book S T————— 8-03-2019
086685237034 A o C e @ Punto 8
9 17/03/2019 . P R
" , -
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Concepto Links Descripciony No. De
Id investi F.)ado investigados fecha de Imagen de la certificacion por parte del IEEBC Aéta
9 9 publicacion
Imagen de
https://www.fac “Instalaciones
ebook.com/22A para hacer ggﬁg/ﬂ%
5 pautado yuntamientoMe Deporte™ 8-03-2019
’ xicali/posts/101
077325571304 16/03/2019
5 A Punto 9
17/03/2019
Video del “166
F;Zlijéi;jno' Anive_rsa_rio
produccion, | https://www.fac '\Igﬁ)r(;%?gn: géigllsﬂ
imagen, ebook.com/wat . _03-
3 audio, ch/?v=6500750 00:02:28 8:03-2019
gra;'c‘)’;’ts y | 72094600 12/03/2019 Punto 12
L A
produccion 13/03/2019
48. En ¢l video de nombre de “VIDEO ENTREGA OBRAS" con duracion de 01:14
Video de minutos se observa lo siquiente:
Pagtgldo, “Entrega de
edicion, Obras”™: IEEBC/SE/
produccion, | https://www.fac
4 imagen, ebook.com/wat ggrgf'ﬂ %_Eéé_gg%l
’ audio, ch/?v=1089977 R
gragl(;:gts y | 044517855 11/03/2019 Punto 48
. A ]
produccion 12/032019 X

En este orden de ideas, una vez acreditada la existencia y contenido de los links,
lo procedente es determinar si las publicaciones consistentes en dos imagenes y
dos videos publicados en el perfil “22 Ayuntamiento de Mexicali” de la red social
denominada Facebook, correspondiente al XXII Ayuntamiento de Mexicali,
constituyen un beneficio en materia de fiscalizacion, a favor del Partido Accion
Nacional respecto de su otrora candidato a Presidente Municipal de Mexicali en el
estado de Baja California, Gustavo Sanchez Vasquez.
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Asi, derivado de la determinacién del Tribunal de Justicia Electoral de Baja
California, se tiene que dichas publicaciones fueron realizadas y pagadas por el XXI|
Ayuntamiento de Mexicali, en virtud de que las mismas fueron publicadas a través
del perfil de Facebook denominado “22 Ayuntamiento de Mexicali” por parte del
Director de Comunicacion Social, quien refirid en una de sus respuestas la
existencia de un contrato celebrado entre el XXII Ayuntamiento de Mexicali y la
empresa Market Desing Ayl, S.A. de C.V., manifestando que dicha empresa pagaba
eventualmente publicidad a través de las redes sociales.

Al respecto esta autoridad, con el fin de allegarse de mayores elementos, requirio a
Saul Martinez Carrillo en su calidad de Tesorero del XXII Ayuntamiento de Mexicali,
con el fin de que informara respecto del contrato y pago realizado a la empresa
Market Desing Ayl, S.A. de C.V., el cual manifestd, que no tenia conocimiento
acerca de la celebracion del contrato, sin embargo, en las constancias del
expediente PS-12/2019 también fue requerido por el Tribunal, a lo que respondio
que si existieron pagos a favor de la empresa Market Desing Ayl, S.A. de C.V.,
adjuntando a la misma dos facturas y dos cheques que amparan su dicho.

En ese sentido y con el fin de esclarecer los hechos, se tuvo acceso al contrato en
mencion, mismo que fue celebrado el dos de enero de dos mil diecinueve, entre el
Municipio de Mexicali, representado por el Oficial Mayor del XXII Ayuntamiento de
Mexicali y la empresa denominada Market Desing Ayl, S.A. de C.V., dicho contrato
tuvo como obijeto, el servicio de preproduccién y produccion para disefio, publicidad
externa para medios de comunicacion, impresos, radio y television, con la creacién
de himnos y medios con los que se difunda de manera adecuada las actividades
que realizan las dependencias y entidades de la administracién publica municipal,
teniendo como fecha de conclusion el veintiocho de febrero de dos mil diecinueve.

Aunado a lo anterior, los cheques expedidos por el XXII Ayuntamiento de Mexicali
en favor de la empresa Market Design Ayl, S.A. de C.V., corresponden al diecisiete
de enero y cinco de febrero de dos mil diecinueve, asi también las facturas
expedidas por la empresa corresponden al cuatro y veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, es decir durante la vigencia del contrato de referencia.

En ese sentido, cabe destacar que el multicitado contrato ampara el pago de la
publicidad realizada en beneficio del XXII Ayuntamiento de Mexicali, durante los
meses de enero y febrero del afio dos mil diecinueve, y no de las publicaciones que
se realizaron de manera posterior, como es el caso de las publicaciones materia del
presente procedimiento (marzo 2019).
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En suma, toda vez que el contrato y los comprobantes de pago no guardan relacion
con las publicaciones objeto del procedimiento de mérito, como ha quedado
asentado, se realizaron seis requerimientos de informacién a la empresa Market
Design Ayl, S.A. de C.V. con el fin de obtener informacién respecto a las
publicaciones investigadas, sin embargo, no se obtuvo respuesta en ninguna
ocasion. Paralelo a ello, se solicito al Ayuntamiento de Mexicali que especificara la
informacion relativa a quién realizo el pago de la pauta por las publicaciones y por
la elaboracién de su contenido, a lo que respondid que no contaba con informacion
al respecto debido al cambio de administracion. Razon por la cual esta autoridad no
tiene certeza de que las publicaciones materia del presente procedimiento hayan
sido elaboradas y pagadas por la misma empresa.

En este sentido, al no estar vinculado el contrato celebrado entre el Ayuntamiento y
la empresa Market Design Ayl, S.A. de C.V. con las publicaciones objeto del
presente procedimiento, y al no haber obtenido mayores elementos a pesar de los
requerimientos de informacion realizados por esta autoridad, no se considera que
dicha empresa haya sido la contratada para los servicios de pago de pauta de las
publicaciones y la elaboracion del contenido.

No obstante, derivado de la respuesta de Meta Platforms Inc., se tiene certeza de
que la pauta de tres de las cuatro publicaciones (Id. 1, 2 y 3) pertenecieron a una
campafa publicitaria y fueron pagadas por el propio perfil del Ayuntamiento en la
red social Facebook. Aunado a ello, como ha sido mencionado, se tiene certeza de
que dicho perfil era administrado por parte del Director de Comunicacion Social del
Ayuntamiento, persona que fungia como servidor publico adscrito a dicho
organismo gubernamental local, es decir ,la persona encargada de tomar decisiones
sobre lo que se publica y se paga dentro de dicha cuenta de Facebook, era el
Director de Comunicacion quien trabajaba para el XXIl Ayuntamiento de Mexicali.

De lo anterior se aduce que el pago de las pautas de las publicaciones de mérito
fue realizado por el XXII Ayuntamiento de Mexicali a través del Director de
Comunicacion quien, de acuerdo con la respuesta brindada por él, tenia dentro de
sus funciones la administracion de las redes sociales del Municipio. Aunado a que
de la respuesta del Tesorero Municipal del Ayuntamiento Municipal de Mexicali
administracion 2019-2021, refiri6 que el presupuesto de egresos municipal
contempla las partidas consistentes en: servicios de difusion institucional, servicios
de creatividad, preproduccion y produccion de publicidad y servicio de creacion y
difusion de contenido exclusivamente a través de internet, es decir, el gasto por la
difusion institucional que configuré propaganda personalizada y uso indebido de
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recursos publicos®, beneficiando al otrora candidato del Partido Accién Nacional,
Gustavo Sanchez Vasquez, fue erogado por parte del XXII Ayuntamiento de
Mexicali.

Una vez analizada la existencia del beneficio que causaron las cuatro publicaciones
de mérito al otrora candidato a Presidente Municipal de Mexicali, Gustavo Sanchez
Véasquez, y una vez establecido que dicho beneficio fue pagado por el XXII
Ayuntamiento de Mexicali, se tiene por acreditado que los sujetos investigados
recibieron un ingreso por parte del Municipio, es decir, dicho organismo
gubernamental local realizo, a través de su Director de Comunicacion Social, una
aportacion a la campafia denunciada.

Ahora bien, el organismo gubernamental local en comento es el Ayuntamiento,
figura que se encuentra dentro de los entes prohibidos para realizar aportaciones a
los partidos politicos y a sus candidatos, de acuerdo con al articulo 54, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos.

"(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni
a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular,
en dinero o0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucién y esta Ley;

(...

En este sentido, el Ayuntamiento de Mexicali, quien es un ente prohibido por la
normativa electoral en materia de fiscalizacién, realiz6 una aportacion en especie
consistente en la pauta de tres’ publicaciones y la producciéon de dos videos, al
Partido Accién Nacional respecto de su otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Mexicali, Gustavo Sanchez Vasquez, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2018 — 2019 en el estado de Baja California. Lo cual se traduce en la

¢ De acuerdo con la determinacion del Tribunal de Justicia Electoral de Baja California a través del procedimiento especial
sancionador PS-12/2019, mismo del que proviene la vista que dio origen al presente procedimiento administrativo sancionador
oficioso en materia de fiscalizacién.

7 Se consideran Gnicamente tres, toda vez gue la cuarta remite a una pagina en la que aparecen diversos videos que no
tienen relacion alguna con los hechos denunciados y tampoco se encuentra pautada, lo cual se analizara en el apartado B1.
Analisis respecto a la publicacién y la pauta en el perfil de la red social de Facebook denominado “22 Ayuntamiento de
Mexicali”.
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irregularidad en materia de fiscalizacion, consistente en una aportacion de ente
prohibido.

Ahora bien, para entrar al andlisis especifico de los conceptos que esta autoridad
coligio que fueron aportados por parte del Ayuntamiento a la campafia denunciada,
para mayor claridad, resulta conveniente dividir en los siguientes subapartados:

B1. Analisis respecto a la publicacion y la pauta en el perfil de la red social de
Facebook denominado “22 Ayuntamiento de Mexicali”.

B2. Edicion de los videos denominados “166 Aniversario Mexicali” y “Entrega
de Obras”.

B1l. Analisis respecto ala publicacion y la pauta en el perfil de la red social de
Facebook denominado “22 Ayuntamiento de Mexicali”.

Como ya fue mencionado en el apartado 3.2 Acreditacion de los hechos, se tiene
que las publicaciones estudiadas en el presente apartado fueron publicadas a través
del perfil denominado “22 Ayuntamiento de Mexicali” de la red social Facebook, por
parte del Director de Comunicacion Social del referido Ayuntamiento, publicaciones
que fueron certificadas a través de las actas circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/AC14/28-03-2019, IEEBC/SE/OE/AC69/13-05-2019 y
IEEBC/SE/OE/AC69/13-05-2019.

Las publicaciones en comento promocionan la imagen, nombre y voz de Gustavo
Sanchez Vésquez, elementos que, concatenados a la utilizacion de logos
institucionales, constituyeron promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, de acuerdo con la determinacion del Tribunal local, pues al ostentar el
cargo de Presidente Municipal de Mexicali y estar registrado como precandidato y
posteriormente como candidato al mismo cargo, se deduce que el fin de dichas
publicaciones era posicionarlo de manera favorable ante el electorado, pues al
momento de realizarlas se encontraba en desarrollo el Proceso Electoral Local
2018 — 2019 en el estado de Baja California.

En ese sentido, dichas publicaciones tuvieron un impacto ante la ciudadania y en
la contienda electoral, lo cual fue generado por parte del Ayuntamiento beneficiando
a los sujetos denunciados.

Por lo cual esta autoridad infiere que dichas publicaciones realizadas a travées del

perfil denominado “22 Ayuntamiento Mexicali” de la red social Facebook, las cuales
fueron cubiertas con recurso del XXII Ayuntamiento de Mexicali, generaron un
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beneficio, al Partido Accién Nacional y su otrora candidato Gustavo Sanchez
Vasquez.

En ese sentido, con el fin de obtener el costo especifico de la pauta por cada una
de las publicaciones denunciadas, se llevé a cabo un requerimiento de informacion
a la empresa Meta Platforms, Inc., quien sefial6 que dichas publicaciones cuentan
con pauta realizada por parte del propio perfil, detallando lo siguiente:

Concepto . Descripcion y fecha ) Pago del
ld denunciado Link de publicacién Temporalidad pautado
https://www.facebo Imagen del “Reto
Hackaton”
_(Jk.com/2_2Av_untam Inicio: 16/03/2019
1 | Pautado ientoMexicali/posts/ 16/03/2019 Fin: 17/03/2019 $250.00
101086685237034 A '
9 17/032019
. Imagen de
Qlt(tisogw w;iﬁf:r?] “Instalaciones para
. hacer Deporte”: [
2 | Pautado ientoMexicali/posts/ Ef'iﬁgggﬁ%lg $250.00
101077325571304 16/03;(2019 '
2 17/032019
Video del “166
Aniversario Mexicali”:
https://www.facebo Duracién 00:02:28 Inicio: 16/03/2019
3 | Pautado ok.com/watch/?v=6 Fin- 18/03/2019 $3000.00
50075072094600 12/03(2019 '
13/032019
Video de “Entrega de .
Obras”: No remiten los datos, toda
https://www.facebo Duracién 00:01:14 vez que direcciona
4 Pautado ok.com/watch/?v=1 diversos videos que no | N/A
089977044517855 11/03/2019 tienen relacion con
A hechos denunciados.
12/032019

En relacion, al cuarto link de la tabla que antecede, al momento de realizar la
solicitud de informacion para el costo, el mismo no remite a ningun contenido que
se relacione con los hechos denunciados, adicionalmente Meta Platforms Inc.
precisd que no se tienen datos de pago alguno al respecto, por lo que, Unicamente
tres de los cuatro links materia del presente procedimiento fueron pautados por
parte del Ayuntamiento y por ende se toman como parte del beneficio que causaron
a los sujetos denunciados.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que la persona que
administraba el perfil del Ayuntamiento en la red social Facebook al momento de
los hechos, era el Director de Comunicacion Social de dicho organismo
gubernamental local, es decir, ademas del recurso financiero para llevar a cabo el
pago por la pauta de tres publicaciones, también existié un recurso humano para
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llevar a cabo las cuatro publicaciones, beneficiando a los sujetos denunciados.
Razon por la cual esta autoridad colige que dicho recurso también debe ser
contabilizado como parte del ingreso aportado por parte del Ayuntamiento de
Mexicali.

Debido a lo anterior, esta autoridad realizé una busqueda en el portal electronico
del Gobierno de Mexicali, Baja California, con el objetivo de verificar el sueldo que
percibia Alfredo Vega Valencia, quien se desempefi6 como Director de
Comunicacion Social dentro de la administracion 2016-2019, advirtiendo que, en el
mes de marzo de 2019, percibia un sueldo quincenal bruto equivalente a $9,680.208
(nueve mil seiscientos ochenta pesos 20/100 M.N.). Ahora bien, toda vez que las
cuatro publicaciones que nos ocupan fueron realizadas en tres dias distintos: 11,
12 y 16 de marzo, y tomando en cuenta el tiempo aproximado que se lleva la
realizacion de las tres publicaciones, que no rebasa un dia laboral, Unicamente se
tomara en cuenta el sueldo correspondiente a un dia, mismo que equivale a
$645.34° (seiscientos cuarenta y cinco pesos 34/100 M.N).

Conclusiones.

Ahora bien, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que el XXII Ayuntamiento de Mexicali realizé cuatro publicaciones a través
de su perfil de la red social Facebook, en las que promocioné el nombre, la
imagen y voz de Gustavo Sanchez Vasquez, otrora precandidato a la
presidencia municipal de Mexicali, Baja California por el Partido Accién
Nacional.

¢ Que, del andlisis a dichas publicaciones, el Tribunal de Justicia Electoral de
Baja California, determin6 que cuatro de ellas consistentes en dos imagenes
y dos videos constituyeron promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos en favor de Gustavo Sanchez Vasquez, otrora
precandidato a la presidencia municipal de Mexicali, Baja California por el
Partido Accion Nacional.

8 El célculo derivé de la operacién matematica siguiente $58,081.23 (sueldo bruto recibido en tres meses de trabajo -enero a
marzo 2019-) / 6 (nimero de quincenas existentes en tres meses). Informacion obtenida de: VIl oficialiamayor.xIsx (live.com)
9 Monto derivado de la siguiente operacion matematica: $9,680.20 (sueldo quincenal) / 15 (dias que tiene la quincena)=
$645.34 (sueldo por dia)
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Que dichas publicaciones promocionan la imagen, nombre y voz de Gustavo
Sanchez Vasquez produciendo un beneficio en su propia campafa, toda vez
que el Proceso Electoral Local 2018 — 2019 en el estado de Baja California,
se encontraba en curso.

Que, de acuerdo con la informacién remitida por Meta Platforms, Inc, tres de
las cuatro publicaciones fueron pautadas, realizando dicho pago el propio
Ayuntamiento de Mexicali.

Que al ingresar al cuarto link abre una pagina que no guarda relacion alguna
con los hechos investigados en el procedimiento de mérito, y Meta Platforms,
Inc informé que dicha publicacion no forma parte de alguna campafa
publicitaria ni medio pago.

Que el Director de Comunicacion Social, del XXII Ayuntamiento de Mexicali,
fue el administrador del perfil denominado “22 Ayuntamiento Mexicali” de la
red social Facebook, en donde se realizaron las cuatro publicaciones de
meérito.

Que por ende debe ser considerado el recurso humano como parte del
beneficio generado a los sujetos incoados.

Que tanto el sueldo del Director de Comunicacion Social como las pautas de
las 3 publicaciones fueron pagadas por el Ayuntamiento de Mexicali.

Que, al beneficiar los recursos humanos y financieros anteriormente
descritos, a los sujetos incoados se considera que recibieron un ingreso por
parte del Ayuntamiento, es decir, una aportacion.

Que el Ayuntamiento de Mexicali se encuentra dentro de los entes prohibidos
para realizar aportaciones a partidos politicosy candidatos.

Que en virtud de todo lo anterior se actualizo la irregularidad en materia de
fiscalizacion consistente en una aportacién de ente prohibido.

Determinacion 1. Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General concluye
que en el presente caso, que los sujetos incoados omitieron rechazar la aportacion
en especie de un ente impedido por la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion por concepto de la pauta de tres publicaciones en la red social
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Facebook y por el tiempo laboral por parte del Director de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Mexicali, lo anterior a favor del Partido Accion Nacional respecto
de su otrora candidato a Presidente Municipal de Mexicali, Gustavo Sanchez
Véasquez, por lo que los sujetos obligados no cumplieron con la normatividad
electoral, incumpliendo con lo establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso i), en
concatenacion con el 54 ambos de la Ley General de Partidos Politicos, por lo tanto,
se declara fundado.

En ese sentido en el Apartado C de la presente Resolucion se procedera a la
Determinacion del monto involucrado.

Determinacion 2. Por cuanto hace al cuarto link analizado en el presente apartado,
este Consejo General concluye que no guarda relacion alguna con los hechos
investigados en el presente caso, los sujetos obligados no vulneraron la
normatividad electoral, por lo tanto, se declara infundado lo conducente al link
identificado con el nimero 4.

B2. Edicion de los videos denominados “166 Aniversario Mexicali’ y “Entrega
de Obras”.

Ahora bien, como ya se mencioné de las publicaciones en controversia se
denuncian dos videos denominados “166 Aniversario Mexicali” y “Entrega de
Obras”, identificados en el cuadro que se encuentra en el Apartado B. Caso
concreto, con los Id. 3y 4, en ese sentido, el video “166 Aniversario Mexicali” fue
certificado a través del acta INE/DS/OE/CIRC/531/2021 por parte de la Direccion
del Secretariado de este Instituto, y el video “Entrega de Obras” fue certificado
mediante acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC69/13-05-2019 a través del
personal del Instituto Estatal Electoral de Baja California por lo cual quedo asentado
el contenido de los mismos, como a continuacion se detalla:

Descripcio
Concepto ny fecha . .
id | Denunciad | Links Denunciados de Imagen de la certlflcacu)_n por parte del IEE de Baja No. De Acta
- L. California
o) publicacié
n
Video del
Edicién, “166
pr?mdgc‘;'r?” A,\;l‘g’ﬁf;llif,'_o IEEBC/SE/OE/
! aud?o ' | https://www.faceboo Duraci()n. AC14/28-03-
3 P k.com/watch/?v=65 Py 2019
gréficos y 0075072094600 00:02:28
post e
produccion 12/03/2019 Punto 12
. A
13/032019
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Descripcio
Concepto ny fecha e .
Id | Denunciad | Links Denunciados de Imagen de la certlflcag;(l)i?o;r)r?iraparte del IEE de Baja No. De Acta
o] publicacié
n
Edicion, Vé‘:ﬁ:;gs
p"i’ggc‘;'r?” de Obras™: IEEBC/SE/OE/
! au d?o ' | https://www.faceboo | Duracién AC69/13-05-
4. réficos’ k.com/watch/?v=10 00:01:14 2019
9 host Y | 89977044517855
produccion 11/03:5/\2019 Punto 48
: 12/032019
— |
‘ Me)iicali ot o

Antes de determinar si dichos videos constituyen una falta en materia electoral, es
preciso manifestar, que de las constancias que obran dentro del expediente de
mérito, se observa que, al ingresar al link identificado con el Id. 4, este direcciona a
diversos videos que no estan relacionados con los hechos denunciados, tal y como
se hizo constar a través de las actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC14/28-03-
2019 y IEEBC/SE/OE/AC18/04-04-2019, asi como en el informe rendido por la
empresa Meta Platforms Inc., sin embargo, dicho video fue analizado por el Tribunal
de Justicia Electoral de Baja California, dentro de la sentencia emitida al expediente
PS-12/2019, en la pagina 58, para mayor proveer se transcribe lo conducente:

"(...)
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19. https://www.facebook.com/watch/?v=1089977044517855

En dicha liga se advierte la publicacion en Facebook en la cuenta
“22Ayuntamiento de Mexicali” el once de marzo, del video de nombre de
‘ENTREGA OBRAS” con duracién de un minuto con catorce segundos
(01:14) minutos, se observa:

Audio: Musica de fondo

Imagen: se observa una lona con el
texto: “CONSTRUCCION DE RED
DE AGUA POTABLE EN EL EJ.
MONTERREY DELEG.
BATAQUEZ". enla que se ven doce
fotografias de maquinaria cavando
sobre superficies de tierra, en la
: parte inferior de la lona dentro de
unas franjas de colores se observa
2l siduiente texto: “INVERSION
TOTAL: 1"72,360.65 M.N (IVA
INCLUIDO) v "FONDO FAIS 2018"

..y

En ese sentido, se realiz6 una busqueda dentro de las actas circunstanciadas
realizadas por personal del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con el fin
de verificar si la informacion analizada por dicho Tribunal coincidia con alguna de
las certificaciones, encontrando que en el acta nimero IEEBC/SE/OE/AC69/13-05-
2019, del trece de mayo de dos mil diecinueve, especificamente en el punto 48 se
encuentra la certificacién correspondiente, tal y como se muestra a continuacion:

48. En el video de nombre de "VIDEO ENTREGA OBRAS" con duracion de 01:14
minutos se observa lo siguiente:

Audio: MUsica de fondo

24 Mexicali
L - R

Imagen: se observa unoc lona con
“CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POT
EL EJ. MONTERREY DELEG. BATAQUEZ", en ve
se ven doce fotografias de maoquinara
cavando sobre superficies de tierra, e
inferior de o lona dentro de unas
coleres se observa el siguiente fexto: "I

En razén de lo anterior se tiene por acreditada la existencia de los dos videos, en
los que se advierte, de la descripcidon de la certificacion de los mismos, que al
momento de reproducirlos se puede visualizar el nombre y la imagen, asi como
escuchar la voz de Gustavo Sanchez Vasquez y musica de fondo, advirtiendo la
existencia de edicion y produccion.
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Aunado a lo anterior, esta autoridad fiscalizadora a través de la respuesta de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas tiene conocimiento de que el video
denominado “166 Aniversario Mexicali”, cuenta con produccion, imagen, audio,
graficos, post produccion y creatividad.

Asimismo, del analisis a la certificacion del video denominado “Entrega de Obras”,
se advierte de la descripcion detallada por parte del personal del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, que dicho video cuenta con musica de fondo,
imagenes, textos y logos del XXII Ayuntamiento de Mexicali, lo que se traduce que
el mismo fue editado y producido para su publicacién.

Al respecto, y en atencion a que, de las diversas diligencias realizadas, no se logré
obtener el costo por la edicion y produccion de los videos en comento, la autoridad
fiscalizadora solicité a la Direccién de Auditoria presentara el valor mas alto de la
matriz de precios, correspondiente a los dos videos denunciados, misma que fue
enviada y que sera analizada en el apartado C, correspondiente a la Determinacion
del monto.

En razén de lo anterior, esta autoridad aduce que los dos videos publicados en
dicha red social de Facebook denominado “22 Ayuntamiento de Mexicali”, forman
parte del beneficio al Partido Accion Nacional y a su entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Mexicali, Gustavo Sanchez Vasquez, en el marco del
Proceso Electoral Local 2018-2019.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que dentro de las
publicaciones denunciadas se advierte la existencia de diversos eventos que de
igual forma podrian haber beneficiado a los sujetos incoados, sin embargo, del
analisis a la evidencia existente de dichos eventos no se advierte que Gustavo
Sanchez Vasquez haya asistido en calidad de candidato, que se encuentre
propaganda que haga alusion al partido politico o a la campafia, ni tampoco se
alcanza a ver algun llamado al voto, razén por la cual esta autoridad no advirtio
elementos suficientes que la llevaran a realizar una mayor investigacion o emitir
pronunciamiento al respecto. No obstante, cabe precisar que se solicitd a la
Direccion de Auditoria que informara si existié algun ticket de visita de verificacion
a dichos eventos, contestando en sentido negativo.

Para robustecer lo antes analizado, cabe sefalar el Acuerdo IEEBC-CG-PA44-
2019, el cual se transcribe a continuacion, en su parte conducente:
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“(...)

‘SOLICITUDES DE REGISTRO DE PLANILLAS DE MUNICIPES EN LOS
AYUNTAMIENTOS DE ENSENADA, MEXICALI, TECATE, TIJUANA Y
PLAYAS DE ROSARITO, QUE POSTULA EL PARTIDO ACCION NACONAL
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018-2019 EN
BAJA CALIFORNIA”

(...)
VII. ELECCION CONSECUTIVA

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30, de la Ley Electoral los
presidentes municipales, regidores y sindico Unicamente pueden ser electos
consecutivamente para el mismo cargo que ostentan y siendo parte de una
planilla integrada de conformidad con la fraccion Il del articulo 136 de la Ley
Electoral, como se transcribe a continuacion:

(...)

CANDIDATURAS POSTULADAS DE MANERA CONSECUTIVA
EN EL AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
NOMBRE CARGO
GUSTAVO SANCHEZ PRESIDENCIA MUNICIPAL
VASQUEZ

(...)

Al respecto, el articulo 78 de la Constituciébn Local determina que, para ser
electo a Presidente Municipal, Regidor o sindicos de un Ayuntamiento de
manera consecutiva, los funcionarios interesados deberan separarse de su
cargo por lo menos un dia antes del inicio de la campafa electoral
correspondiente.

Por lo cual, los ciudadanos sefialados en las tablas que preceden, y que
contenderan por el mismo cargo de manera consecutiva, deberan separarse
de su cargo a mas tardar el 13 de abril del 2019.

(..

En suma, de lo antes expuesto se concluye que durante la realizacion de los
eventos mencionados Gustavo Sanchez Vasquez ostentaba el cargo en funciones
de Presidente Municipal de Mexicali y en ese momento no se ostentaba en calidad
de candidato, en consecuencia, dichas actividades estaban encaminadas al
ejercicio de sus funciones como presidente municipal del XXII Ayuntamiento de
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Mexicali, aunado a lo anterior no se advierte que en los eventos de referencia exista
ninguna propaganda politica electoral o que tenga la intencidon de llamar al voto a
favor del Partido Accidén Nacional y su otrora candidato Gustavo Sanchez Vasquez,
razon por la cual dichos eventos no se consideran susceptibles de fiscalizarse por
esta autoridad.

Conclusiones.

Ahora bien, de la valoracién en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que el XXII Ayuntamiento de Mexicali publicé dos videos, a través de su
perfil de la red social Facebook, en las que promocioné el nombre, la imagen
y voz de Gustavo Sanchez Vasquez, otrora precandidato y posteriormente
candidato a la presidencia municipal de Mexicali, Baja California por el
Partido Accion Nacional.

¢ Que las publicaciones materia del presente estudio, fueron realizadas dentro
del marco del Proceso Electoral Local 2018-2019 en el estado de Baja
California.

¢ Que los videos formaban parte de las publicaciones realizadas por el XXII
Ayuntamiento de Mexicali, por lo que se aduce que también producen un
beneficio a favor del Partido Accién Nacional y su otrora candidato Gustavo
Sanchez Vasquez.

e Que los videos “166 Aniversario Mexicali” y “Entrega de Obras” cuentan con
produccion, imagen, audio, graficos, postproduccion, creatividad.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General concluye que en el presente
caso, los sujetos incoados omitieron rechazar la aportacién en especie de un ente
impedido por la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, lo anterior a favor
del Partido Accion Nacional respecto de su otrora candidato a Presidente Municipal
de Mexicali, Gustavo Sanchez Vasquez, por lo que los sujetos obligados no
cumplieron con la normatividad electoral incumpliendo con lo establecido en el
articulo 25, numeral 1, inciso i), en concatenacion con el 54 ambos de la Ley
General de Partidos Politicos, por lo tanto, se declara fundado.
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En ese sentido en el Apartado C de la presente Resolucién se realizara la
determinacion el monto involucrado.

C. Determinacion del monto

En virtud de lo anterior para efectos de cuantificar el costo de la aportacion por las
publicaciones realizadas en la red social de Facebook denominado “22
Ayuntamiento de Mexicali” perfil del XXII Ayuntamiento de Mexicali, en favor de
Gustavo Sanchez Vasquez, otrora candidato por el Partido Accion Nacional a la
presidencia municipal de Mexicali, Baja California, dentro del Proceso Electoral
Local 2018-2019 se considerara el informe rendido por la empresa Meta Platforms
Inc., mediante el cual remite el gasto realizado por cada una de las publicaciones
analizadas en el presente asunto.

Siendo los costos los siguientes:

:j Link Temporalidad E:Stc;\do del

1 https://www.facebook.com/22AyuntamientoMe Inicio: 16/03/2019 $250.00
xicali/posts/1010866852370349 Fin: 17/03/2019 :

2 https://www.facebook.com/22AyuntamientoMe Inicio: 16/03/2019 $250.00
xicali/posts/1010773255713042 Fin: 17/03/2019 :

3 https://www.facebook.com/watch/?v=6500 Inicio: 16/03/2019 $3.000.00
75072094600 Fin: 18/03/2019 ! '

4 | https://Aww.facebook.com/watch/?v=1089977 | NO remiten los datos, toda vez que
044517855 q”eccmna a},dlversos videos que no | N/A
= tienen relacion con los hechos.

Total | $3,500.00

Ahora bien, por cuanto hace al costo por la difusion de las publicaciones en la red
social Facebook se tiene acreditado que la persona encargada de realizar dicha
tarea es el Director de Comunicacion Social, por lo que se llevd a cabo una
basqueda en la pagina oficial del Ayuntamiento de Mexicali con el fin de conocer el
salario bruto que percibia dicho funcionario publico en marzo de dos mil diecinueve.
De lo anterior se obtuvo que percibié $9,680.20 (nueve mil seiscientos ochenta
pesos 20/100 M.N.) en la quincena del 16 al 31 de marzo de 2019. Y considerando
que la difusién de las publicaciones se realiz6 en tres horas de trabajo se llevé a
cabo la operacion matematica siguiente:
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Director de No. De Sueldo Dias que Sueldo Monto
- - Sueldo bruto . . .
Comunicacion trimestral guincenas bruto tiene la bruto equivalente a un
Social en 3 meses quincenal guincena diario dia de trabajo
Alfredo Vega A B A/B: C D C/D:E E
Valencia $58,081.23%° 6 $9,680.20 15 $645.34 $645.34

En ese sentido se tiene que el monto empleado por el recurso humano por la
difusion de las tres publicaciones corresponde a un dia de trabajo que es
equivalente a $645.34 (seiscientos cuarenta y cinco pesos 34/100 M. N.).

Ahora bien, por cuanto hace a la produccion de los dos videos, se solicito a la
Direccion de Auditoria informara el valor mas alto de la matriz de precios, por lo que
en la respuesta preciso que se utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion, para dicho procedimiento se emple6 la matriz de
precios de campafa correspondiente al proceso Electoral Local 2018-2019, como
se describe a continuacion:

e Se considero informacién relacionada en los registros contables presentados
a través del SIF por los sujetos obligados.

e Enlos registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares identificando los atributos, con el fin de ser
comparables.

e De los registros similares, se procedio a identificar el valor mas alto, con el
fin de calcular el costo de la propaganda o gastos no reportados por el sujeto
obligado.

e En los casos en los cuales no se contaba con registro similar en el SIF, se
procediod a recabar informacién reportada por los proveedores en el RNP.

10 |nformacion obtenida de VI oficialiamayor.xlIsx (live.com)
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Una vez identificado el concepto mas semejante y obtenido el costo unitario, se
procedié a determinar el importe total por la produccion del video de mérito de la
forma siguiente:

Actividades de campafia no reportadas Criterio de valuacién segtin matriz de precios campafia PELO 2018-2019
Costo
Candid Cantidad ID Unidad de Unitario con Total
ato Gasto observado (A) matriz Concepto Servicio IVA C=(A"B)

(8)

Edicién, produccién,

Gustavo Planeacién, produccién y

Sanchez '”r‘:f?f;s a“‘ggt' 1 1190 | edicién de videos para | Servicio $5,400.00 $5,400.00
Vasquez gpro ducgign redes sociales.

Subtotal $5,400.00
Gustavo Ed:?;(;néﬂro:kﬂgién, Planeacion, produccion y
Sanchez réfs‘lgcos' ostv 1 1190 edicion de videos para Servicio $5,400.00 $5,400.00
Véasquez 9 yp redes sociales.

produccion.

Subtotal $5,400.00
Total $10,800.00

Es por lo anterior que la suma de la informacion da como resultado lo siguiente:

Descripcion Monto
Pautado en Facebook $3,500.00
Sueldo de un dia del Director de $645.34
Comunicacién Social

Produccién y edicion de dos videos $10,800.00
Total $14,945.34

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto aportado por el XXII
Ayuntamiento de Mexicali por los conceptos sefialados es de $14,945.34
(novecinetos cuarenta y cinco pesos 34/100 M.N.), es que esta autoridad
concluye que resulta razonable y objetivo considerar dicho monto como el
involucrado para la determinacion de la sancién que corresponde.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencién general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancion impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
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proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibicion de
excesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancion a imponer.

D. Capacidad econémica del Partido Accion Nacional

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacion de sanciones deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioecondémicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento
de fiscalizacion cuentan con capacidad economica suficiente para cumplir con la
sancion que, en su caso, se les imponga, toda vez que, mediante Dictamen
nuamero uno de la comision del régimen de partidos politicos y financiamiento
por el que se realiza la redistribucion del financiamiento puablico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y actividades
especificas de los partidos politicos locales en baja california para el ejercicio
2023, emitido por la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento
del Instituto Estatal Electoral de Baja California,se les asigné un financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2023. El monto otorgado al sujeto
incoado es el siguiente:

Partido Financiamiento publico para actividades
ordinarias 2023
Partido Accién Nacional $17°813,304.82 M.N.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucién General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad en modo alguno no afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.
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Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econémicas de los infractores no pueden
entenderse de manera estatica dado que es evidente que van evolucionando
conforme a las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, los partidos politicos cuentan con saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos
sancionadores, conforme a lo que a continuacién se indica:

Partido Politico

Resolucién de la
Autoridad

Monto total de la
sancion

Montos de
deducciones
realizadas al mes
de octubre de 2023

Montos pendientes
por saldar

INE/CG1322/2021

$8,654,899.94.

$6,961,534.29

$1,693,365.65

INE/CG107/2022 $3,028,588.44 $407,547.28 $2,621,041.16

PAN INE/CG366/2022 $1,877,161.06 $252,603.48 $1,624,557.58
INE/CG376/2022 $515,723.64 $69,399.28 $446,324.36

INE/CG730/2022 $7,265,792.13 $754,892.04 $6,510,900.09

Total $12,896,188.84

En razén de lo anterior, es posible sefialar que por cuanto hace al Partido Accion
Nacional, tiene un saldo pendiente de $12,896,188.84 (doce millones ochocientos
noventa y seis mil ciento ochenta y ocho pesos 84/100 M.N.), no obstante, lo
anterior, la sancién que se le impondra no implica un detrimento a su capacidad
economica.

Cabe sefalar que, la ejecucion de las sanciones que en su caso se impongan al
partido politico que recibid financiamiento publico estatal, se realizara por la
autoridad electoral local.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.
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Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico con
financiamiento local cuenta con la capacidad econdmica suficiente para poder hacer
frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente
Resolucion.

E. Determinacion de laresponsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad con los articulos 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1,
de la Ley General de Partidos Politicos, que ya han sido analizados en la parte
conducente de esta Resolucion, se procede a individualizar la sancién
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de rechazar aportacion de un ente impedido , por concepto
de las publicaciones consistentes en imagenes, produccion y disefio de los videos
publicados en la red social Facebook denominado “22 Ayuntamiento de Mexicali”
del perfil del XXII Ayuntamiento de Mexicali, por parte del Partido Accién Nacional
respecto de su otrora candidato a la presidencia municipal de Mexicali, Baja
California, Gustavo Sanchez Vasquez, dentro del Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral- registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacién
estricta de la norma.”
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Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampafia y
Campana.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccidn 1l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
andlisis.
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En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original para rendir
los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicién de sanciones a los partidos
politicos.
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En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cada uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién
y de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

Es asi que, de actualizarse dicho supuesto, se aplicaria la responsabilidad solidaria
para el candidato. En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad
solidaria a los candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten
ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
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presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia
que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion
de informes de gastos de sus precandidatos, deberadn acreditar ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con
la obligacion de presentar los correspondientes informes de precampainia.

Sobre esta ldgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material
para entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la
autoridad fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de
cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el
gue sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision
de presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las
organizaciones de observadores electorales; no puede ser eximente de
responsabilidad, pues el ilicito administrativo se actualiza con independencia
de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las disposiciones legales y
reglamentarias que imponen la obligaciéon de cumplir en tiempo y forma con
la rendicién del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a

cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
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determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE. De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342,
parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, péarrafo 1, inciso b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
gue los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se
estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten
cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de
que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; c¢) Juridicidad: en tanto se realicen
acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan
actuar en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es
inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y €)
Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera ordinaria se
podria exigir a los partidos politicos. Tercera Epoca: Recurso de apelacion.
SUPRAP018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo de
2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.
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Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idoneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al Partido Accién Nacional, de su responsabilidad ante la conducta observada, ya
que dicho partido tiene la responsabilidad de vigilar a sus precandidatos y
candidatos dentro de la contienda electoral en marco de un proceso electoral
contundente para que tomen en cuenta los parametros de las leyes electorales,
dado a que no acreditaron ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion
de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las
cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir
con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora por la aportacién de ente prohibido, en el
marco del Proceso Electoral Local 2018-2019, pues no presentaron acciones
contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales son originalmente
responsables.

Ahora bien, no pasa desapercibido, para esta autoridad fiscalizadora que en la
determinacion del Tribunal Electoral del estado de Baja California al expediente PS-
12/2019 eximi6 de responsabilidades al Partido Accion Nacional, asi como a su
otrora candidato a Presidente Municipal de Mexicali en el estado de Baja California,
Gustavo Sanchez Vasquez, sancionando unicamente al Director de Comunicacion
Social del XXII Ayuntamiento de Mexicali por las conductas consistentes en
promocioén personalizada y uso indebido de recursos publicos, lo cual fue
confirmado por los integrantes del Pleno de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la sentencia
identificada con el nUmero de expediente SG-JE-15/2019.

Por lo que, cabe hacer énfasis, que en materia de fiscalizacion las acciones llevadas
por el Director de Comunicacion Social del XXII Ayuntamiento de Mexicali generaron
un beneficio directo e inminente para el Partido Accién Nacional y su otrora
candidato al posicionarse, a través de dichas publicaciones, ante el electorado en
el marco de un proceso electoral, y al no haber llevado a cabo ninguna accién con
el fin de deslindarse de dichas acciones son responsables de omitir rechazar una
aportacion a través de un ente impedido por la legislacion electoral.

Sefialado lo anterior se individualizaran las sanciones correspondientes mas
adelante.
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F. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta el articulo
25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, se procede a la individualizacion de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nUmero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

c) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion, considerando,
ademas, que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el apartado
denominado “D. Capacidad econdmica del Partido Accién Nacional”, del
Considerando 3.3, de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la individualizar de la sancién (apartado B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

Con relaciéon a la irregularidad identificada en la imputacion de mérito, la falta
corresponde a la omisién!! de rechazar la aportacion de persona impedida por la
normatividad electoral, atentando a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso
i), con relacion al articulo 54, numeral 1 inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conducta
sancionatoria, misma que vulnera el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al
articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos por la omision de
rechazar las aportaciones de ente prohibido por la publicacion de dos imagenes y
dos videos, en el perfil denominado “22 Ayuntamiento Mexicali”, asi como la edicién
y produccién de los dos videos en favor del Partido Accién Nacional y su otrora
candidato Gustavo Sanchez Vasquez a la presidencia municipal de Mexicali, Baja
California.

Tiempo: Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Local
2018-2019.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Baja California.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el

obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

1 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir rechazar la aportacion de persona impedida por la
normatividad electoral, se vulneran la certeza y transparencia en el origen licito de
los ingresos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conducta que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos.!?

El precepto en comento tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece un catalogo de personas a
las cuales la normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular, en dinero o especie, por si 0 por interpdésita persona y bajo
ninguna circunstancia.

12 “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos; (...)”

“Articulo 54. 1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:
a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en
el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucién y esta Ley; b) Las dependencias, entidades u organismos
de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras; e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; f) Las personas morales, y g) Las personas
gue vivan o trabajen en el extranjero.”
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La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida
es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la nhormatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacién de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se presenta tras
una participacién de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacién de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de algin ente prohibido por la normativa
electoral.
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Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econdmico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al
articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en el origen
licito de los ingresos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
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misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos,
con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en el origen licito de los ingresos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (Reincidencia)

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancidbn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.*3

TIDO FINACIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 2023

Debido a los elementos expuestos en el apartado D. Capacidad economica del
Partido Accion Nacional del Considerando 3.3, se advierte que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de las actividades ordinarias
permanentes del partido politico, pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las
sanciones correspondientes, ello no afectarda de manera grave su capacidad
econOmica. Por tanto, estarda en la posibilidad de solventar las sanciones
pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad
electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

13 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

87



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/130/2019/BC

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revisién del informe de campafia correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $14,945.34
(novecinetos cuarentay cinco pesos 34/100 M.N.)

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*

14 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion seré de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidén prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $14,945.34 (novecinetos cuarenta y cinco pesos 34/100
M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $29,890.68 (veintinueve mil
ochocientos noventa pesos 68/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Accion Nacional, es la prevista en la fraccion lll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $29,890.68 (veintinueve mil
ochocientos noventa pesos 68/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. Rebase del tope de gastos de campafa.

Dicho lo anterior, una vez determinado el monto a que asciende la irregularidad de
la aportacion de ente prohibido, la cantidad involucrada es la siguiente:
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MONTO SUSCEPTBLE
DE SUMATORIA

CANDIDATO CARGO PARTIDO

Presidente Municipal de
Mexicali, Baja California | Partido Accion Nacional $14,945.34

Gustavo Sanchez
Vasquez

Al respecto, resulta preciso mencionar que de las constancias que obran en los
autos de cuenta, se constato que el tope de gastos para el periodo de campafa
respecto del municipio de Mexicali, Baja California fue de $7,070,900.06 (siete
millones setenta mil novecientos pesos 06/100 M.N.).

Aunado a ello, se tiene acreditado en el presente expediente, que el mencionado
ciudadano tuvo dictaminada la cantidad de $6,469,951.40 (seis millones,
cuatrocientos sesenta y nueve mil novecientos cincuenta y un pesos 40/100 M.N.)

) Tope de ) )
) Gastos Monto susceptible ) Diferencia del tope
Candidato | P.P. ) ) ) Sumatoria gastos %
dictaminados de sumatoria . de gastos
campafia

Gustavo (A) (B) A+B=(C) (D) D-C=(E) E/D*100=(F)
Séanchez | PAN

Vasquez $6,469,951.40 $14,945.34 $6,484,896.74 $7,070,900.06 $586,003.32 8.28%

De lo anterior se desprende que la diferencia entre el total de gastos atribuibles a la
candidatura y el tope de gastos de campafia asciende a 8.28% Por tanto, no se
actualiza la figura de rebase de tope de gastos de campaifia.

5. Vista ala Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

Se considera ha lugar a dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral, toda vez que la Encargada de Despacho de la
Delegacion Bataquez, Maricela Reyes Villegas no dio respuesta al requerimiento
realizado por esta autoridad mediante oficio INE/BC/JLE/VE/1658/2021, dicha vista
se considera a efecto de que, en funcion de sus atribuciones, determine lo
conducente, de conformidad con los articulos 457 y 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos jj), y 191, numeral 1, incisos c),d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador oficioso en materia de fiscalizacion por cuanto hace al Partido Accién
Nacional respecto de su otrora candidato Gustavo Sanchez Vasquez, a la
presidencia municipal de Mexicali, Baja California, en los términos del
Considerando 3.3, B1, Determinacion 2.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador oficioso en materia de fiscalizacion por cuanto hace al Partido Accién
Nacional respecto de su otrora candidato Gustavo Sanchez Vasquez, a la
presidencia municipal de Mexicali, Baja California, por la omision de rechazar
aportaciones de ente prohibido, en los términos del Considerando 3.3, B1,
Determinacion 1y B2.

TERCERO. Se impone al Partido Accién Nacional por las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando 3.3, una reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracibn mensual que reciba a partir del mes siguiente a aquél en
que quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de
$29,890.68 (veintinueve mil ochocientos noventa pesos 68/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion actualice los saldos
finales de egresos en el anexo del Dictamen Consolidado que por esta via se
modifica. De conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de la presente
Resolucién.
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QUINTO. Se da vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este
Instituto Nacional Electoral, en términos del Considerando 5 de la presente
Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion al Partido Accion Nacional a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion de conformidad con lo establecido el articulo 8,
numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

SEPTIMO. Notifiquese la presente Resolucion, personalmente a Gustavo Sanchez
Véasquez.

OCTAVO. Hagase del conocimiento al Instituto Estatal Electoral de Baja California,
a través de la Unidad Técnica de Vinculacion, a efecto que las sanciones
determinadas sean pagadas en dicho Organismo Publico Local Electoral, la cual en
términos del articulo 458, numeral 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se hara efectiva a partir del mes siguiente a aquél en el
qgue la presente Resolucién haya causado estado; y los recursos obtenidos de la
sancidon econdmica impuesta en la presente Resolucion, seran destinados al
organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion en los términos de las disposiciones aplicables.

NOVENO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resoluciéon impugnada.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 7 de diciembre de 2023, por votacién unanime de las
y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular el criterio para cuantificar el monto de participacion de un
dia de salario del Director de Comunicacion Social del Municipio en los términos del
Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por siete votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lépez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Veldzquez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y cuatro votos en
contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Se aprobd en lo particular la construccién de matriz de precios de campafia en los
términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a favor
de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell L6pez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de las Consejeras Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas.
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Se aprobo en lo particular dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro Jorge Montafio
Ventura y Maestro Jaime Rivera Velazquez.

Se aprob6 en lo particular el criterio de reduccion de la ministracion del 25% en los
términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez votos a favor
de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Rita Bell LOpez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y
un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZA
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