Acuerdo ACQyD-INE-296/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/1189/PEF/203/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR RAFAEL ANGEL LECON
DOMINGUEZ EN CONTRA DE BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, POR LA
PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y LA
VULNERACION A LAS NORMAS EN MATERIA DE PROPAGANDA
ELECTORAL PARA EL PERIODO DE PRECAMPANA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/RALD/CG/1189/PEF/203/2023.

Ciudad de México, a diez de diciembre de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

I. Denuncia. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, se recibi6 el escrito
de queja signado por el representante propietario del partido politico MORENA, ante
el Consejo General de este Instituto, quien denuncio:

a) La presunta realizacion de actos anticipados de campafia, atribuidos a
Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz, con motivo de que, del veinte al veintitrés de
noviembre del afio en curso, en los perfiles de las redes sociales X,
@XochitlGalvez, Facebook Xoéchitl Galvez Ruiz e Instagram
xochitlgalvez, correspondientes a la ahora denunciada, se realizaron
publicaciones en las que, a decir del quejoso, se emiten mensajes que
contienen propuestas de campafa.

b) El probable incumplimiento a las reglas en materia de propaganda
electoral para el periodo de precampafia, toda vez que en las referidas
publicaciones difundidas en redes sociales no se precisa el caracter de la
denunciada como precandidata a la Presidencia de la Republica, lo cual
podria contravenir la normativa de la materia.

Por lo anterior, el quejoso solicito el dictado de medidas cautelares consistentes en
la suspensién de la difusion de los contenidos.

Asi como, medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva a la denunciada que,
en lo subsecuente, todas las publicaciones que difundan observen los requisitos
legales expresamente previstos para la propaganda electoral en el periodo de
precampafa del proceso electoral federal 2023-2024.
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Il. Registro de queja, reserva de admision, de emplazamiento y de propuesta
de medidas cautelares y diligencias preliminares. El mismo veinticuatro de
noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le
correspondio la clave de expediente UT/SCG/PE/RALD/CG/1189/PEF/203/202.
Asimismo, se ordend reservar la admision y lo relativo al emplazamiento, hasta en
tanto culminara la etapa de investigacion correspondiente, misma que consistié en
lo siguiente:

Acuerdo de veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés

Sujeto Fecha de

Requerimiento

requerido Notificacion/Respuesta

a) Precise la causa, motivo o razén por la cual,
en las redes sociales X antes Twitter, con
vinculo https://twitter.com/XochitlGalvez
@XoéchitlGalvez; Facebook con vinculo Notificacién:
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R Citatorio: 25 de noviembre de

Xochitl Galvez Ruiz e Instagram con vinculo | 2023

Bertha https://www.instagram.com/xochitlgalvez/ Hora: 16:00 horas
Xéchitl xochitlgalvez, se publicaron los cuarenta y | Cédula: 26 de noviembre de
Galvez Ruiz ocho contenidos visibles en los enlaces | 2023

electrénicos que se adjuntan al presente | Hora: 10:00 horas

requerimiento en copia simple.

Sin Respuesta

b) La calidad o caracter con la que realizé las
publicaciones motivo del presente
reguerimiento.

Acta circunstanciada para hacer constar el contenido de los vinculos electrénicos aportados por
el quejoso.

lll. Diligencias preliminares. Mediante acuerdo de veintiocho de noviembre de dos
mil veintitrés, derivado de la omision de Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, de dar
contestacion al requerimiento que le fue formulado y, toda vez que, del resultado
del Acta circunstanciada instrumentada por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, mediante la cual certifico6 el contenido de los vinculos electronicos
aportados por los quejosos, se advirtié que, en uno de ellos aparecen menores de
edad, también se estimd necesario requerirla con relacion a ello, en los términos
que se indican enseguida:


https://twitter.com/XochitlGalvez
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R
https://www.instagram.com/xochitlgalvez/
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Acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés

Sujeto
requerido

Fecha de

REEMEEE Notificacion/Respuesta

a) Precise la causa, motivo o razon por la
cual, en las redes sociales X antes Twitter,
con vinculo
https://twitter.com/XochitiGalvez
@XochitlGalvez; Facebook con vinculo
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez
.R Xéchitl Galvez Ruiz e Instagram con
vinculo
https://www.instagram.com/xochitlgalvez/
xochitlgalvez, se publicaron los cuarenta
y ocho contenidos visibles en los enlaces
electrénicos que se adjuntan al presente
requerimiento en copia simple.

b) Lacalidad o cardcter con la que realizé las
publicaciones motivo del  presente

requerimiento.

Notificacion:
Citatorio: 28 de noviembre de
2023
Hora: 20:10 horas

Asimismo, toda vez que, del resultado del
Acta circunstanciada instrumentada por
esta autoridad con la finalidad de
certificar el contenido de los vinculos
electrénicos aportados por el quejoso en
el expediente en que se actua, se advirtio
la_aparicion _de menores de edad en
algunas de las publicaciones
denunciadas, de forma adicional, se le
requiere para gue, en el mismo plazo de
veinticuatro horas, contadas a partir de la
legal notificacién del presente proveido,
informe lo siguiente:

Bertha Xéchitl
Galvez Ruiz

Cédula: 29 de noviembre de
2023
Hora: 10:35 horas

Sin Respuesta

c) Precise si la imagen alojada en las
publicaciones visibles en los links que mas
adelante se relacionan, en la que se
visualizan tres personas menores de
edad, fueron obtenidas con el
consentimiento de quienes ejercen la
patria potestad o tutela respecto de ellos.

A continuacién, se muestran los links y las
referidas *imagenes:



https://twitter.com/XochitlGalvez
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R
https://www.instagram.com/xochitlgalvez/
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Sujeto
requerido

Acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés

Requerimiento

Fecha de

https://x.com/XochitlGalvez/status/172683366

83780551467?s=20

https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/

posts/pfbidODkcSpQVWFYNKAA1GrCoodHH

Knvon7p8iK5HIPC69qm12eGrK3byfFfLNwm
2yBgRfl?mibextid=YxdKMJ,

https://www.instagram.com/p/Cz5SIbLMipy/?i
gshid=MzRIODBINWFIZA==

®8 ® o 5

a

Cabe sefialar que la imagen que se visualiza
en las tres publicaciones de las redes sociales
X, Facebook e Instagram antes sefialadas,
respecto de la que versa el presente
requerimiento, es la siguiente:

Notificacién/Respuesta



https://x.com/XochitlGalvez/status/1726833668378055146?s=20
https://x.com/XochitlGalvez/status/1726833668378055146?s=20
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0DkcSpQvWFYNkAA1GrCoodHHKnvon7p8iK5HtPC69qm12eGrK3byfFfLNwm2yBqRfl?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0DkcSpQvWFYNkAA1GrCoodHHKnvon7p8iK5HtPC69qm12eGrK3byfFfLNwm2yBqRfl?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0DkcSpQvWFYNkAA1GrCoodHHKnvon7p8iK5HtPC69qm12eGrK3byfFfLNwm2yBqRfl?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0DkcSpQvWFYNkAA1GrCoodHHKnvon7p8iK5HtPC69qm12eGrK3byfFfLNwm2yBqRfl?mibextid=YxdKMJ
https://www.instagram.com/p/Cz5SlbLMipy/?igshid=MzRlODBiNWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz5SlbLMipy/?igshid=MzRlODBiNWFIZA==
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Acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés

Sujeto Fecha de
requerido T D Notificacion/Respuesta

*Para mayor claridad, se adjuntan al
presente requerimiento en disco
compacto.

d) De ser afirmativa su respuesta,
proporcione la copia de los escritos, donde
quienes ejercen la patria potestad o tutela
de los menores que participan en la
imagen plasmada en el inciso que
antecede, consienten su apariciéon en la
misma, los cuales deberan contener:

- El nombre completo y domicilio de la
madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o del tutor, en su caso,
de la autoridad que deba suplirlos
respecto de la nifia, el nifio o
adolescente.

- El nombre completo y domicilio del
menor.

- Laanotacion del padre y la madre o de
quien ejerza la patria potestad o del
tutor o, en su caso, de la autoridad que
deba suplirlos, de que conoce el
propésito y las caracteristicas de las
imagenes, asi como el tiempo y la
forma de difusién de las mismas.

- La mencion expresa de autorizacion
para la apariciéon de la imagen, que
haga identificable a las y los menores
de edad.

- Copia de la identificaciéon oficial de la
madre y del padre, de quien ejerza la
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Acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés

Sujeto Fecha de

Requerimiento

requerido Notificacion/Respuesta
patria potestad o del tutor, o en su
caso, de la autoridad que los supla de
las personas que aparecen en dichas

iméagenes.

- La firma autdgrafa del padre y la
madre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla de los menores
gue en ésta aparecen.

- Copia de las actas de nacimiento de las
y los menores de edad o en su caso
copia de la sentencia o resolucion que
determine la pérdida o suspension de
la pérdida de la patria potestad o
jurisdiccién voluntaria que acredite el
abandono, acta de defuncién de
alguno de los padres o cualquier
documento necesario para acreditar el
vinculo entre los menores y las
personas que otorguen el
consentimiento.

- Copia de Ila identificacion con
fotografia en la cual se identifique el
menor.

Nuevamente, mediante proveido de cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, se
ordend requerir a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, derivado de su omision de dar
contestacion al proveido de veintiocho de noviembre del afio en curso, en los
términos que se expresan a continuacion:

Acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil veintitrés

St Requerimiento SEEE gl
requerido q Notificacién/Respuesta
a) Precise la causa, motivo o razén por la Notificacién:
s cual, en las redes sociales X antes Twitter, | Citatorio: 04 de noviembre de
Bertha Xo6chitl .

Galver Ruiz con _ _ vinculo 2023_ _

https://twitter.com/XochitlGalvez Cédula: 05 de diciembre de
@XochitlGalvez; Facebook con vinculo 2023



https://twitter.com/XochitlGalvez
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Acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil veintitrés

o Requerimiento SEEE Gl
requerido Notificacién/Respuesta
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez
.R Xochitl Galvez Ruiz e Instagram con Respuesta
vinculo 05 de diciembre (por correo

https://www.instagram.com/xochitlgalvez/ | electrénico y de manera fisica)
xochitlgalvez, se publicaron los cuarenta
y ocho contenidos visibles en los enlaces
electrénicos que se adjuntan al presente
requerimiento en copia simple.

b) Lacalidad o caracter con la que realizé las
publicaciones _motivo _del  presente

requerimiento.

Asimismo, toda vez que, del resultado del
Acta circunstanciada instrumentada por
esta__autoridad _con_la finalidad de
certificar el contenido de los vinculos
electrénicos aportados por el quejoso en
el expediente en que se actla, se advirtio
la_aparicion _de menores de edad en
algunas de las publicaciones
denunciadas, de forma adicional, se le
requiere para gque, en el mismo plazo de
veinticuatro horas, contadas a partir de la
legal notificacion del presente proveido,
informe lo siguiente:

c) Precise si la imagen alojada en las
publicaciones visibles en los links que mas
adelante se relacionan, en la que se
visualizan dos personas menores de
edad, fueron obtenidas con el
consentimiento de quienes ejercen la
patria potestad o tutela respecto de ellos.

A continuacion, se muestran los links y las
referidas *imagenes:

https://x.com/XochitlGalvez/status/172683366
83780551467s=20



https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R
https://www.instagram.com/xochitlgalvez/
https://x.com/XochitlGalvez/status/1726833668378055146?s=20
https://x.com/XochitlGalvez/status/1726833668378055146?s=20
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Acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil veintitrés
ST Requerimiento Al ol
requerido q Notificacién/Respuesta

»
®
H
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i
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»XEDEDGo

https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/

posts/pfbidODkcSpQVWFYNKAA1GrCoodHH

Knvon7p8iK5HtPC69gm12eGrK3byfFfLNwm
2yBgRfl?mibextid=YxdKMJ,

https://www.instagram.com/p/Cz5SIbLMipy/?i
gshid=MzRIODBINWFIZA==

®@e®o>d

a

Cabe sefalar que la imagen que se visualiza
en las tres publicaciones de las redes
sociales X, Facebook e Instagram antes
sefialadas, respecto de la que versa el
presente requerimiento, es la siguiente:



https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0DkcSpQvWFYNkAA1GrCoodHHKnvon7p8iK5HtPC69qm12eGrK3byfFfLNwm2yBqRfl?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0DkcSpQvWFYNkAA1GrCoodHHKnvon7p8iK5HtPC69qm12eGrK3byfFfLNwm2yBqRfl?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0DkcSpQvWFYNkAA1GrCoodHHKnvon7p8iK5HtPC69qm12eGrK3byfFfLNwm2yBqRfl?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0DkcSpQvWFYNkAA1GrCoodHHKnvon7p8iK5HtPC69qm12eGrK3byfFfLNwm2yBqRfl?mibextid=YxdKMJ
https://www.instagram.com/p/Cz5SlbLMipy/?igshid=MzRlODBiNWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz5SlbLMipy/?igshid=MzRlODBiNWFIZA==
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Acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil veintitrés

o Requerimiento SEEE Gl
requerido d ' . Notificacién/Respuesta

*Para mayor claridad, se adjuntan al presente
requerimiento en disco compacto.

d) De ser afirmativa su respuesta,
proporcione la copia de los escritos, donde
quienes ejercen la patria potestad o tutela
de los menores que participan en la
imagen plasmada en el inciso que
antecede, consienten su aparicién en la
misma, los cuales deberan contener:

- El nombre completo y domicilio de la
madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o del tutor, en su caso,
de la autoridad que deba suplirlos
respecto de la nifia, el nifio o
adolescente.

- El nombre completo y domicilio del
menor.

- Laanotacion del padre y la madre o de
quien ejerza la patria potestad o del
tutor o, en su caso, de la autoridad que
deba suplirlos, de que conoce el
propdsito y las caracteristicas de las
imagenes, asi como el tiempo y la
forma de difusién de las mismas.

- La mencién expresa de autorizacion
para la apariciébn de la imagen, que
haga identificable a las y los menores
de edad.

- Copia de la identificacion oficial de la
madre y del padre, de quien ejerza la
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Acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil veintitrés

o Requerimiento SEEE Gl
requerido q Notificacién/Respuesta
patria potestad o del tutor, o en su

caso, de la autoridad que los supla de
las personas que aparecen en dichas
iméagenes.

- La firma autdgrafa del padre y la
madre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla de los menores
gue en ésta aparecen.

- Copiade las actas de nacimiento de las
y los menores de edad o en su caso
copia de la sentencia o resolucion que
determine la pérdida o suspension de
la pérdida de la patria potestad o
jurisdiccién voluntaria que acredite el
abandono, acta de defuncién de
alguno de los padres o cualquier
documento necesario para acreditar el
vinculo entre los menores y las
personas que otorguen el
consentimiento.

- Copiade laidentificacion con fotografia
en la cual se identifique el menor.

Posteriormente, tomando en consideracion la informacién proporcionada por Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, mediante proveido de siete de septiembre de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, ordend requerir a la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, de conformidad con lo siguiente:

Acuerdo de siete de diciembre de dos mil veintitrés

St Requerimiento SEEE gl
requerido Notificacién/Respuesta
Tomando en consideracion que, en el Notificacién:
Direccién presente asunto se advierte la aparicion de
Ejecutiva de personas aparentemente menores de edad en Correo electrénico
Prerrogativas | una publicacion, realizada por Bertha Xéchitl institucional
y Partidos Galvez Ruiz en sus perfiles de las redes 07 de diciembre de 2023
Politicos sociales ¢ con vinculo
https://twitter.com/XochitiGalvez

10
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Acuerdo de siete de diciembre de dos mil veintitrés

o Requerimiento SEEE Gl
requerido Notificacién/Respuesta
@XochitlGalvez; Facebook con vinculo Respuesta
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R
Xochitl Galvez Ruiz e Instagram con vinculo Correo electrénico
https://www.instagram.com/xochitlgalvez/ institucional
xochitlgalvez, el pasado veintiuno de 08 de diciembre de 2023

noviembre del afio en curso, a efecto de
contar con mayores elementos para mejor
proveer, se estima necesario requerir a la
Encargada del Despacho de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, para que, en breve término,
se sirva proporcionar la informacion siguiente:

a) Si en términos de lo establecido en el
Acuerdo INE/CG481/2019, POR EL QUE
SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS Y
ANEXOS PARA LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLECENTES EN
MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES, Y SE
APRUEBA EL MANUAL RESPECTIVO,
EN ACATAMIENTO A LAS
SENTENCIAS SRE-PSD20/2019 Y SRE-
PSD-21/2019 DE LA SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA  FEDERACION, las personas
registradas como precandidatas vy
candidatas a un cargo de eleccion
popular, tienen la obligacién de
proporcionar a la Direccion Ejecutiva a su
digno cargo, la documentacion
establecida en el numeral 8 de tales
Lineamientos, tratdndose de propaganda
difundida en redes sociales.

b) En caso de ser afirmativa su respuesta al
inciso que antecede, indique, si Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, o los partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional o de
la Revolucién Democratica,
proporcionaron la documentacion
establecida en el numeral 8, de los
Lineamientos para la Proteccion de Nifias,

11


https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R
https://www.instagram.com/xochitlgalvez/
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Acuerdo de siete de diciembre de dos mil veintitrés

o Requerimiento SEEE Gl
requerido q Notificacién/Respuesta
Nifios y Adolescentes en materia politico-

electoral, con motivo de la aparicién de
dos posibles menores de edad en las
publicaciones que se indican enseguida:

A continuacion, se muestran los links y la
imagen motivo del requerimiento, la cual se
acomparnia al presente para mayor claridad:

1. https://x.com/XochitlGalvez/status/17268
336683780551467s=20

2. https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez
.R/posts/pfbidODkcSpQVWEYNKAAL1GrC
00dHHKnvon7p8iK5HtPC69gm12eGrK3b
yfFfLNwm2yBgRfl?mibextid=YxdKMJ

3. https://www.instagram.com/p/Cz5SIbLMip
y/?igshid=MzRIODBINWFIZA==

c) De ser el caso, proporcione copia de la
documentacién que le hubiese sido
entregada, en términos del numeral 14,
inciso ¢) de los mencionados
lineamientos.

Acta circunstanciada para hacer constar si a la fecha en que se emitié dicho proveido, el

contenido de los vinculos electrénicos aportados por el quejoso continuaba vigente.

IV. Admisién de la denuncia, reserva de emplazamiento y propuesta sobre la
solicitud de adoptar medidas cautelares. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, la Unidad Técnica de lo Contencioso tuvo por recibida la respuesta al
requerimiento de informacion formulado a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, asimismo ordend admitir a tramite la denuncia planteada y
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reservar el emplazamiento a las partes hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion.

En el mismo proveido, se determind que, por lo que hace a la presunta vulneracion
al interés superior de la nifiez, conducta que fue advertida por esta autoridad,
respecto de la publicacion alojada en los vinculos de internet:
https://x.com/XochitlGalvez/status/17268336683780551467s=20,
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbidODkcSpQVWFYNKAA1GrC
00dHHKNnvon7p8iK5HIPC69am12eGrK3byfFfLNwm2yBaRflI?mibextid=YxdKMJ vy
https://www.instagram.com/p/Cz5SIbLMipy/?igshid=MzRIODBINWFIZA==, ya fue
analizada en sede cautelar, mediante acuerdo ACQyD-INE-191/2023, de la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, de ahi que, tomando en
consideracion lo ordenado en la citada determinacion y la tutela preventiva
decretada en dicho acuerdo, se orden6 a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz que de
inmediato, en un plazo que no podra exceder de seis horas, realice las acciones,
trAmites y gestiones necesarias para eliminar o en su caso difuminar la imagen de
una de las personas menores de edad visible en tales publicaciones; asi como de
cualquier otra plataforma electrénica o impresa en que se haya difundido dicho
contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo informar de su
cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra; toda vez que,
si bien, proporcion6 documentacién que, a su juicio, soporta la aparicion de
personas menores de edad en esos materiales motivo de inconformidad, lo cierto
es que, no corresponde a la totalidad de la que se encuentra expresamente prevista
para tales efectos en los Lineamientos para la Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes en materia politico-electoral.

Finalmente, se acordd remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
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parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto vinculado a un proceso electoral federal, de conformidad con lo establecido
en la jurisprudencia 8/2016, de rubro COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR
SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO, asi
como la Tesis XXV/2012, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPARNA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Asimismo, se actualiza la competencia de esta autoridad electoral nacional debido
a que los hechos denunciados, presuntamente se encuentran relacionados con el
Proceso Electoral Federal 2023-2024 que se encuentra en curso y se apegan a las
hipotesis previstas en el articulo 470, parrafo 1, incisos b) y ¢); de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA.

Como se ha expuesto, Rafael Angel Lecon Dominguez, denuncié a Bertha Xéchitl
Galvez Ruiz, por la difusiébn de multiples publicaciones en sus redes sociales
verificadas X, Facebook e Instagram, toda vez que, a decir del quejoso, dicha
propaganda contiene frases que constituyen propuestas de campafia; ademas, de
qgue podrian actualizar el incumplimiento a las reglas en materia de propaganda
electoral para el periodo de precampafa, dado que, las publicaciones motivo de
inconformidad, no contienen la referencia del caracter de precandidata a la
Presidencia de la Republica de la denunciada.

MEDIOS DE PRUEBA
OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

1. Técnica. Consistente las imagenes y videos sefialados en su denuncia, alojados
en cuarenta y ocho vinculos electrénicos.

2. La documental publica, consistente en la certificacion los vinculos electrénicos
gue aporto.
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3. Presuncional. En su doble aspecto legal y humano.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

« Documental pablica, consistente en Acta circunstanciada instrumentada
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se hizo constar
la existencia y contenido de los vinculos sefialados por el denunciante.

« Documental publica, consistente en el escrito signado por Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, mediante el cual dio contestacion a los requerimientos que le
fueron formulados mediante proveidos de veinticuatro, veintiocho de
noviembre y cuatro de diciembre del afio en curso, quien en esencia
manifesto lo siguiente:

- Larazon por la que se publicaron cuarenta y ocho contenidos visibles en
el requerimiento, es con el objeto de interactuar con sus seguidores en
redes sociales.

- Las publicaciones fueron realizadas en su caracter de precandidata a la
Presidencia de la Republica por el Partido Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica y Revolucionario Institucional.

- La documentacion respecto a la aparicion de menores conforme a los
Lineamientos de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia
politico-electoral fue recabada.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados por la Unidad Técnica, ello no es ébice para la valida
emision del presente pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que
sostuvo que, para la emision de la medida cautelar, la autoridad competente no
estd obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacién mayor o de inminente irreparabilidad.*

CONCLUSIONES PRELIMINARES

1 SUP-REP-183/2016 y SUP-REP-62/2021.
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De las constancias de autos, se advierte, esencialmente, lo siguiente:

+ Las cuarenta y ocho publicaciones motivo de inconformidad fueron
realizadas por Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en sus redes sociales X
@XochitlGalvez, Facebook Xochitl Galvez Ruiz e Instagram
xochitlgalvez.

4+ La calidad en la que Bertha Xochitl Galvez, realizdé las publicaciones
denunciadas, fue como precandidata de los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democrética y Revolucionario Institucional.

+ El vinculo electrénico
https://www.instagram.com/p/Cz9tZygvmPw/?igshid=MzRIODBINWFIZA==,
fue duplicado por el denunciante en su escrito de queja.

+ El contenido alojado en las tres ligas de internet en las que advirti6 la
aparicion de menores de edad, se ordend retirar mediante proveido emitido
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en términos del Acuerdo
ACQyD-INE-191/2023, de este 6rgano colegiado.

+ A lafecha de la emision de la presente determinacion, la publicacién alojada
en el vinculo electrénico
https://x.com/XochitlGalvez/status/1726833668378055146?s=20, ya no se
encuentra visible, tal como se muestra enseguida:

(&) nittercom D@ @

L RORE ¢ PO
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Sin embargo, no serd materia de pronunciamiento de este 6rgano colegiado,
toda vez que, forma parte de los tres vinculos en los que se advirtio la
aparicion de menores de edad, cuyo contenido se ordend retirar mediante
proveido emitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en
términos del Acuerdo ACQyD-INE-191/2023, de este drgano colegiado.

+ Es un hecho publico y notorio que actualmente se desarrolla la etapa de
precampafas del Proceso Electoral Federal 2023-2024, para elegir a la
persona Titular del Poder Ejecutivo Federal.?

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectaciéon.
d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— que mientras llega la

2 Calendario electoral consultable en: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf
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tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustraciéon de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P. /J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA .3

Asi, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion
de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se
prejuzgue sobre la materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

1. MARCO NORMATIVO

*+ Actos anticipados de campafia

3 [J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
péag. 18, registro 196727.
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El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacién de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccién y postulaciéon de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafias y campafas electorales.

La duracién de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que
s6lo se elijan diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningin
caso las precamparfas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o
moral sera
sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Actos Anticipados de Precamparfia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precampafia al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
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expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con
el proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccion popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacién debera ser comunicada
al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos
gque comprenderd cada fase del proceso interno; los 6rganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracién de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precamparias
daran inicio en latercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccién.
No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Cémara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de
enero del afio de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

¢) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de elecciéon popular que participen en
los procesos de seleccién interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningin medio, antes de la
fecha de inicio de las precampafias; la violacién a esta disposicién se sancionara con
la negativa de registro como precandidato.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.
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3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccién popular.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:
La realizacién de actos anticipados de precampafia o campania, segln sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicién legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las precampafas y campafas.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
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contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de precampafa o campafa, en virtud de
que ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de las y los
demas aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en
el pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la
toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de la
ciudadania, a favor o en contra de una o un candidato o partido politico, trastocando
asi, el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campania, es necesaria la concurrencia de tres elementos:*

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccién de candidatos y previamente al registro constitucional de candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de presentar la plataforma de
un partido politico o coalicibn o promover a un candidato para obtener una candidatura o
el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cadigo Electoral
del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados
de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion

4 SUP-JRC-228/2016
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que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propositos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad
en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de
las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Por otro lado, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que se debe
verificar si los actos o0 expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoquen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o
militancia) y el nUmero de personas receptoras para definir la proporcién de su
difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

c) Modalidades de difusion de los mensajes (discurso en centro de reunion, mitin,
promocional en radio y televisién, publicacion o cualquier medio masivo de
informacion).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Es importante identificar que el nUmero de personas receptoras del mensaje exige
un ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar
especial atencion a la parte o partes del mensaje que efectivamente se difundan
para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo se esta en
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posibilidad de sancionar efectivamente se difundieron llamados expresos o
inequivocos a votar o a no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

e Los actos anticipados de precampafa son aquellos que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan directa y
explicitamente Ilamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

e Los actos de precampafia se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura
se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato/a, a
un cargo de eleccién popular.

e Propaganda de precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden las
y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas.

e El mensaje en las precampafias debe estar dirigido exclusivamente a las y los
militantes o simpatizantes del instituto politico y no debe haber [lamamientos
al voto.

e Para poder acreditar un acto anticipado de precampafa y/o campafia, es
necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

e El elemento subjetivo tiene el proposito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a una 0 un
candidato para obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la
jornada electoral.

e Los actos de precampafa y/campafa, en principio se actualizan, a partir_de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
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partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura.

+ Propaganda de precamparfia

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga la calidad de entidades de interés publico a los partidos
politicos y deja a la legislacién secundaria la regulacion de las formas especificas
de su intervencidbn en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y
obligaciones.

El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; b) contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y ¢) como organizaciones de la ciudadania, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Por su parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 227 de la LGIPE se entiende
por precampafa el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y precandidatos/as a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido; y por actos de precamparia las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que las y los precandidatos
a una candidatura se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a un cargo de
eleccion popular.

El parrafo 3 del citado precepto legal, asi como los parrafos 1 y 3 del articulo 211
de dicha ley estipulan que la propaganda de precampafia es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, y expresiones que durante el
periodo establecido por la ley y el que sefale la convocatoria respectiva, difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propdsito de
dar a conocer sus propuestas; debiendo sefialarse de manera expresa, por medios
gréaficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

En atencion a lo sefalado, se desprende que las precamparfas tienen como
finalidad que los partidos politicos, en el marco de sus procesos de seleccion interna
den a conocer a sus militantes, simpatizantes o aquella ciudadania con derecho a
participar en el mismo, a precandidatos/as y sus propuestas politicas. De ahi que,
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en dicha contienda interna, las y los precandidatos difundan a través de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones durante el
periodo de precampafa, el propdsito de sus propuestas a fin de obtener la
postulacion de la candidatura respectiva.

+ Clasificacion de la propaganda

La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero
no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, ello no ha sido obstaculo para que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través del
analisis sistemético de la regulacion electoral, diferencie ambos conceptos.

Asi, al resolver diversos recursos de apelacion, entre ellos los expedientes SUP-
RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-201/2009, la
Sala Superior determind que la propaganda politica, en general, tiene el propdsito
de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, 0 a estimular determinadas conductas
politicas (como podria ser fomentar el nUmero de afiliados al partido).

Por otro lado, la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias electorales,
a través de la exposicion de los programas y acciones contenidos en los
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de
mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de
gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
explicitos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia
un partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacion de
propuestas, posicionamientos u opiniones respecto diversos temas, por lo que el
solo hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion
expresamente a la palabra “voto” o “sufragio”, o bien, no solicite de manera directa
y clara el ejercicio del voto favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en
automatico que no se trata de propaganda electoral, pues deben analizarse
cuestiones como el elemento subjetivo (persona que emite el mensaje), el material
(contenido o fraseo del mensaje) y el temporal (ya sea fuera del proceso electoral,
o dentro del mismo y en este caso, la etapa del proceso electoral en que se emita
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el mensaje) de la propaganda en cuestion, para estar en condiciones para
establecer si la verdadera intencién consiste, precisamente, en invitar o motivar de
manera disfrazada al electorado para que favorezca a determinada opcion politica
en el escenario electoral.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sefala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos
del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral
se difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener
el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido
politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de
difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, con independencia de
gue se desenvuelva en el &mbito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial, cuando en su difusiébn se muestre objetivamente que se efectlia también
con la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania,
por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Ahora bien, al relacionar el propdsito de cada tipo de propaganda con los fines de
los partidos politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior
ha considerado, al resolver, entre otros, los recursos de revisién del procedimiento
especial sancionador con numero de expediente SUP-REP-196/2015 y SUP-REP-
18/2016, que la clasificacion de la propaganda de contenido politico o electoral esta
vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos, ya sea permanentes,
[esto es, aquellas tendentes a promover la participacion del pueblo en la vida
democrética del pais, a contribuir a la integracion de la representacién nacional, asi
como a la divulgacion de la ideologia y plataforma politica de cada partido, cuyo
ejercicio no puede limitarse exclusivamente a los periodos de elecciones, dado la
finalidad que persiguen] o electorales [es decir, las que se desarrollan durante el
proceso electoral, con la finalidad de hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan los partidos politicos].
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Con base en lo anterior, ha concluido que la propaganda politica se transmite con
el objeto de divulgar contenidos de caracter ideologico para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, y la propaganda electoral esta
intimamente ligada a los postulados y campafia politica de los respectivos partidos
y candidatos que compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o
posicionarse en las preferencias ciudadanas, con las limitantes que la propia
normativa prevé para las precampanas.

En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no tiene una
temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de la
ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general,
por lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas,
acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la participacion de la
ciudadania y de la sociedad en general, el debate publico sobre temas que se
estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general.

+ Libertad de expresién en Internet

En torno a la importancia de la libertad de expresiéon en los procesos electorales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, particularmente su Opinién Consultiva OC-5/85, el informe
anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacion de
Estados Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacion y
elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la
Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, y la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos han sostenido, esencialmente, lo siguiente:

e La libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el
marco de una campafia electoral, constituye un bastién fundamental para el
debate durante el proceso electoral.

e Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresidon es la
formacion de una opinidn publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia representativa.s

5 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO.
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El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacién de
ideas, opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de
los medios de comunicacion.

La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sisteméticos que se derivan, segun cada caso, a partir de
su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho
de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen
limites a la expresion y manifestaciones de las ideas.

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones
sobre Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion,
la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién de la Organizacion de los Estados Americanos, han sefialado
lo siguiente:

Internet, como ningun medio de comunicacion antes, ha permitido a los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un
impacto dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacioén y a las ideas®.

Internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta con una
configuracion y disefio que los hacen distintos respecto de otros medios de
comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la informacion, el
debate y las opiniones de las y los usuarios, lo cual hace que se distinga
respecto de otros medios de comunicacion como la televisién, el radio o los
periodicos.

Las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta
al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio,
ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion’.

6 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre promocion y la proteccién
del derecho a la libertad de opinién y expresion. A/66/290, 10 de agosto de 2011, pérr. 10.

7 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2013.
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Diversos tratadistas han reconocido en Internet los siguientes beneficios en los
procesos democraticos:

e Cualquier usuario/a encuentra la oportunidad de ser un productor de
contenidos y no un mero espectador®.

e Permite la posibilidad de un electorado mas involucrado en los procesos
electivos y propicia la participacion espontanea del mismo, situacién que
constituye un factor relevante en las sociedades democréticas, desarrollando
una sensibilidad concreta relativa a la busqueda, recepcion y difusion de
informacion e ideas en la red, en uso de su libertad de expresion®.

Bajo la misma premisa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion sefala lo siguiente:

¢ Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que las y los usuarios
intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida y
libremente, generando un mayor involucramiento del electorado en los temas
relacionados con la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y
tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de expresién y el debate
publico, condiciones necesarias para la democracia'®.

En este sentido, es importante tomar en cuenta que, la Sala Regional Especializada
del TEPJF, ha sostenido, en diversas resoluciones, que la propaganda electoral
alojada en una pagina correspondiente a una red social de Internet se debe analizar
en un contexto de tutela de los principios y valores democraticos que deben regir en
las elecciones.

8 Belbis, Juan Ignacio. Participacion Politica en la Sociedad Digital, Larrea y Erbin, 2010, p. 244
citado en Botero Cabrera, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de
Expresion y Derecho de Autor en campafias politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, México, 2013, p. 19.

9 Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de
Autor en campafas electorales politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, 2013, p. 65.

10 Disponible en la direccion electrénica:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-
0542-2015.pdf. p. 34.

11 SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-283-2015, SRE-PSC-285-2015, SRE-PSC-
288/2015 y SRE-PSC-8/2016
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En este sentido, como es sabido, el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y promocionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el
nucleo esencial del derecho fundamental.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-43/2018, determind que las restricciones o limites al
ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion en Internet resulta
aplicable la tesis CV/2017 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son los siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Conforme a lo sefialado por el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Internet ha pasado a ser un
medio fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinién y de
expresion; por consiguiente, las restricciones a determinados tipos de informacion o expresion
admitidas en virtud del derecho internacional de los derechos humanos también resultan
aplicables a los contenidos de los sitios de Internet. En consecuencia, para que las limitaciones
al derecho humano referido ejercido a través de una pagina web, puedan considerarse apegadas
al parametro de regularidad constitucional, resulta indispensable que deban: (I) estar previstas
por ley; (II) basarse en un fin legitimo; y (Ill) ser necesarias y proporcionales. Lo anterior, si se
tiene en cuenta que cuando el Estado impone restricciones al ejercicio de la libertad de expresion
ejercida a través del internet, éstas no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho.
Asimismo, debe precisarse que la relacion entre el derecho y la restriccién, o entre la normay la
excepcion, no debe invertirse, esto es, la regla general es la permisién de la difusion de ideas,
opiniones e informacion y, excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede restringirse.

Con relacion a este topico, también encontramos en el concierto internacional, las
mismas condiciones para el establecimiento de restricciones o limitantes al ejercicio
de la libertad de expresién, por ejemplo, en la Declaracién conjunta sobre Libertad
de Expresién y “Noticias Falsas”, Desinformacion y Propaganda emitida en Viena el
tres de marzo de dos mil diecisiete, por el Relator Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opiniéon y de Expresion, la Representante de la Libertad de los
Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion de
Europa, el Relator Especial de la Organizacion de Estados Americanos para la
Libertad de Expresion y la Relatoria Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso
a la informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Se prevé en el principio general uno que: Los Estados Unicamente podran

establecer restricciones al derecho de libertad de expresion de conformidad con el
test previsto en el derecho internacional para tales restricciones, que exige que
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estén estipuladas en la ley, alcancen uno de los intereses legitimos reconocidos por
el derecho internacional y resulten necesarias y proporcionadas para proteger ese
interés.

En esta l6gica, con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en
redes sociales la Sala Superior ha considerado que cuando el usuario de la red tiene
una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion popular, sus expresiones debe ser analizadas para establecer
cuando estd externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o
candidato a algun cargo de eleccién popular. A partir de ello sera posible analizar si
incumple alguna obligacién o viola alguna prohibiciobn en materia electoral, de las
cuales no esta exento por su calidad de usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral_resulta de la mayor importancia la calidad del
sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se
difunde, para determinar si es posible que se actualice alguna afectacién a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la
competencia.1?

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso SUP-REP-123/2017 considerd que si bien la
libertad de expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia
amplia y robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios
de difusién permite la comunicacién directa e indirecta entre las y los usuarios, a fin
de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacién con el
propasito de generar un intercambio o debate entre las y los usuarios, generando la
posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
informacion; lo cierto es que ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones
y prohibiciones que existan en materia electoral.

De modo que la autoridad jurisdiccional competente, al analizar cada caso concreto
debe valorar si los contenidos 0 mensajes actualizan una infraccion a la normativa
electoral con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la
falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que
la materia electoral tutela.

12 véase SUP-REP-542/2015
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Si bien, la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate
del uso de Internet ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de
sujetos directamente involucrados en los procesos electorales, como son las y los
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, o bien,
personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, de manera que,
cuando incumplan obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral mediante
el uso de Internet, podran ser sancionados.

2. MATERIAL DENUNCIADO

El material motivo de inconformidad denunciado por Rafael Angel Lecén
Dominguez, consiste en el contenido alojado en los vinculos de internet siguientes:

Publicaciones realizadas en la red social X de Bertha X6chitl Galvez Ruiz

https://x.com/XochitlGalvez/status/1726485460137230524?s=20
https://x.com/XochitlGalvez/status/17265971108736860387s=20
https://x.com/XochitlGalvez/status/17267034907126704267s=0
https://x.com/XochitlGalvez/status/17267165806321500977s=20
https://x.com/XochitlGalvez/status/1726813528160719205?7s=20
https://x.com/XochitlGalvez/status/1726956523820384458?s=20
https://x.com/XochitlGalvez/status/17269999007460725367s=20
https://x.com/XochitlGalvez/status/1727108038673510886?s=20
https://x.com/XochitlGalvez/status/17271113072145904137s=20
10. https://x.com/XochitlGalvez/status/1727135449003741538?s=20
11. https://x.com/XochitlGalvez/status/1727160806390018162?s=20
12. https://x.com/XochitlGalvez/status/1727175415603826857?s=20
13. https://x.com/XochitlGalvez/status/1727398213269803230?s=20
14. https://x.com/XochitlGalvez/status/17274458550686352447?s=20
15. https://x.com/XochitlGalvez/status/1727448692695695651?7s=20
16. https://x.com/XochitlGalvez/status/1727474540953895214?s=20
17. https://x.com/XochitlGalvez/status/1727474572163719409?s=20

©CoONOOA DR

Publicaciones realizadas en la red social Facebook
de Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

18. https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid0J3B5WvL{4WhbrNQ3K5t9
2n9IMmMWEsMH3rwXhHhgwpecFrBNNH39nHok2g7A9An4es|?mibextid=YxdKMJ

19. https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid0Ogm81mUgknZxVNdHFp5
s6BOx7CINKQ1HObSVUUES8fPheSpj7CXcijfDgBYksvbZ2Z5I?mibextid=YxdKMJ
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0eW4zQHACkK3xKkAMPCJR
yWXSDt7wcQozUTqgH4EGyaVokyvWD27YvUJS80Qy3na8AwbSI?mibextid=YxdKM
J
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid02d6hzBJd3Wp7Rbtgk4kY
Hmijt7MYHFORuaf9Mx8FuG7ycHsA4wtzaKfQO8HMIitPZGVXI?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid02pozbnfS88b7506 EBg4q
LEUf7TECZEMIGmgbAEBMP5JRyng74HrFaNDRvgF7RXL4EkI?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbidOplgxwxKgwHaNVizcaZV
HbwQiXgbbN2f860gptkv9oQd7FKBFJgCG1Pcc751xJh6LI?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0y2UjsMt5t3j5dAa3LPVxw
n47ZmufnljKBfYWvPZig5Na66j45KnPaKUe5FaM1KXDI?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid0d8M2XxLCj2nSCCNsxMYa
78eYLxqdMuGWL3CaQ8TL1Y4DrlobRObFg8dexLgXnpywKI?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid02dMn5a38gnd5gG8hCWg
x2Nes3Pedxkmek9fxbPVT4cDrM3zS3P7szJ8XZx3H5Ag3el?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0y20k1y90ffp3pHLGXxrZN
SVRDKW8e67sd7GHvS6ngek7FDRwJpkZxwik3bpQYacal?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid0dr4icz9jWRio4k6dcXS5g
NsZ7HIGXmgusS1VigDLSHOTK2r1QwZ94WRVpwOmz89pl?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid023WBQOk513hmMeAggMe
UEARNDsHb6VBXkJVL7DS7DHt31tCTsjJpSm4fRgxLdCix1NI?mibextid=YXdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid0Ts9AWQfLPAWNJAud1aS
pgJi6ePBNhBGNaqyi3UyL2i5hGbwGoAa5BDC9cwK4B1kZsl?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbidON1iXBWwo1lZEGS6Czyp
YzrXA3uJjaj2iByCENLUu2MHWnxNeFP5G8Rg4nMMcS51anll?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid02k3N8aYL60OxJHKaxd9q
bsQLgnstTBcey7F4tZx1g45WcngBii7S3XndpYRgQvK4GOI?mibextid=YxdKMJ

Publicaciones realizadas en la red social Instagram
de Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

https://www.instagram.com/p/Cz3rmelsZjr/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz4b2IEPtOd/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz4hwfZv58z/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz5N36MN413/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz602tAgXCo/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz6ihfGLH640/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz7T2-7PA68/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz7908vv3sF/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz7r0IZtrv9/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz7yb2ztW14/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
https://www.instagram.com/p/Cz9XtYHvfT9/?igshid=MzRIODBINWFEIZA==
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44, https://www.instagram.com/p/Cz9tZygvmPw/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
(duplicado en el escrito de queja).

Cabe sefialar que, no pasa desapercibido para esta autoridad que, algunos
materiales se difundieron simultdneamente por la denunciada en las tres redes
sociales en cita, de ahi que, no obstante que se trate de vinculos de internet
distintos, la publicacién alojada en ellos corresponde al mismo contenido.

3. DECISION

Como se adelant6, Rafael Angel Lecon Dominguez, denuncié a Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, por la presunta realizacion de actos anticipados de campafa y el
aparente incumplimiento a las reglas en materia de propaganda electoral para
el periodo de precamparia, con motivo de la difusién de multiples publicaciones en
sus redes sociales verificadas X, Facebook e Instagram, toda vez que, a decir del
quejoso, dicha propaganda contiene frases que constituyen propuestas de
campafa; ademas de que, no contienen la referencia del caracter de precandidata
a la Presidencia de la Republica.

Al respecto, para el pronunciamiento de las medidas cautelares solicitadas, el
estudio de la propaganda denunciada se verifica a través de los siguientes
apartados:

A. Actos anticipados de campafa

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de las medidas cautelares, de conformidad con los siguientes argumentos:

Tal como se dejo sentado al analizar el marco normativo aplicable al presente
asunto, para considerar que una conducta configura la realizaciébn de actos
anticipados de campafa, se deben actualizar los elementos personal, temporal y
subjetivo.

En este sentido, del analisis preliminar y en apariencia del buen derecho, a la
propaganda denunciada no se advierte expresion alguna relacionada con la
solicitud del voto a favor de alguna opcioén politica o candidatura; el planteamiento
de planes, programas o acciones de gobierno; la descalificacion de otras opciones
politicas, esto es, no se observan referencias, directas o equivalentes, a cargo
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alguno de eleccion popular o candidatura y tampoco se formulan propuestas de
gobierno, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Se afirma lo anterior, porque desde una 6ptica preliminar a las publicaciones motivo
de inconformidad, se advierte lo siguiente:

1. https://x.com/XochitiGalvez/status/17264854601372305247s=20

€ C = twitter.com/XochitiGalvez/status/172648546013723052425=20 CEx 00O

X «  Correo Q Busca
~ Xéchiti Galvez Ruiz
@ Hogar y Personas relevantes

i npieza. 5
Q  Explorar CC @ Hoch
coraz! ComoTt

(,9 Notificaciones

8 Mensajes
B Lz
A Marcadores

23 Comunidades

X  De primera calidad

Perfil

De

© Més

P

@ Publica turespuesta
=
“ ) cicincast

Se trata de la publicacion de una fotografia, cuya imagen central es Bertha Xochitl
Galvez Ruiz con la leyenda “VENIMOS DESDE ABAJO CON TODO EL
ESFUERYD XOCHITL {FUERTE COMO TU! Mensaje dirigido a simpatizantes y
militantes del PAN, PRI, PRD y sus Organos Partidistas”, realizada el veinte de
noviembre del afio en curso, a las 00:19 horas, en la red social X en el perfil X6chitl
Galvez Ruiz @XochitlGalvez, la cual se encuentra acompafiada de la siguiente
leyenda:

ilniciamos con la precampafa! Vamos con todo, esto apenas empieza.
Se vienen 60 dias intensos. Acompafienme con toda su fuerza y todo
su corazoén. Lista para lo que viene porgue soy #FuerteComoTu

4 4%
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Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 86.1K puntos de vista, 249
comentarios, 1.7K Repostear, 4.7K Me gusta y 6 Marcadores.

2. https://x.com/XochitlGalvez/status/17265971108736860387s=20

Sy 0O

Personas relevantes

xxxxxxxx

...........

Se trata de la publicacion de cuatro fotografias en cuya imagen central se observa
a Bertha X&chitl Galvez Ruiz, realizada el veinte de noviembre del afio en curso, a
las 7:43 horas, en la red social X en el perfil Xéchitl Galvez Ruiz @XochitlGalvez,
la cual se encuentra acompafiada de la siguiente leyenda:

Las primeras horas de mi precampafa las dediqué a visitar Coyuca
de Benitez en Guerrero donde desde hace semanas estamos
trabajando como ciudadanos con toda la comunidad. La recorrimos
amedia noche con nuestra Marcha de la Esperanza, porque si hay de
otra. Sise puedey sinos merecemos un gobierno que escuchey esté
de tu lado cuando mas lo necesitas. Por eso quiero ser tu candidata
a la Presidencia, porque soy #FuerteComoTu

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRDy sus
Organos Partidistas.

El contenido de la publicacién es el siguiente:
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Imagenes representativas

Dicha publicacién cuenta con las siguientes reacciones 381.9K puntos de vista, 944
comentarios, 4.5K Repostear, 12K Me gusta y 18 Marcadores.

3. https://x.com/XochitlGalvez/status/17267034907126704267?s=0

« C I witter.com/XochitiGalvez/status/1 72610349071 267042675 CNa OO

Se trata de la publicacién de una fotografia en cuya imagen central se observa un
corazéon con una X en el centro, realizada el veinte de noviembre del afio en curso,
a las 14:46 horas, en la red social X en el perfil Xéchitl Galvez Ruiz
@XochitlGalvez, la cual se encuentra acompafnada de la siguiente leyenda:

Quiero ser tu candidata a la Presidencia de la Republica para trabajar

con fuerza y corazén por México. Estoy lista para serlo porque soy
#FuerteComoTau.
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fCiudad Juarez, Chihuahua Mensaje dirigido a simpatizantes vy
militantes del PAN, PRI, PRD y sus Organos Partidistas.

Dicha publicacién cuenta con las siguientes reacciones 206.4K puntos de vista, 609
comentarios, 4.5K Repostear, 12K Me gusta y dieciséis Marcadores.

4. https://x.com/XochitlGalvez/status/17267165806321500977s=20

© % twittercom/XochiiGaive/statuy/ 17267165 Eyavw 0O :

Se trata de la publicacion de una fotografia cuya imagen central es Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, realizada el veinte de noviembre del afio en curso, a las 15:38 horas,
en la red social X en el perfil X6chitl Galvez Ruiz @XochitlGalvez, la cual se
encuentra acompafada de la siguiente leyenda:

Soy #FuerteComoTu porque mi historia si es como la tuya. Es una
historia de esfuerzo y lucha por salir adelante. Eso es |o que queremos
todos en la vida: oportunidades para vivir mejor y que nuestros hijos
sean felices. No nos conformamos, México merece mas. TU mereces
mas.

fPCiudad Juarez Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN,
PRI, PRD y sus Organos Partidistas.
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Dicha publicacién cuenta con las siguientes reacciones 230.9K puntos de vista, 884
comentarios, 2.6K Repostear, 8.4K Me gusta y 15 Marcadores.

5. https://x.com/XochitlGalvez/status/1726813528160719205?s=20

Cyax 00

What's happening

Se trata de la publicacién de una fotografia cuya imagen es central es Bertha Xdchitl
Galvez Ruiz, realizada el veinte de noviembre del afio en curso, a las 10:03 PM, en
la red social X en el perfil X6chitl Galvez Ruiz @XochitlGalvez, la cual se
encuentra acompafada de la siguiente leyenda:

Tenemos una causa: México y su gente.

Tenemos un equipo ganador y fuerte, en el que cabemos todos.
Tenemos una meta: la victoria.

£ Chihuahua

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 248.2K puntos de vista, 313
comentarios, 2.6K Repostear, 7.9K Me gusta y 10 Marcadores.

6. https://x.com/XochitlGalvez/status/17269565238203844587s=20
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Se trata de la publicacion de una fotografia cuya imagen central es Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, realizada el veinte de noviembre del afio en curso, a las 7:31 AM, en
la red social X en el perfil X6chitl Galvez Ruiz @XochitlGalvez, la cual se
encuentra acompafada de la siguiente leyenda:

Para resolver los grandes problemas de México necesitamos fuerzay
corazon.

Fuerza para mejorar lo que tenemos que mejorar. &

Corazdn para cuidar lo que tenemos que cuidar.

iEse es nuestro camino hacia la victoria!

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.

Dicha publicacién cuenta con las siguientes reacciones 113.8K puntos de vista, 507
comentarios, 1.3K Repostear, 3.8K Me gusta y 4 Marcadores.

7. https://x.com/XochitlGalvez/status/1726999900746072536?s=20

UM ea s OO
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Se trata de la publicacion de una fotografia cuya imagen central es Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, realizada el veintiuno de noviembre del afio en curso, a las 10:23 AM,
en la red social X en el perfil Xochitl Galvez Ruiz @XochitlGalvez, la cual se
encuentra acompafada de la siguiente leyenda:

Soy #FuerteComoTu porque soy mujer de origen indigena. Comparto
tu luchay tus suefos.

Conozco laviolenciay lafaltade oportunidades que vives y sé que das
todo por sacar adelante a tus hijos.

Sé que mereces igualdad, salud, agua, seguridad, educacion y acceso
a lajusticia.

Juntas lo vamos a lograr con toda la fuerza 'y con todo el corazén.
#FuerteComoTu

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 119.3K puntos de vista,
1.1K comentarios, 2.3K Repostear, 5.9K Me gusta y 12 Marcadores.

8. https://x.com/XochitlGalvez/status/1727108038673510886?s=20

Se trata de la publicacién de cuatro fotografias en cuya imagen central se puede
observar a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintiuno de noviembre del afio
en curso, a las 5:33 PM, en la red social X en el perfil Xochitl Galvez Ruiz
@XochitlGalvez, la cual se encuentra acompafnada de la siguiente leyenda:
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El agua para el campo debe ser prioridad para que todos tengamos

La sequia en Chihuahua es permanente y necesitamos un gobierno
gue invierta de verdad en su tecnificacion.

Es momento de ponerle todo el corazon a las necesidades de los
agricultores.

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 103.8K puntos de vista, 550
comentarios, 2.2K Repostear, 5.1K Me gusta y 7 Marcadores.

9. https://x.com/XochitlGalvez/status/1727111307214590413?s=20
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Se trata de una publicacién, realizada el veintiuno de noviembre del afio en curso,
a las 5:46 PM, en la red social X en el perfil Xéchitl Galvez Ruiz @XochitlGalvez,
la cual se encuentra acompafiada de la siguiente leyenda:

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRDy sus
Organos Partidistas.
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Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 13.2K puntos de vista, 22
comentarios, 68 Repostear y 315 Me gusta.

10. https://x.com/XochitlGalvez/status/17271354490037415387s=20
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Se trata de una publicacion, realizada el veintiuno de noviembre del afio en curso,
alas 7:22 PM, en la red social X en el perfil X6chitl Galvez Ruiz @XochitlGalvez,
la cual se encuentra acompafiada de la siguiente leyenda:

Estoy aqui para darle mas a México.

Para ofrecerte a ti y a tu familia todo lo que merecen.
#FuerteComoTu

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI,
PRDy sus Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 52.2K puntos de vista, 277
comentarios, 1.3K Repostear, 3.6K Me gusta y 3 Marcadores.

11. https://x.com/XochitlGalvez/status/17271608063900181627s=20
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Se trata de la publicacion de cuatro fotografias en cuya imagen central se puede
observar a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintiuno de noviembre del afio
en curso, a las 9:03 PM, en la red social X en el perfil X6chitl Galvez Ruiz
@XochitlGalvez, la cual se encuentra acompafiada de la siguiente leyenda:

Quien tiene una causa, siempre encuentra el camino. La mia es
defender a México con todas las fuerzas de mi corazén.

Quiero un pais donde quienes dan mas reciban lo justo por su
esfuerzo.

Soy #FuerteComoTu y quiero darte la la posibilidad de sofiar y salir
adelante como lo hice yo cuando vivia en Tepatepec.

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.

Imagenes representativas
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Dicha publicacidn cuenta con las siguientes reacciones 224.5K puntos de vista, 683
comentarios, 4.2K Repostear, 11K Me gusta y 11 Marcadores.

12. https://x.com/XochitlGalvez/status/17271754156038268577s=20

CyNaw 0O

What's happening

Se trata de la publicacion de cuatro fotografias en cuya imagen central se puede
observar a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintiuno de noviembre del afio
en curso, a las 10:01 PM, en la red social X en el perfil X6chitl Galvez Ruiz
@XochitlGalvez, la cual se encuentra acompafada de la leyenda siguiente:

Yo lo que quiero es unir a este pais con amor. Mientras estemos
divididos y haya odio, México no va a salir adelante.

Por eso estamos juntos, partidos y ciudadanos, para solucionar los
grandes problemas.

Acatienes a una mujer #FuerteComoTU que te va a defender con todo
su corazon.

£ Meoqui

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.
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Dicha publicacién cuenta con las siguientes reacciones 184.5K puntos de vista, 1K
comentarios, 3.2K Repostear, 8.6K Me gusta y 11 Marcadores.

13. https://x.com/XochitlGalvez/status/17273982132698032307s=20
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Se trata de una publicacion, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso,
alas 12:46 PM, en la red social X en el perfil X4chitl Galvez Ruiz @XochitlGalvez,
la cual se encuentra acompafiada de la siguiente leyenda:

¢, Cuantas veces nos han dicho a las mujeres de origen indigena que
tenemos prohibido sofiar?

Yo estoy aqui porque puedo ponerme en sus zapatos y sé que esa
historia tiene que cambiar.

Quiero que en México todas tengamos las oportunidades de alcanzar
nuestros anhelos y salir adelante.

#FuerteComoTu
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Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRDy sus
Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 202.9K puntos de vista,
1.4K comentarios, 2.2K Repostear, 5.9K Me gusta y 15 Marcadores.

14. https://x.com/XochitlGalvez/status/17274458550686352447?7s=20
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Se trata de la publicacion de cuatro fotografias donde se observan personas
aparentemente elaborando quesos, realizada el veintidés de noviembre del afio en
curso, a las 15:56, en la red social X en el perfil Xochitl Gélvez Ruiz
@XochitlGalvez, la cual se encuentra acompafiada de la siguiente leyenda:

Las menonitas de Chihuahua son gente bien chambeadoray el queso
que producen esta re bueno. [0)

Asicomo aellos, quiero que lagente que aspira atener un mejor futuro
esforzandose pueda salir adelante.

#FuerteComoTu
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Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 136.2K puntos de vista, 644
comentarios, 2.6K Repostear, 8.1K Me gusta y 16 Marcadores.

15. https://x.com/XochitlGalvez/status/1727448692695695651?7s=20
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Se trata de una publicacion, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso,
alas 4:07 PM, en la red social X en el perfil Xéchitl Galvez Ruiz @XochitlGalvez,
la cual se encuentra acompafiada de la siguiente leyenda:

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRDy sus
Organos Partidistas.

Dicha publicacién cuenta con las siguientes reacciones 15.4K puntos de vista, 31
comentarios, 73 Repostear y 396 Me gusta.

16. https://x.com/XochitlGalvez/status/17274745409538952147s=20
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Se trata de una publicacion, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso,
a las 5:50 PM, en la red social X en el perfil Xéchitl Galvez Ruiz @XochitlGalvez,
la cual se encuentra acompafiada de la siguiente leyenda:

Soy #FuerteComoTu y me la voy a rifar contigo.

Dicha publicacién cuenta con las siguientes reacciones 93.3K puntos de vista, 626
comentarios, 2K Repostear, 6.9 Me gusta y 4 Marcadores.

17. https://x.com/XochitlGalvez/status/17274745721637194097s=20
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Se trata de una publicacion, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso,
a las 5:50 PM, en la red social X en el perfil Xéchitl Galvez Ruiz @XochitlGalvez,
la cual se encuentra acompafada de la siguiente leyenda:

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.
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Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 14.1K puntos de vista, 29
comentarios, 77 Repostear y 389 Me gusta.

18.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid0J3B5WVLf4AWhbrNQ3K5t9
2N9IMMWFEFsMH3rwXhHhgwpecFrBNNH39nHok2g7A9An4es|?mibextid=YxdKMJ
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen se puede observar a
Bertha X6chitl Galvez Ruiz, realizada el veinte de noviembre del afio en curso, en
la red social Facebook en el perfil Xchitl Galvez Ruiz®, acompariada del siguiente
texto:

Hoy estoy aqui con los priistas para encontrarnos con nuestro
destino. ¢P

Vamos a iniciar este nuevo recorrido juntos con toda nuestra fuerza
y corazon.

iAqui nadie se quedara atras! jEs momento del PRI Oficial México!
#EIPRIConXdchitl

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 2357 Me gusta, 311
Comentarios y 89 Veces compartida.

52


https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0J3B5WvLf4WhbrNQ3K5t92n9MmWFsMH3rwXhHhqwpecFrBNNH39nHok2g7A9An4esl?mibextid=YxdKMJ
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0J3B5WvLf4WhbrNQ3K5t92n9MmWFsMH3rwXhHhqwpecFrBNNH39nHok2g7A9An4esl?mibextid=YxdKMJ

Acuerdo ACQyD-INE-296/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/1189/PEF/203/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

19.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid0Ogm81mUgknZxVVNdHFp5s
6BOx7CINKQ1HObSVUUESfPheSp{7CXcjfDgBYksvbZ2Z5I?mibextid=YxdKMJ
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen se puede observar a
Bertha Xachitl Galvez Ruiz con la leyenda “VENIMOS DESDE ABAJO CON TODO
EL ESFUERZ X O XOCHITL jFUERTE COMO TU! Mensaje dirigido a
simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus Organos Partidistas”, realizada
el veinte de noviembre del afio en curso, en la red social Facebook en el perfil
Xéchitl Galvez Ruiz#, acompanada del siguiente texto:

ilniciamos con la precampafa! Vamos con todo, esto apenas empieza.
Se vienen 60 dias intensos. Acompafienme con toda su fuerzay todo
su corazon.

Lista para lo que viene porque soy #FuerteComoTu

L4 4 2

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 3760 Me gusta, 574
Comentarios y 235 Veces compartida.

20.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid0OeW4zQHACK3xkKkAMPCJR
yWXSDt7wcQozUTagH4EGyaVokyvWD27YvUJS80Qy3naSAwbhSI?mibextid=YxdKM
J
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Se trata de la publicacion de cuatro fotografias en cuya imagen central se puede
observar a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, realizada el veintiuno de noviembre del afio
en curso, en la red social Facebook en el perfil Xochitl Galvez Ruiz#, acompaiada
del siguiente texto:

Las primeras horas de mi precampafia las dediqué a visitar
Coyuca de Benitez en Guerrero donde desde hace semanas
estamos trabajando como ciudadanos con toda la comunidad.
La recorrimos a media noche con nuestra Marcha de la
Esperanza, porque si hay de otra. Si se puede y sinos merecemos
un gobierno que escuche y esté de tu lado cuando mas lo
necesitas.

Por eso quiero ser tu candidata a la Presidencia, porque soy
#FuerteComoTa.

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD
y sus Organos Partidistas.

Imagenes representativas
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Dicha publicacién cuenta con las siguientes reacciones 10 mil Me gusta, 1627
Comentarios y 948 Veces compartida.

21.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid02d6hzBJd3Wp7Rbtgk4kY
Hmjt7MYHFORuafO9Mx8FuG7ycHsA4wtzaKfO8HMIitPZGVXI?mibextid=YxdKMJ
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Se trata de la publicacién de una fotografia en cuya imagen central se observa un
corazon con una X en el centro, realizada el veintiuno de noviembre del afio en
curso, en la red social Facebook en el perfil Xochitl Galvez Ruiz#, acompaiiada del
siguiente texto:

Quiero ser tu candidata a la Presidencia de la Republica para
trabajar con fuerzay corazén por México.

Estoy lista para serlo porque soy #FuerteComoTuU.

fCiudad Juarez, Chihuahua

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y
sus Organos Partidistas.

Dicha publicacién cuenta con las siguientes reacciones 6416 Me gusta, 1063
Comentarios y 650 Veces compartida.

22.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid02pozbnfS88b750Q6 EBg4q
LEUf7ECZEMiIGmgbAEBMP5JRyng74HrFaNDRvgF7RXLAEkI?mibextid=YxdKMJ
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen central se observa a
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintiuno de noviembre del afio en curso,
en la red social Facebook en el perfil Xochitl Galvez Ruiz#, acompariada del
siguiente texto:

Soy #FuerteComoTUu porque mi historia si es como la tuya.

Es una historia de esfuerzo y lucha por salir adelante.

Eso eslo que queremos todos en lavida: oportunidades para vivir
mejor y que nuestros hijos sean felices.

No nos conformemos, México merece mas. TU mereces mas.

# Ciudad Juérez

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD
y sus Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 750 Me gusta, 1054
Comentarios y 515 Veces compartida.

23.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbidOplaoxwxKgwHaNVizcaZzVH
bwQiXgbbN2f860aptkv9oQd7FKBFJgCG1Pcc751xJh6LI?mibextid=YxdKMJ
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen central se observa a
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintiuno de noviembre del afio en curso,
en la red social Facebook en el perfil Xochitl Galvez Ruiz¥, acompafada del
siguiente texto:

Tenemos una causa: México y su gente.

Tenemos un equipo ganador y fuerte, en el que cabemos todos.
Tenemos una meta: la victoria.

£ Chihuahua

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y
sus Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 4147 Me gusta, 527
Comentarios y 311 Veces compartida.

24.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbidOy2UisMt5t3j5dAa3LPVxw
n47ZmufnljKBfYWvPZig5Na66j45KnPaKUe5FaM1KXDI?mibextid=YxdKMJ
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen central se observa a
Bertha X&chitl Galvez Ruiz, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso,
en la red social Facebook en el perfil Xéchitl Galvez Ruiz#, acompaiada del
siguiente texto:

Para resolver los grandes problemas de México necesitamos fuerza
y corazon.

Fuerza para mejorar lo que tenemos que mejorar. &

Corazdn para cuidar lo que tenemos que cuidar.

iEse es nuestro camino hacia la victoria!

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y
sus Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 3243 Me gusta, 573
Comentarios y 190 Veces compartida.

25.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid0d8M2xLCj2nSCCNsxMYa
78eYLxgdMuGWL3Ca08TL1Y4DrlobRObFg8dexLgXnpywKI?mibextid=YxdKMJ
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen central se observa a
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso,
en la red social Facebook en el perfil Xochitl Galvez Ruiz®, acompariada del
siguiente texto:

Soy #FuerteComoTu porque soy mujer de origen indigena.
Comparto tu luchay tus suefos.

Conozco laviolenciay la falta de oportunidades que vives y sé que
das todo por sacar adelante a tus hijos.

Sé que mereces igualdad, salud, agua, seguridad, educaciéon y
acceso alajusticia.

Juntas lo vamos a lograr con toda la fuerza 'y con todo el corazén.
#FuerteComoTu

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y
sus Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 2322 Me gusta, 379
Comentarios y 170 Veces compartida.

26.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfhid02dMn5a38gnd5qG8hCW
gx2Nes3Pedxkmek9fxbPVT4cDrM3zS3P7szJ8XZx3H5Aq3el?mibextid=YxdKMJ
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Se trata de la publicacién de cuatro fotografias donde se observa como imagen
central a Bertha Xdchitl Gélvez Ruiz, realizada el veintidés de noviembre del afio
en curso, en la red social Facebook en el perfil Xochitl Galvez Ruiz#, acomparfiada
del siguiente texto:

El agua para el campo debe ser prioridad para que todos tengamos
comida.

La sequia en Chihuahua es permanente y necesitamos un gobierno
gue invierta de verdad en su tecnificacion.

Es momento de ponerle todo el corazén a las necesidades de los

agricultores.

as

8

60



Acuerdo ACQyD-INE-296/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/1189/PEF/203/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Imagenes representativas

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 3388 Me gusta, 621
Comentarios y 224 Veces compartida.

27.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbidOy20k1y90ffp3pHLGXXrZN
SVRDKW8e67sd7GHvS6ngek7FDRwJpkZxwik3bpQYacal?mibextid=YxdKMJ

C %5 facebook.com/XochitiGalvez R/posts/pfidOy2oK1yIft3pHL GXxZNSVRDKWSSS 57 GHVSEngek TFDRWIDKZxwik3bpQYacalimibextid=YudkM. cax OO :
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen central se observa a
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso,
en la red social Facebook en el perfil Xochitl Galvez Ruiz#, acompariada del
siguiente texto:

Estoy aqui para darle mas a México.

Para ofrecerte ati y a tu familia todo lo que merecen.
#FuerteComoTu

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y
sus Organos Partidistas.
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Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 3295 Me gusta, 467
Comentarios y 179 Veces compartida.

28.
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid0dr4icz9jWRio4k6dcXS5qg
NsZ7HJGXmausS1VigDLSHOTK2r1QwZ94WRVpwOmz89pl?mibextid=YxdKMJ
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Se trata de la publicacién de cuatro fotografias donde se observa como imagen
central a Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, realizada el veintidds de noviembre del afio
en curso, en la red social Facebook en el perfil Xochitl Galvez Ruiz#, acomparfiada
del siguiente texto:

Quien tiene una causa, siempre encuentra el camino. La mia es
defender a México con todas las fuerzas de mi corazoén.

Quiero un pais donde quienes dan mas reciban lo justo por su
esfuerzo.

Soy #FuerteComoTu y quiero darte la la posibilidad de sofiar y salir
adelante como lo hice yo cuando vivia en Tepatepec.

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y
sus Organos Partidistas.
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Dicha publicacién cuenta con las siguientes reacciones 7946 Me gusta, 1343
Comentarios y 714 Veces compartida.

29.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid023WBQk513hmMeAggM
eUEARNDsHb6VBXkJVL7DS7DHt31tCTsjJpSmMAfRgXxLACjx1NI?mibextid=YXdKM
J.

Se trata de la publicacién de cuatro fotografias donde se observa como imagen
central a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintidés de noviembre del afio

en curso, en la red social Facebook en el perfil Xochitl Galvez Ruiz#, acomparfiada
del siguiente texto:
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Yo lo que quiero es unir a este pais con amor. Mientras estemos
divididos y haya odio, México no va a salir adelante.

Por eso estamos juntos, partidos y ciudadanos, para solucionar los
grandes problemas.

Aca tienes a una mujer #FuerteComoTu que te va a defender con
todo su corazon.

£ Meoqui

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y
sus Organos Partidistas.

Imagenes representativas

ik

Dicha publicaciéon cuenta con las siguientes reacciones 6803 Me gusta, 1011
Comentarios y 621 Veces compartida.

30.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid0OTs9OAWOILPAWNJAud1aS
paJieePBNhBGNQgyi3UyL2i5hGbwGoAa5BDC9cwK4B1kZsl?mibextid=YxdKMJ
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen central se observa a
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintitrés de noviembre del afio en curso,
en la red social Facebook en el perfil Xochitl Galvez Ruiz#, acompariada del
siguiente texto:

¢, Cuéantas veces nos han dicho alas mujeres de origen indigena que
tenemos prohibido sofiar?

Yo estoy aqui porque puedo ponerme en sus zapatos y sé que esa
historia tiene que cambiar.

Quiero gue en México todas tengamos las oportunidades de
alcanzar nuestros anhelos y salir adelante.

#FuerteComoTu

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y
sus Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 2696 Me gusta, 591
Comentarios y 201 Veces compartida.

31.
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbidON1iXBWwolZEGS6Czyp
YzrXA3uJdjaj2iByCEFNLUZMHWnxNeFP5G8Rg4nMMcS51anl1l?mibextid=YxdKMJ
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Se trata de la publicacion de cuatro fotografias donde se observan personas
aparentemente elaborando quesos, realizada el veintitrés de noviembre del afio en
curso, en la red social Facebook en el perfil Xochitl Galvez Ruiz#, acompaiiada del
siguiente texto:

Los menonitas de Chihuahua son gente bien chambeadora y el

gueso que producen esta re bueno.

Asi como a ellos, quiero que la gente que aspira a tener un mejor
futuro esforzandose pueda salir adelante.

#FuerteComoTu

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y
sus Organos Partidistas.
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Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 4174 Me gusta, 530
Comentarios y 229 Veces compartida.

32.
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/posts/pfbid02k3N8aYL60OxJHKaxd9gb
sQLgnstTBcey7F4tZx1g45WcngBii7S3XndpYRgOQVvKAGOI?mibextid=YxdKMJ
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De lo anterior, se puede observar que se trata de la publicacion de una fotografia
en cuya imagen central se observa a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el
veintitrés de noviembre del afio en curso, en la red social Facebook en el perfil
Xaéchitl Galvez Ruiz#, acompafiada del siguiente texto:

Soy #FuerteComoTu y me la voy a rifar contigo.

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y
sus Organos Partidistas.
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Dicha publicacion cuenta con las siguientes reacciones 3710 Me gusta, 598
Comentarios y 240 Veces compartida.

33. https://www.instagram.com/p/Cz3rmelsZjr/?igshid=MzRIODBiINWFIZA==
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Se trata de la publicacion de cuatro fotografias en cuya imagen central se observa
a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintiuno de noviembre del afio en curso,
en el perfil denominado xochitlgalvez #, de la red social Instagram, acompafiada
del siguiente texto:

Las primeras horas de mi precamparia las dediqué a visitar Coyuca
de Benitez en Guerrero donde desde hace semanas estamos
trabajando como ciudadanos con toda la comunidad.

La recorrimos a media noche con nuestra Marcha de la Esperanza,
porque si hay de otra. Si se puede y si nos merecemos un gobierno
gue escuchey esté de tu lado cuando mas lo necesitas.

Por eso quiero ser tu candidata a la Presidencia, porque soy
#FuerteComoTu

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.
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Dicha publicacion cuenta con: 2566 Me gusta.

34. https://www.instagram.com/p/Cz4b2IEPtOd/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
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De lo anterior, se puede observar que se trata de la publicacion de una fotografia
en cuya imagen central se observa un corazén con una “X” al centro, realizada el
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veintiuno de noviembre del afio en curso, en el perfil denominado xochitlgalvez #
, de la red social Instagram, acompafada del siguiente texto:

Quiero ser tu candidata a la Presidencia de la Republica para trabajar
con fuerzay corazén por México.

Estoy lista para serlo porque soy #FuerteComoTu

fCiudad Juarez, Chihuahua

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con: 6488 Me gusta.

35. https://www.instagram.com/p/Cz4hwfZv58z/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen central se observa a
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, realizada el veintiuno de noviembre del afio en curso,
en el perfil denominado xochitlgalvez #, de la red social Instagram, acompariada
del siguiente texto:

Soy #FuerteComoTu porque mi historia si es como la tuya.
Es una historia de esfuerzo y lucha por salir adelante.
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Eso es lo que queremos todos en la vida: oportunidades para
vivir mejor y que nuestros hijos sean felices.

No nos conformemos, México merece mas. TU mereces mas.
# Ciudad Juérez

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI,
PRD y sus Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con: 5953 Me gusta.

36. https://www.instagram.com/p/Cz5N36MN413/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen central se observa a
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintiuno de noviembre del afio en curso,
en el perfil denominado xochitlgalvez #, de la red social Instagram, acompariada
del texto siguiente:

Tenemos una causa: México y su gente.

Tenemos un equipo ganador y fuerte, en el que cabemos todos.
Tenemos una meta: la victoria.

# Chihuahua

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y
sus Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con: 4434 Me gusta.
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37. https://www.instagram.com/p/Cz602tAgXCo/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen central se observa a
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso,
en el perfil denominado xochitlgalvez #, de la red social Instagram, acomparfiada
del siguiente texto:

Para resolver los grandes problemas de México necesitamos fuerza
y corazon.

Fuerza para mejorar lo que tenemos que mejorar. 5

Corazoén para cuidar lo que tenemos que cuidar. [1[]

iEse es nuestro camino hacia la victoria!

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.

Dicha publicacién cuenta con: 2020 Me gusta.

38. https://www.instagram.com/p/Cz6ihfGLH64/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen central se observa a
Bertha X&chitl Galvez Ruiz, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso,
en el perfil denominado xochitlgalvez #, de la red social Instagram, acompafiada
del siguiente texto:

Soy #FuerteComoTu porque soy mujer de origen indigena. Comparto
tu luchay tus suefos.

Conozco la violencia y la falta de oportunidades que vives y sé gque
das todo por sacar adelante a tus hijos.

Sé que mereces igualdad, salud, agua, seguridad, educacion y
acceso alajusticia.

Juntas lo vamos a lograr con toda la fuerza 'y con todo el corazén.
#FuerteComoTu

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRDy sus
Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con: 2101 Me gusta.

39. https://www.instagram.com/p/Cz7T2-7PA68/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
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Se trata de la publicacion de cuatro fotografias cuya imagen central es Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso, en el
perfil denominado xochitlgalvez #, de la red social Instagram, acompariada del
siguiente texto:

El agua para el campo debe ser prioridad para que todos tengamos
comida.

La sequia en Chihuahua es permanente y necesitamos un gobierno
que invierta de verdad en su tecnificacion.

Es momento de ponerle todo el corazén a las necesidades de los
agricultores.
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Dicha publicacion cuenta con: 3926 Me gusta.

40. https://www.instagram.com/p/Cz7qQ8vv3sF/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
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Se trata de la publicacion de una fotografia en cuya imagen central se observa a
Bertha X&chitl Galvez Ruiz, realizada el veintiddés de noviembre del afio en curso,
en el perfil denominado xochitlgalvez #, de la red social Instagram, acompafada
del siguiente texto:

Estoy aqui para darle mas a México.

Para ofrecerte a ti y atu familiatodo lo que merecen.
#FuerteComoTu
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Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI,
PRD y sus Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con: 2992 Me gusta.

41. https://www.instagram.com/p/Cz7r0lZtrv9/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
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Se trata de la publicacion de cuatro fotografias cuya imagen central es Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso, en el
perfil denominado xochitlgalvez #, de la red social Instagram, acompariada del
siguiente texto:

Quien tiene una causa, siempre encuentra el camino. La mia es
defender a México con todas las fuerzas de mi corazon.

Quiero un pais donde quienes dan mas reciban lo justo por su
esfuerzo.

Soy #FuerteComoTu y quiero darte la la posibilidad de sofar y salir
adelante como lo hice yo cuando vivia en Tepatepec.

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.
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Dicha publicacion cuenta con: 3317 Me gusta.

42. https://www.instagram.com/p/Cz7yb2ztW14/?igshid=MzRIODBiINWFIZA==
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Se trata de la publicacion de cuatro fotografias cuya imagen central es Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, realizada el veintidés de noviembre del afio en curso, en el
perfil denominado xochitlgalvez #, de la red social Instagram, acompaiiada del
siguiente texto:
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Yo lo que quiero es unir a este pais con amor. Mientras estemos
divididos y haya odio, México no va a salir adelante.

Por eso estamos juntos, partidos y ciudadanos, para solucionar los
grandes problemas.

Acatienes a una mujer #FuerteComoTu que te va a defender con todo
su corazon.

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.

Imagenes representativas
: ‘ [

Dicha publicacion cuenta con: 2493 Me gusta.
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Se trata de la publicacion de una fotografia, realizada el veintitrés de noviembre del
afio en curso, en el perfil denominado xochitlgalvez #, de la red social Instagram,
acompafnada del siguiente texto:

¢, Cuéntas veces nos han dicho a las mujeres de origen indigena que
tenemos prohibido sofiar?

Yo estoy aqui porque puedo ponerme en sus zapatos y s€ que esa
historia tiene que cambiar.

Quiero que en México todas tengamos las oportunidades de alcanzar
nuestros anhelos y salir adelante.

#FuerteComoTu

Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRDy sus
Organos Partidistas.

Dicha publicacion cuenta con: 1987 Me gusta.

44. https://www.instagram.com/p/Cz9tZygvmPw/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
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De lo anterior, se puede observar que se trata de la publicacion de cuatro fotografias
donde se observan personas aparentemente elaborando quesos, realizada el
veintitrés de noviembre del afio en curso, en el perfil denominado xochitlgalvez #
, de la red social Instagram, acompafada del siguiente texto:

Los menonitas de Chihuahua son gente bien chambeadoray el queso

que producen esta re bueno. )
Asicomo aellos, quiero que lagente que aspira atener un mejor futuro
esforzandose pueda salir adelante.
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#FuerteComoTu
Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.

Imagenes representativas

Dicha publicacion cuenta con: 4818 Me gusta.

En efecto, al analizar los elementos que deben concurrir para la actualizacion del
acto anticipado de camparnia, establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que, en la propaganda
difundida en las publicaciones denunciadas, se advierte la imagen,
centralizada o reiterativa, de Bertha Xo&chitl Galvez Ruiz, quien
actualmente se encuentra registrada como precandidata dentro del
proceso de seleccion de la candidatura a la presidencia de la Republica
que postulara dentro del proceso electoral federal 2023-2024.

b. Elemento temporal: Si se cumple, pues al momento en el que se difunde
la publicidad denunciada, aun no inicia la etapa de campafia del actual
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

c. Elemento subjetivo: No se cumple. Ya que, de los elementos visuales
contenidos en las publicaciones motivo de inconformidad, desde una
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Optica preliminar, no se advierten elementos, expresiones o datos que
impliquen el llamado al voto o posicionarse indebidamente ante el
electorado, pues, desde una optica preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, las expresiones en los mismos, se circunscriben a mensajes
propios de la etapa de precampafia, de conformidad al articulo 211, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales!3, sin
gue se haga referencia explicita e inequivoca alguna relacionada a
mensajes propios de una camparfia electoral.

Es decir, no se advierten manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura, o
sus equivalentes funcionales.

En efecto, la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia y prevenir riesgos
que pudieran resultar en afectaciones graves, sobre la base de conductas que,
desde una perspectiva preliminar (apariencia del buen derecho), puedan implicar
una vulneracion al orden juridico y/o los valores y principios rectores de la materia
comicial; o una merma trascendente a derechos fundamentales, que hagan
necesaria la intervencion del Estado a través de la adopcién de una medida cautelar,
mientras se dicta una resolucion que dirima el fondo de la cuestion controvertida
(peligro en la demora).

Asi, el hecho de que la propaganda denunciada difundida en las publicaciones
motivo de inconformidad contengan referencias como “Conozco la violenciay la
falta de oportunidades que vives y sé que das todo por sacar adelante a tus
hijos”’; “Sé que mereces igualdad, salud, agua, seguridad, educacion y acceso
a la justicia”, “La sequia en Chihuahua es permanente y necesitamos un
gobierno que invierta de verdad en su tecnificacién”; “Quiero un pais donde
quienes dan mas reciban lo justo por su esfuerzo”; ; Cuantas veces nos han
dicho a las mujeres de origen indigena que tenemos prohibido sofiar? Yo
estoy aqui porque puedo ponerme en sus zapatos y sé que esa historia tiene
gue cambiar; no resultan suficientes para considerar que se esta en presencia de
actos anticipados de campafia, pues como se asentd en parrafos precedentes,

13 Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precamparia al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con
el proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular.
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las expresiones orientadas a tal fin deben ser explicitas e inequivocas en cuanto a
su intencion y contenido electoral, lo que no sucede en el caso, pues, desde una
Optica preliminar, tales manifestaciones no constituyen la presentacion de una
plataforma electoral, un programa de gobierno o propuesta de campafa,
relacionada con el proceso electoral en curso; y por otro lado, las frases
“..necesitamos fuerza y corazén”, “iEse es nuestro camino hacia la victoria!,
“Fuerte como tu”, tampoco entrafian por si mismas, un posicionamiento de la hoy
denunciada que configure los actos anticipados de campafa de los que se duele el
guejoso; toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, las mismas son de
caracter genérico acerca de lo que, desde la perspectiva de Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, se requiere para mejorar las condiciones actuales del pais; sin que se advierta
algun llamamiento al voto a favor o en contra de algun actor o fuerza politica.

Esto es, no se advierten llamados expresos, directos e univocos en los que se invite
a votar por una candidatura, o un posicionamiento indebido ante la ciudadania, pues
se refieren a la obtencién de una futura candidatura a la Presidencia de la Republica
y a que se trata de propaganda difundida a militantes, o simpatizantes del Partido
Accién Nacional.

Por tanto, esta Comisién por lo que hace a la presunta realizacibn de actos
anticipados de camparia, no advierte una evidente ilegalidad en los contenidos de
las publicaciones bajo estudio que amerite coartar la libertad de expresion de Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz, o bien, que con su difusién se vulnere el principio de equidad
en la contienda, pues se insiste, su contenido no incluye elementos tendentes a
exaltar frente a la ciudadania una candidatura o fuerza politica con la finalidad de
colocarla en las preferencias electorales, a través de la exposicién de elementos
coincidentes con su plataforma electoral, que inciten al electorado a favorecer a una
determinada opcién politica (partido o candidato) en el escenario electoral.

Lo anterior, encuentra sustento en la citada Jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), que establece, entre otras cuestiones, que
el elemento subjetivo se actualiza, en principio, a partir de que las manifestaciones
gue se realicen, sean explicitas o inequivocas respecto a una finalidad electoral, es
decir, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura; lo que, en el caso, no ocurre.
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Sobre el particular, el ma&ximo tribunal en la materia al resolver el SUP-REP-8/2021
y acumulados, determind que solo con la reunion de todos los elementos que
configuran el tipo de actos anticipados de campafa, es posible restringir la libertad
de expresion en el ambito electoral.

Por tanto, este 6rgano colegiado no tiene base alguna para dictar una medida
cautelar respecto de la supuesta comisién de actos anticipados de precampafia o
campania, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

En ese sentido, el andlisis preliminar de los hechos denunciados, a la luz de los
elementos integrados a los autos, propio de esta sede cautelar, se advierte que,
ademas, al ser publicaciones que se difundieron a través de redes sociales, debe
mediar la voluntad de las personas para acceder a dicha red social, buscar el
contenido especifico, o buscar contenido relacionado para poder tener acceso al
mismo o para que la red social —en el caso X, Facebook e Instagram— muestre
dichas publicaciones.

En ese sentido, se considera que las manifestaciones denunciadas no se
encuentran de manera inmediata ni es de facil acceso para la ciudadania, sino
gue se trata de publicaciones realizadas en fechas pasadas, las cuales requieren
de una busqueda detallada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo
electrénico con conexion a internet, tenga interés en consultarlas.

En ese sentido, al tratarse de publicaciones realizadas en fechas pasadas, sin que
se advierta de su contenido una evidente ilegalidad que ponga en riesgo los
principios rectores del proceso electoral, se considera que, desde una mirada de
sede cautelar, se encuentran tuteladas por el derecho de la ciudadania de buscar y
recibir informacién de toda indole, y que para acceder a las mismas se requiere de
un acto volitivo, para localizarlas y visualizar su contenido, se considera
improcedente, la medida cautelar solicitada por el quejoso, pues la determinacion
de su posible ilegalidad requiere de una ponderacién de derechos no propia de sede
cautelar, sino que debe corresponder al fondo del asunto.

En efecto, en el caso bajo estudio, esta autoridad considera que acceder a la
peticion del quejoso a efecto de evitar la difusion del contenido denunciado, implica
una ponderacion de derechos a saber: derecho a la informacion de la ciudadania y
libertad de expresion, siendo que, de la informacion que obra en autos, se tiene que
el contenido objeto de denuncia sdolo se encuentra alojado en las plataformas de X,
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Instagram y Facebook, respectivamente, sin que se difunda de manera activa como
publicidad, por lo que no se advierte un riesgo inminente a los principios rectores
del proceso electoral que amerite el dictado de una medida cautelar en detrimento
de los derechos antes referidos, de ahi la improcedencia de la medida cautelar
solicitada.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion, sino que atafie al fondo del asunto.

B. Vulneracién en materia de propaganda politico - electoral para el periodo
de precampafia (No se sefiala la calidad de precandidata de Bertha Xéchitl
Galvez Ruiz)

Ahora bien, una vez que este érgano colegiado con relacion a los presuntos actos
anticipados de campafia, determind, bajo la apariencia del buen derecho que la
totalidad de las publicaciones denunciadas cuentan con cobertura legal al no
actualizarse el elemento subjetivo de la infraccion, procede realizar el analisis de las
mismas a la luz de las reglas en materia de propaganda politico-electoral para el
periodo de precampafia, respecto de lo cual, el promovente solicité el dictado de
medidas cautelares, derivado de que en ellas, no se sefala la calidad de
precandidata de Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz.

Al respecto, por una parte, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que
deviene IMPROCEDENTE, el dictado de medidas cautelares, respecto de las
cuarenta y cuatro publicaciones motivo de analisis que se precisardn mas adelante.

En principio, cabe sefialar que el parrafo 3 del articulo 227, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los péarrafos 1y 3 del articulo
211 de dicha ley, estipulan que la propaganda de precampafia es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, y expresiones que
durante el periodo establecido por la ley y el que sefiale la convocatoria respectiva,
difunden las personas precandidatas, a candidaturas a cargos de eleccion popular
con el propoésito de dar a conocer sus propuestas; debiendo sefialarse de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidata o precandidato
de quien es promovido.

Ahora bien, como se precisé al inicio del presente apartado, los elementos de
propaganda materia del presente pronunciamiento consisten en diversas
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publicaciones de las que se advierte estan dirigidas a promocionar a Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, quien actualmente se encuentra registrada como precandidata dentro
del proceso de seleccidon de la candidatura a la presidencia de la Republica que
postulara dentro del Proceso Electoral Federal 2023-2024, lo anterior en virtud de
gue se advierten referencias visuales y auditivas correspondientes a ella.

Como ejemplo se muestran algunas imagenes:

Publicaciones denunciadas

2

¢ Comeo

L& ]

e 6N Gdbvez iz

ilniciamos con la

precampafial

fCiudad Juarez Mensaje

dirigido a simpatizantes y
militantes del PAN, PRI, PRD y

sus Organos Partidistas.

Mensaje dirigido a
simpatizantes y militantes
del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.

4+ En las mismas, se precisa la mencién de tratarse de propaganda dirigida a

militantes, y simpatizantes de los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon Democratica.

4+ Dicho material se difunde en la actual etapa de precampafia del proceso

electoral federal en curso.
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Publicaciones a las que, como ya se refirio en el apartado que antecede, para
ingresar a ellas debe mediar la voluntad de las personas a fin de acceder a su
contenido especifico, o bien, al perfil de la red social de interés para que muestre
tales contenidos; pues como se dijo, se trata de publicaciones que no se encuentran
de manera inmediata ni son de facil acceso para la ciudadania, mas aun cuando se
trata de publicaciones realizadas en fechas pasadas, las cuales requieren de una
busqueda detallada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo
electronico con conexion a internet, tenga interés en consultarlas, de ahi que para
ello, debe mediar un acto volitivo, con el objetivo de ubicarlas y hacerse sabedor de
Su contenido.

Tomando en consideracion lo anterior, cabe precisar que, del andlisis integral a la
totalidad de los materiales denunciados, desde una Optica preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho, se advierte lo que se detalla enseguida:

- Diecisiete de las publicaciones denunciadas se alojan en el perfil verificado
@XochitlGalvez de la red social X, correspondiente a Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, en el cual, en términos del Acta circunstanciada instrumentada por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, al ingresar muestra la imagen y la
leyenda siguientes:
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Xochitl Galvez Ruiz
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@ s E You might like

Xochitl Galvez Ruiz @ e oo
R Marcador
" Hrandan = & o ‘o
X Deprimeracaiidad « [ roow ]
& porfl
© mas T e
n g XechQbherRus QochCabves Nv20 e e

Mujeres

Xoéchitl Galvez Ruiz

@XochitlGalvez

#-BPrecandidata a la Presidencia de la Republica. Mama. Ingenieria.
Tecnbéloga. Empresaria. Creo que México y tu merecen mas

#FuerteComoTu @2 Q@
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Miguel Hidalgo, CDMX  Nacido el 22 de febrero
Se unid en octubre de 2009
6,449 siguiendo 786,9K seguidores

De lo anterior, se tiene que, el perfil verificado en el que se ubican los contenidos
motivo de inconformidad, posee datos que identifican con caracteristicas generales
e informacion relevante a la persona que aloja publicaciones en él, en este caso de
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, con el propésito de que, quienes se encuentren
interesados en visualizar los contenidos que produce, conozcan mediante un breve
resumen sus principales actividades personales, profesionales, aspectos de
personalidad o aficiones.

De ahi que, la ahora denunciada, se presenta en el ciberespacio de la red social X,
en primer lugar, como Precandidata a la Presidencia de la Republica, esto es, se
identifica con ese caracter ante el publico usuario de X, que ingrese a su perfil para
visualizar sus publicaciones.

Tal circunstancia, acontece de igual forma, por lo que hace a las quince
publicaciones denunciadas en el perfii de Facebook y doce publicaciones
denunciadas en el perfil Instagram, correspondientes a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz,
en los cuales, en términos de las Actas circunstanciadas instrumentadas por la
autoridad sustanciadora, al ingresar muestran la imagen y las frases siguientes:

Instagram
xochitlgalvez #

Instagram

@ Q0D

&

Tigh P il & 1] e gy

(CIK¢

n e

“xochitlgalvez %
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Verificado

1479 publicaciones 219 mil seguidores 325 seguidos
Xochitl Galvez Ruiz

@xochitilgalvez

Politico

mx Precandidata a la Presidencia de la Republica. Mama.
Ingeniera. Tecndloga. Empresaria. Creo que Meéxico y tu
merecen mas #FuerteComoTu L @@ O P
forms.gle/XfCUux3PWih4wJXb8

Como se observa, en la descripcion del referido perfil, también se ubica la leyenda
“Precandidata a la Presidencia de la Republica”.

€ 9 C ww facebook com/x m ]| -

facebook

Facebook
X6chitl Galvez Ruiz##

> - .
XOCHITL
W BREC ARDIDATAUINICA A

PRESIDENTA

“Las cuentas con una insignia de verificacion se han autenticado y pueden
pertenecer a suscriptores de Meta Verified o personas o marcas conocidas.
Cuenta Verificada

Detalles
Mx Precandidata a la Presidencia de la Republica. #FuerteComoTu

B 4 VA
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Pagina- Politico(a)
[><]
xochitlgalvez@gmail.com

Siempre abierto

De igual forma, al ingresar al perfil de la red social Facebook, de la denunciada, en
la descripcion también se ubica la leyenda “Precandidata a la Presidencia de la

Republica”.

Al respecto, es preciso sefialar que si bien, en un primer momento, de la certificacion
realizada por la autoridad sustanciadora se obtuvo la imagen y descripcion visible a
continuacion:

tstue

HKOCHITL
- —=ZTE coM0 TU!

“Las cuentas con una insignia de verificacion se han autenticado y pueden
pertenecer a suscriptores de Meta Verified o personas o marcas conocidas.
Cuenta Verificada

547 mil seguidores » 58 seguidos

Informacioén

Categorias

Politico
Informacién de contacto

xochitlgalvez@gmail.com
Correo electrénico
Informacién basica

Siempre abierto
Horario”
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Lo cierto, es que, al realizar una nueva inspeccion a los materiales motivo de
inconformidad con el objetivo de verificar si a la fecha en que se emite la presente
determinacién aun se encontraban vigentes, se tiene que la misma ya no
corresponde a la imagen del perfil en el que se ubican tales publicaciones, de ahi
que, en los términos expresados, se advierte que el referido sitio web posee la
descripcion ya sefalada, en la que se observa la identificacién de Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, como precandidata a la Presidencia de la Republica.

« > < v fiscebook com, Do @ @ -

facebook

tpoOonberg

Detalles e""‘

Chingén, na

Por tanto, en esta sede cautelar, validamente se puede colegir que, actualmente, el
contenido denunciado alojado en las redes sociales X, Facebook e Instagram, es
realizado por Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en su calidad de precandidata al
referido cargo de eleccién popular, toda vez que, se genera en perfiles que de
manera expresa sefialan la calidad de precandidata que ostenta, siguiendo asi lo
accesorio la suerte de lo principal; lo cual, bajo la apariencia del buen derecho y
desde una éptica preliminar, en términos del citado principio general del derecho,
permite determinar a este 6rgano colegiado que las publicaciones que la ahora
denunciada realiza en esa red social corresponden propaganda de precampafia que
cumple con el deber de sefialar de manera expresa y por medios graficos, la calidad
de precandidata, en términos de lo establecido en los articulos 211, parrafo 3; y 227,
parrafo 3 in fine, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe senalar que, no obstante que, en la normativa en cita se prevea que tal
sefalamiento debe ser también por medios auditivos, este érgano colegiado estima
gue dada la naturaleza visual que implica consumir contenido de las redes sociales,
el seflalamiento expreso y los medios graficos visibles en su perfil, son suficientes
para tenerlo por identificado como perteneciente a una precandidata a un cargo de
eleccion popular, sin gue sea necesario incorporar elementos sonoros al mismo, ya
que, desde una mirada en sede cautelar resultaria excesivo.
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Por lo expuesto, resulta que el material denunciado, cumple con la finalidad de la
propaganda en precamparias, esto al alojarse en perfiles de las redes sociales X,
Facebook e Instagram, identificados como correspondientes a una precandidata a
un cargo de eleccion popular, pues en esta etapa preparatoria de la eleccién, la
propaganda tiene por objeto presentar a las y los aspirantes a una candidatura, para
determinar quiénes seran en definitiva las personas que obtendran la candidatura a
un cargo de eleccién popular, sin que ello alcance a la colectividad ni genere
confusién en el electorado respecto a la calidad con que figura el personaje central
de la propaganda.

En efecto, la propaganda de precampafa, como la denunciada, bajo la apariencia
del buen derecho, cumple con la finalidad de presentar a las y los militantes y
simpatizantes de un partido politico especifico, las personas (precandidatos/as) que
se encuentran contendiendo para obtener la candidatura a un determinado cargo
de eleccién popular, a fin de propiciar el debate democratico, dentro de los cauces
previstos por la normativa vigentes.

Por tanto, si—como en el caso— los materiales objetados cumplen con la finalidad
referida, toda vez que, el perfil que los contiene si precisa el cargo de eleccion
popular al que aspira la persona que se publicita mediante ellos y la calidad de
precandidata de Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, entonces, a juicio de esta Comision de
Quejas y Denuncias, desde una perspectiva preliminar, se cumple con lo previsto
en el articulo 211, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo que resulta suficiente para considerar IMPROCEDENTE la solicitud
de medidas cautelares formulada por el denunciante, con independencia de que,
en el fondo del asunto, se determine su licitud o ilicitud.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la procedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

4. TUTELA PREVENTIVA

Como se adelantd, Rafael Angel Lecon Dominguez, solicité el dictado de
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva a Bertha Xochitl Galvez
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Ruiz, para que en lo subsecuente, todas las publicaciones que difunda observen los
requisitos legales expresamente previstos para la propaganda electoral en el
periodo de precampafia del proceso electoral federal 2023-2024, solicitud que, a
consideracion de esta Comision de Quejas y Denuncias improcedente.

Al respecto, esta Comisibn de Quejas y Denuncias considera que son
IMPROCEDENTES las medidas cautelares solicitadas, en términos del articulo 39,
numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, toda vez que dicha peticion versa sobre hechos futuros de realizacion
incierta, con base en las razones y fundamentos siguientes:

En principio, es importante destacar que, hasta el momento en que se emite la
presente determinacion, en autos del expediente en que se actla, no existen
elementos que indiquen que, publicaciones como las que son motivo de analisis en
esta sede cautelar, sean ilegales o bien, se lleven a cabo nuevamente o se repitan
en otras ocasiones, por tanto, se trata de actos futuros de realizacion incierta.

En efecto, no se cuenta con un indicio siquiera con un grado minimo de conviccion
gue permita a este 6rgano colegiado establecer que la conducta reprochada se
repita.

Esto significa que, para su concesion no basta con una mera suposicion, sino
gue debe evidenciarse la existencia de un riesgo inminente de transgresion a
los principios de la funcién electoral, basada en una razonable probabilidad de
gue las conductas denunciadas y posiblemente constitutivas de un ilicito
puedan generarse nuevamente, lo que en el caso no acontece.

Ahora bien, para la adopcion de tales medidas, la autoridad electoral debe contar
con informacion suficiente respecto a una probabilidad alta, real y objetiva de que
las conductas presuntamente ilegales se llevaran a cabo, y no la mera posibilidad
de que asi suceda, es decir, se requiere la existencia de un riesgo o peligro real en
la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y en otros bienes
constitucionales.

Por ello, se estima la improcedencia del dictado de una medida cautelar bajo la
modalidad de tutela preventiva, por no advertirse una situacion factica objetiva
que revele la comision de conductas posiblemente antijuridicas, cuya continuacion
o repeticion deba evitarse en el futuro, a fin de que no se violen de modo irreparable
los derechos y principios constitucionales que deben garantizarse y observarse en
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todo tiempo, como lo es la imparcialidad y neutralidad con la que deben conducirse
las personas del servicio publico.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion que adopte la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al realizar el analisis del fondo del
asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, péarrafo 1, inciso b)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
puede ser impugnado el presente acuerdo mediante recurso de revisién del
procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccién XVIl, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares y tutela
preventiva, solicitadas por Rafael Angel Lecon Dominguez, en términos de los
argumentos esgrimidos en el Considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al Encargado del despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos de su considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revisiéon del procedimiento especial
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sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Segunda Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el diez de diciembre de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell LOpez Vences,
del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, asi como de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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