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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA EL MECANISMO PARA LA
APLICACION DE LA FORMULA DE ASIGNACION DE LAS CURULES Y LOS
ESCANOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL
CONGRESO DE LA UNION, QUE CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CON BASE EN LOS RESULTADOS QUE
OBTENGAN EN LA JORNADA ELECTORAL A CELEBRARSE EL DOS DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO

GLOSARIO

CG/Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPPP

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos

MR Mayoria Relativa

PEF Proceso Electoral Federal

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

RP Representacion Proporcional

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion




ANTECEDENTES

Mecanismo de asignacion PEF 2014-2015. En sesion extraordinaria de
once de marzo de dos mil quince, fue aprobado el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina el
mecanismo para la aplicacion de la Férmula de asignacion de las curules
por el principio de representacion proporcional en la Cadmara de Diputados,
qgue correspondan a los partidos politicos con base en los resultados que
obtengan en la Jornada Electoral a celebrarse el siete de junio de dos mil
qguince”, con clave INE/CG89/2015, publicado el primero de junio de dos mil
qguince en el DOF.

Acuerdo de Asignacion PEF 2014-2015. En sesién ordinaria celebrada el
veintitrés de agosto de dos mil quince, se aprobo el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se efectia el cédmputo
total, se declara la validez de la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional y se asignan a los Partidos Politicos
Nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza, Morena y Encuentro Social, los diputados que les corresponden
para el periodo 2015-2018”, identificado con la clave INE/CG804/2015,
publicado en el DOF el dos de septiembre del mismo afio.

Demarcacion territorial de los trescientos Distritos Electorales
federales uninominales. En sesion extraordinaria efectuada el quince de
marzo de dos mil diecisiete, se emitié el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la demarcacion territorial
de los trescientos Distritos Electorales federales uninominales en que se
divide el pais y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva”, identificado con la clave INE/CG59/2017, el cual
fue publicado en el DOF el diecinueve de mayo de dos mil diecisiete.



VI.

VII.

Mecanismos de asignacion PEF 2017-2018. El cuatro de abril de dos mil
dieciocho, en sesion extraordinaria del Consejo General, se aprobaron los
Acuerdos identificados como INE/CG302/2018 e INE/CG303/2018,
mediante los cuales se determina el mecanismo para la aplicacion de la
férmula de asignacion de las curules y los escafios por el principio de RP
en las Camaras de Diputados y Senadores, respectivamente, los cuales
fueron publicados en el DOF el veintisiete de abril de dos mil dieciocho.

Marco Geogréfico Electoral 2017-2018. En sesion extraordinaria
efectuada el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, se aprob¢ el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el Marco Geografico Electoral que se utilizard en los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018” identificado con la clave
INE/CG379/2017, publicado el diecinueve de septiembre de dos mil
diecisiete en el DOF.

Ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales. En sesion extraordinaria realizada el veinte de julio
de dos mil diecisiete, se adoptd el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito territorial de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se
divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada
una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva”, identificado con la
clave INE/CG329/2017, publicado en el DOF el cuatro de septiembre del
mismo afo.

Acuerdos de Asignacion PEF 2017-2018. En sesion ordinaria celebrada
el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, se aprobaron los Acuerdos del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se efectua el
computo total, se declara la validez de la eleccion de diputaciones y
senadurias por el principio de RP y se asignan a los PPN las curules y los
escafos que les corresponden para el periodo 2018-2021 y 2018-2024,
respectivamente, identificados con la clave INE/CG1180/2018 e
INE/CG1181/2018, publicados en el DOF el once y doce de septiembre del
mismo afio.



VIII.

XI.

Emision de criterios de interpretacion para la asignacion de
diputaciones, en relacion con el principio de paridad de género. El doce
de septiembre de dos mil dieciocho, en sesion extraordinaria, se emitio la
“Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se ejerce facultad de atraccion y se emiten criterios de interpretacion para
la asignacion de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, en
relacién con el principio de paridad de género”, identificada con la clave
INE/CG1307/2018, publicada el quince de octubre de dos mil dieciocho en
el DOF.

Reforma en materia de paridad transversal. El seis de junio de dos mil
diecinueve, fue publicado en el DOF el Decreto por el que se reforman los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la CPEUM, en materia de
Paridad entre Géneros, conocida como paridad en todo o paridad
transversal.

Reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género. El trece de abril de dos mil veinte se publicd, en la edicion
vespertina del DOF, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Marco Geografico Electoral 2020-2021. En sesion extraordinaria realizada
el veintiséis de agosto de dos mil veinte, se emitio el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Marco
Geografico Electoral que se utilizara en los Procesos Electorales Federal y
Locales 2020-2021” identificado con la clave INE/CG232/2020, publicado
el diecisiete de septiembre de dos mil veinte en el DOF.



XII.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

Mecanismo de asignacion PEF 2020-2021. En sesion extraordinaria de
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, fue aprobado el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina el
mecanismo para la aplicacion de la Férmula de asignacion de las curules
por el principio de representacion proporcional en la Camara de Diputados,
gue correspondan a los partidos politicos con base en los resultados que
obtengan en la Jornada Electoral a celebrarse el seis de junio de dos mil
veintiuno”, con clave INE/CG193/2021, publicado en el DOF el nueve de
abril de dos mil veintiuno.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG193/2021. Inconformes con lo
establecido en el referido Acuerdo, incluyendo lo relativo al criterio de
afiliacion efectiva, los PPN Accion Nacional y Morena, asi como el otrora
Partido Encuentro Solidario, presentaron demandas de recursos de
apelacion, los cuales quedaron integrados en el expediente SUP-RAP-
68/2021 y acumulados.

Sentencia del TEPJF. El veintisiete de abril de dos mil veintiuno, la Sala
Superior del TEPJF dict6é sentencia en el expediente SUP-RAP-68/2021 y
acumulados, en el sentido de confirmar el Acuerdo INE/CG193/2021.

Criterio de afiliacion efectiva, para efectos de la asignacion de las
curules por el principio de RP. El veinte de mayo de dos mil veintiuno, en
sesidon extraordinaria, se emitio el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se determina el Partido Politico
Nacional al que corresponderan los triunfos de Mayoria Relativa que
postulan las Coaliciones Va Por México y Juntos Hacemos Historia, para el
cumplimiento del mecanismo de asignacion de las curules por el principio
de representacidbn  proporcional mandatado en el Acuerdo
INE/CG193/2021”, identificado con la clave INE/CG466/2021, publicado en
el DOF el veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.

Acuerdo de Asignacion PEF 2020-2021. En sesion extraordinaria
celebrada el veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, se aprobo el “Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se efectua el



XVII.

XVIII.

computo total, se declara la validez de la eleccion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional y se asignan a los Partidos
Politicos Nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Morena, las diputaciones que les corresponden para el periodo
2021-2024”, identificado con la clave INE/CG1443/2021, publicado en el
DOF el primero de septiembre del mismo afo.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG1443/2021. El veinticuatro, veinticinco,
veintiséis y veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, diversas personas y
PPN impugnaron el citado Acuerdo, recaido en el expediente SUP-REC-
1410/2021 y acumulados.

Sentencias del TEPJF. El veintiocho y veintinueve de agosto de dos mil
veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dict6é sentencia en el expediente SUP-
REC-1410/2021 y acumulados, mediante el cual revoco el referido Acuerdo
INE/CG1443/2021, en la porcion que fue materia de impugnacion,
revocando la constancia de asignacién correspondiente al numero de lista
7 de la cuarta circunscripcion plurinominal, expedida por este Consejo
General, el veintitrés de agosto del presente afio, al Partido Accion Nacional
a favor de Oscar Daniel Martinez Terrazas y Raymundo Bolafios Azocar,
propietario y suplente, respectivamente, para expedir y entregar la
constancia al numero de lista 10 de la misma circunscripcion a favor de Ana
Laura Valenzuela Sanchez y Mariana Beatriz Sabanero Zarzuela.

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF, en sesion publica iniciada el
veintiocho de agosto de dos mil veintiuno y concluida el veintinueve
siguiente, dictd sentencia en el expediente SUP-REC-1414/2021 vy
Acumulados, mediante la cual ordené a este Consejo General modificar el
Acuerdo INE/CG1443/2021, en lo que fue materia de controversia,
revocando la constancia de asignacién a la formula correspondiente al
namero de lista 4 de la tercera circunscripcion plurinominal, expedida por
este Consejo General, el veintitrés de agosto del presente afio, al Partido
Verde Ecologista de México a favor de Javier Octavio Herrera Borunda y
Luis Armando Melgar Bravo, propietario y suplente, respectivamente, para



XIX.

XX.

XXI.

expedir y entregar la constancia a la formula ubicada en el nimero de lista
5 de la misma circunscripcion a favor de Laura Lynn Fernandez Pifia y Santy
Montemayor Castillo.

Modificacion de asignaciones de diputaciones federales, en
acatamiento de las sentencias del TEPJF. El treinta y uno de agosto de
dos mil veintiuno, en sesidén extraordinaria, se aprob6 el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en acatamiento
a las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y acumulados, asi
como SUP-REC-1414/2021 y acumulados, se modifica la asignacion de las
diputaciones federales que les corresponden a los partidos politicos
nacionales Accién Nacional y Verde Ecologista de México, aprobada
mediante acuerdo [INE/CG1443/2021”, identificada con la clave
INE/CG1474/2023, publicada el trece de septiembre de dos mil veintiuno en
el DOF.

Demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales federales. El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, en
sesidn extraordinaria, se emitio el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la demarcacion territorial
de las cinco circunscripciones electorales plurinominales federales en que
se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de
cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva”, identificada
con la clave INE/CG130/2023, publicada en el DOF el veintinueve de marzo
de dos mil veintitrés.

Marco Geografico Electoral 2023-2024. En sesion ordinaria realizada el
veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, se aprobd el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
Marco Geografico Electoral que se utilizara en los Procesos Electorales
Federal y Locales 2023-2024, asi como en los Procesos Electorales
Extraordinarios que, en su caso, tengan lugar en 2024”, identificado con la
clave INE/CG518/2023, publicado el veintiocho de septiembre de dos mil
veintitrés en el DOF.



XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Criterios para el registro de candidaturas. En sesion extraordinaria de
ocho de septiembre de dos mil veintitrés se aprobé el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se emiten los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que soliciten los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, las
coaliciones ante los Consejos del Instituto en el Proceso Electoral Federal
2023-2024”, identificado con la clave INE/CG527/2023, publicada en el DOF
el cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG527/2023. Inconformes con los criterios
establecidos en dicho Acuerdo, diversas personas y PPN interpusieron
medios de impugnacion para controvertir tales directrices, los cuales
recayeron en los expedientes SUP-JDC-338/2023 y acumulados.

Sentencia del TEPJF. El quince de noviembre de dos mil veintitrés, la Sala
Superior del TEPJF dicté sentencia en el expediente SUP-JDC-338/2023 y
acumulados, mediante la cual determin6 revocar el Acuerdo
INE/CG527/2023 declarando, entre otros temas, la reviviscencia de las
disposiciones que en materia de acciones afirmativas fueron aprobadas por
el INE para el PEF 2020-2021.

Modificacion de los criterios aplicables para el registro de
candidaturas. En sesion extraordinaria de veinticinco de noviembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG625/2023 por
el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF
en el expediente SUP-JDC-338/2023 y acumulados, se emiten los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que soliciten los PPN y, en su caso, las coaliciones, ante los
Consejos del Instituto en el PEF 2023- 2024.

Aprobacion de la CPPP. En sesion extraordinaria publica, efectuada el
veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, la CPPP conocié y aprobo6
el presente anteproyecto de Acuerdo, para someterlo a consideracion del
Consejo General.



CONSIDERACIONES

Atribuciones del INE

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de
la CPEUM; 29, parrafo 1y 31, parrafo 1, de la LGIPE, la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico autébnomo denominado INE, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio. Como autoridad en la materia electoral, el INE es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi como profesional en su
desemperio.

El articulo 30, parrafo 1, incisos e) y f) de la LGIPE establece como uno de los
fines del Instituto el garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 35, parrafo 1, de la LGIPE dispone que el Consejo General es el
organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades
del Instituto y que el desemperio de sus atribuciones se realice con perspectiva
de género.

El articulo 44, parrafo 1, inciso s), de la LGIPE determina como atribucion del
Consejo General: “Registrar las candidaturas...de senadores por el principio
de representacion proporcional; asi como las listas regionales de candidatos a
diputados de representacién proporcional que presenten los partidos politicos
nacionales...”.



5.

El articulo 44, parrafo 1, incisos u) y v), de la LGIPE establece que el Consejo
General tiene las atribuciones siguientes:

“Articulo 44.

(..)

u) Efectuar el computo total de la eleccién de senadores por el principio de
representacion proporcional, asi como el computo total de la elecciéon de
todas las listas de diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, hacer la declaracién de validez de la eleccion de senadores
y diputados por este principio, determinar la asignacion de senadores y
diputados para cada partido politico y otorgar las constancias respectivas,
en los términos de esta Ley, a mas tardar el 23 de agosto del afio de la
eleccion; asi como definir antes de la jornada electoral, el método
estadistico que los consejos locales implementaran para que los
respectivos consejos distritales realicen el recuento de los paquetes
electorales de hasta el diez por ciento de las casillas respecto de la
eleccién de senadores cuando la diferencia entre las férmulas ganadoras
y las ubicadas en segundo lugar sea igual 0 menor a un punto porcentual;

v) Informar a las Céamaras de Senadores y Diputados sobre el
otorgamiento de las constancias de asignaciéon de senadores y diputados
electos por el principio de representacion proporcional, respectivamente,
asi como de los medios de impugnacion interpuestos;”

El articulo 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE establece como atribucion del
Consejo General, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones conferidas en dicho articulo y las demas sefialadas en dicha Ley
0 en otra legislacion aplicable.

El articulo 327, parrafos 1 y 2, de la LGIPE sefala que el Consejo General
procedera a la asignacion de diputaciones y senadurias electas por el principio
de RP, “una vez resueltas por el Tribunal Electoral las impugnaciones que se
hayan interpuesto en los términos previstos en la ley de la materia y a mas
tardar el 23 de julio del afio de |la eleccién”.
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10.

11.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los principios que rigen el actuar del
INE y lograr mayor transparencia en todas las etapas del PEF, este Consejo
General considera necesario acordar una serie de criterios para la debida
aplicacion de las disposiciones constitucionales y legales, que regulan los
actos para la asignaciéon de diputaciones y senadurias por el principio de RP.

De los PPN

El articulo 41, Base |, parrafos primero y segundo, de la CPEUM, en relacién
con el articulo 3, parrafo 1, de la LGPP, preceptia que los partidos politicos
son entidades de interés publico, que la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en
el Proceso Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden; que en la postulacion de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género; que tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los 6rganos de
representacion politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible
el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principio e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién
popular.

Conforme a lo establecido por el ya sefialado articulo 41, parrafo segundo,
Base | de la CPEUM, los articulos 232, péarrafo 1, de la LGIPE, asi como 23,
parrafo 1, inciso e) y 85, parrafo 2 de la LGPP, es derecho de los PPN y de las
coaliciones formadas por ellos, registrar candidaturas a cargos de eleccion
popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes que sean registradas
ante este Instituto.

Marco constitucional y legal aplicable a la asignacion de las curules y
los escarfios por el principio de representacién proporcional

Los articulos 40 y 41, parrafo tercero, de la CPEUM establecen que “es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

11



12.

13.

democratica, laica y federal” y que la “renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas”.

Los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la propia CPEUM y
29, parrafo 1, 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1, de la LGIPE, definen al INE como
un organismo publico autbnomo, encargado de la funcion estatal de organizar
las elecciones y como una autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, cuyas actividades se rigen por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

Por su parte, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso b), numerales 4 y 5
dispone que el INE tendra a su cargo para los procesos electorales federales,
en forma integral y directa, las actividades relativas a los cémputos en los
términos que sefala la ley, la declaracion de validez y el otorgamiento de las
constancias de diputaciones.

De las diputaciones

Conforme con lo previsto en los articulos 52 de la CPEUM y 14, péarrafo 1, de
la LGIPE, la Camara de Diputadas y Diputados se integra por trescientas
diputaciones electas segun el principio de MR, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y doscientas diputaciones que seran electas segun
el principio de RP, mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales.

De acuerdo con los articulos 53, parrafo segundo, de la CPEUM y 214,
parrafos 3y 4 de la LGIPE, para la eleccion de las diputaciones por el principio
de RP se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley
determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones.
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14. EI articulo 54 de la CPEUM establece que la eleccion de las doscientas
diputaciones segun el principio de RP y el sistema de asignacion por listas
regionales se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

“Articulo 54.

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

[l. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total
de la votacion valida emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos
diputados segun el principio de representacion proporcional;

[ll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida,
el nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las listas correspondientes;

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por
ambos principios;

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de
la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Céamara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida
més el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores,
las diputaciones de representacion proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV 0 V, se adjudicaran a los demas partidos
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politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcién directa con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y
férmulas para estos efectos.”

En ese sentido, el articulo 15, numerales 1 y 2, de la LGIPE dispone lo
siguiente:

“Articulo 15.

1. Se entiende por votacién total emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas. Para los efectos de la aplicacion de la fraccion Il
del articulo 54 de la Constitucion, se entiende por votacion valida emitida
la que resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las
urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados.

2. En la aplicacion de la fraccion 111 del articulo 54 de la Constitucion, para
la asignacién de diputados de representacién proporcional, se entendera
como votacidén nacional emitida la que resulte de deducir de la votacion
total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos para
Candidatos Independientes y los votos nulos.”

En relacién con lo anterior, toda vez que, acorde con el parrafo 2 del articulo
15 de la LGIPE, la votacion nacional emitida es la que resulta de deducir de
la votacion total emitida los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento de dicha votacidn, los votos emitidos para
candidaturas independientes y los votos nulos, sin restar los sufragios para las
candidaturas no registradas, este Consejo General, con apoyo en una
interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 15,
parrafo 2 y 16 de la referida Ley, considera que para obtener dicha votacién
nacional, también deben deducirse los votos de las candidaturas no
registradas, pues para aplicar la formula de proporcionalidad pura en la
asignacion de diputaciones de RP es necesario cuantificar los votos obtenidos
por los PPN con derecho de asignacion, ya que de otro modo se crearia una
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distorsion indebida en el universo de votos a considerar para la aplicacion de
la férmula citada, en perjuicio del principio de certeza®.

Por su parte, el parrafo 3 del articulo 15 de la LGIPE reitera los limites previstos
en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion.

El articulo 16 de la LGIPE regula lo inherente a la férmula de proporcionalidad
(cociente natural y resto mayor) a que se refiere la fraccion Il del articulo 54
de la CPEUM, en tanto que los articulos 17 a 20 establecen el procedimiento
para la asignacion y distribucion de diputaciones por el principio de RP. Al
respecto, las disposiciones referidas establecen lo siguiente:

“Articulo 16.

1. Para la asignacién de diputados de representacion proporcional
conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion,
se procederd a la aplicacion de una férmula de proporcionalidad pura,
integrada por los siguientes elementos:

a) Cociente natural, y
b) Resto mayor.

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional emitida
entre los 200 diputados de representacion proporcional.

3. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones
de cada partido politico, una vez hecha la distribucién de curules mediante
el cociente natural. El resto mayor se utilizara cuando aln hubiese
diputaciones por distribuir.

! Similar interpretacion se sostuvo en los Acuerdos INE/CG302/2018, por el que se determiné “el mecanismo para la
aplicacion de la formula de asignacion de las curules por el principio de representacion proporcional en la Camara de
Diputados, que correspondan a los partidos politicos con base en los resultados que obtengan en la jornada electoral a
celebrarse el primero de julio de dos mil dieciocho”, asi como INE/CG804/2015 e INE/CG1181/2018.
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Articulo 17.

1. Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior, se
observara el procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido
politico, conforme al nimero de veces que contenga su votacion el
cociente natural, y

b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el
cociente natural quedaren diputaciones por repartir, siguiendo el
orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los
partidos politicos en la asignacion de curules.

2. Se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico el o los
limites establecidos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la
Constitucion, para lo cual al partido politico cuyo numero de diputados por
ambos principios exceda de 300, o su porcentaje de curules del total de la
Camara exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional
emitida, le seran deducidos el nimero de diputados de representacion
proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las
diputaciones excedentes a los demas partidos politicos que no se ubiquen
en estos supuestos.

3. Una vez deducido el nimero de diputados de representacion
proporcional excedentes, al partido politico que se haya ubicado en alguno
de los supuestos del parrafo anterior se le asignaran las curules que les
correspondan en cada circunscripcion, en los siguientes términos:

a) Se obtendra el cociente de distribucion, el cual resulta de dividir el
total de votos del partido politico que se halle en este supuesto, entre
las diputaciones a asignarse al propio partido;

b) Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las
circunscripciones se dividirdn entre el cociente de distribucion,
asignando conforme a nimeros enteros las curules para cada una
de ellas, y
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¢) Si aun quedaren diputados por asignar se utilizara el método del resto
mayor, previsto en el articulo anterior.

Articulo 18.

1. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional en el
caso de que se diere el supuesto previsto por la fraccion VI del articulo 54
de la Constitucion, se procedera como sigue:

a) Una vez realizada la distribucion a que se refiere el articulo anterior,
se procederda a asignar el resto de las curules a los demas partidos
politicos con derecho a ello, en los términos siguientes:

I. Se obtendra la votacion nacional efectiva. Para ello se deduciran
de la votacién nacional emitida los votos del o los partidos politicos
a los que se les hubiese aplicado alguno de los limites
establecidos en las fracciones IV o V del articulo 54 de la
Constitucion;

Il. La votacion nacional efectiva se dividira entre el nUmero de curules
por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

Ill. La votacidn nacional efectiva obtenida por cada partido se dividira
entre el nuevo cociente natural. El resultado en nimeros enteros
sera el total de diputados que asignar a cada partido, y

IV. Si alun quedaren curules por distribuir se asignaran de
conformidad con los restos mayores de los partidos.

2. Para asignar los diputados que le correspondan a cada partido politico,
por circunscripcion plurinominal, se procederd como sigue:

a) Se obtendra la votacion efectiva por circunscripcion, que sera la que
resulte de deducir la votacion del o los partidos politicos que se
ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones IV y V del
articulo 54 de la Constitucién, en cada una de las circunscripciones;
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b) La votacion efectiva por circunscripcion se dividira entre el nUmero
de curules pendientes de asignar en cada circunscripcion
plurinominal, para obtener el cociente de distribucion en cada una de
ellas;

c) La votacion efectiva de cada partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividird entre el cociente de
distribucion siendo el resultado en numeros enteros el total de
diputados por asignar en cada circunscripcion plurinominal, y

d) Si después de aplicarse el cociente de distribucibn quedaren
diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto
mayor de votos que cada partido politico tuviere en las
circunscripciones, hasta agotar las que le correspondan, en orden
decreciente, a fin de que cada circunscripcién plurinominal cuente
con cuarenta diputaciones.

Articulo 19.

1. Determinada la asignacion de diputados por partido politico a que se
refieren los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 17 de esta Ley y para
el caso de que ningun partido politico se ubicara en los supuestos previstos
en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucién, se procedera
como sigue:

a) Se dividira la votacion total de cada circunscripcion, entre cuarenta, para
obtener el cociente de distribucion;

b) La votacion obtenida por partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividira entre el cociente de
distribucion, el resultado en numeros enteros sera el total de diputados
gue en cada circunscripcion plurinominal se le asignaran, y

c) Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren diputados
por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos
gue cada partido politico tuviere, hasta agotar los que le correspondan,
en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion plurinominal
cuente con cuarenta diputaciones.

18



15.

Articulo 20.

1. En todos los casos, para la asignacion de los diputados por el principio
de representacion proporcional se seguira el orden que tuviesen los
candidatos en las listas regionales respectivas.”

De las senadurias

El articulo 56 de la Constitucion, en relacion con los articulos 14, parrafos 2 y
3 de la LGIPE, establece que la Camara de Senadoras y Senadores estara
integrada por ciento veintiocho senadurias, de las cuales, en cada Estado y en
la Ciudad de México, dos seran electas por el principio de MR y una sera
asignada a la primera minoria. Para estos efectos, los PPN deberan registrar
una lista con dos formulas de candidaturas. La senaduria de primera minoria
le sera asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido
que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la
entidad de que se trate.

Acorde con el péarrafo 2 del articulo 56 de la CPEUM, las treinta y dos
senadurias restantes seran elegidas segun el principio de RP, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

Por su parte, el articulo 57 de la CPEUM prevé que por cada senadora o
senador propietario se elegira un suplente.

En ese sentido, el articulo 21 de la LGIPE, numeral 1, establece que para la
asignacion de senadurias por el principio de RP se utilizara la formula de
proporcionalidad pura y se deberan atender las reglas siguientes:

“Articulo 21.

(..
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a) Se entiende por votacion total emitida para los efectos de la eleccion
de senadores por el principio de representacion proporcional, la suma
de todos los votos depositados en las urnas para la lista de
circunscripcion plurinominal nacional, y

b) La asignacion de senadores por el principio de representacion
proporcional se hara considerando como votacion nacional emitida la
que resulte de deducir de la total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de la
votacién emitida para la lista correspondiente, los votos nulos, los votos
por candidatos no registrados y los votos por Candidatos
Independientes.

2. La férmula de proporcionalidad pura consta de los siguientes elementos:
a) Cociente natural, y
b) Resto mayor.

3. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional emitida, entre
el nimero por repartir de senadores electos por el principio de representacion
proporcional.

4. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de
cada partido politico después de haber participado en la distribucion de
senadores mediante el cociente natural. El resto mayor deberd utilizarse
cuando aun hubiese senadores por distribuir.

5. Para la aplicacion de la férmula, se observara el procedimiento siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico tantos
senadores como numero de veces contenga su votacion dicho
cociente, y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si ain quedasen senadores
por repartir, éstos se asignaran por el método de resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados para
cada uno de los partidos politicos.

6. En todo caso, en la asignacion de senadores por el principio de

representacion proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos
en la lista nacional.”
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16.

17.

18.

19.

El articulo 60, parrafos primero y segundo de la CPEUM, establece que el INE
declarard la validez de las elecciones y la asignacién de diputaciones y
senadurias segun el principio de RP. Asimismo, dispone que las
determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacion de diputaciones y senadurias podran ser
impugnadas ante las salas regionales del TEPJF que correspondan.

De la SCJIN

El nueve de septiembre de dos mil catorce, la SCIN resolvié la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014;
reconociendo, en su Considerando Décimo Primero, la validez del articulo 15,
parrafos 1y 2, de la LGIPE, debido a que aunque la Constitucién no alude
literalmente a la “votacion total emitida”, la SCJIN estimd que constituye un
concepto implicito en el articulo 54 de la CPEUM, al resultar indispensable
para obtener el diverso monto del “total de la votacién valida emitida”, cifra
gue se obtiene restando de la cantidad global -representada por todos los
votos depositados en las urnas- los votos nulos y los correspondientes a las
candidaturas no registradas.

De igual manera, en el Considerando Trigésimo Sexto de la citada Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, la SCJN determind la validez
de los articulos 15, parrafo 2,y 437, parrafo 1 de la LGIPE, los cuales excluyen
los votos recibidos a favor de candidaturas independientes para la
determinacion de la votacion nacional emitida, para efectos de la asignacion
de diputaciones por el principio de RP; en ese sentido, se considero que silas
candidaturas independientes, por disposicion legal, no participan en la
asignacion de diputaciones de RP, lo congruente con esa exclusion es que los
votos emitidos a favor de aquellos no se contabilicen en la distribuciéon de ese
tipo de curules.

Por otra parte, la SCJN al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y

sus acumuladas, en el Considerando Vigésimo Sexto, asi como en el Punto
Resolutivo Séptimo declaro la invalidez del articulo 87, parrafo 13 de la LGPP,
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20.

21.

22.

en la porcién normativa que a la letra sefiala “y sin que puedan ser tomados
en cuenta para la asignacion de representacion proporcional u otras
prerrogativas”; debido a que considerd injustificado que dicha porcién no
tomara en cuenta los votos validamente emitidos en favor de dos o mas
partidos coaligados marcados en las boletas electorales para efectos de la
asignacion de RP, pues ello limitaria injustificadamente el efecto total del voto
de la ciudadania, puesto que Unicamente se permitiria que se contabilice para
efectos de la eleccion de legisladoras y legisladores por el principio de MR,
pero no para la eleccion de dichos representantes populares por el principio
de RP, lo cual violentaria el principio constitucional de que todo voto, ya sea
en su forma activa o pasiva, deba ser considerado de forma igualitaria.

Si bien los conceptos y argumentos expresados en los Considerandos 17 al
19 del presente Acuerdo estan previstos en los preceptos citados de la
Constitucion y la LGIPE respecto del procedimiento para la asignacion de
diputaciones por el principio de RP, lo cierto es que, por su naturaleza, también
son aplicables para la asignacion de senadurias por el referido principio
electivo, por lo que las determinaciones de la SCJN precisadas deben
considerarse en dicha eleccion.

El articulo 15, parrafo 3, de la LGIPE, sefala el limite de sobrerrepresentacion
en la Camara de Diputadas y Diputados, esto es que ningun PPN podra contar
con mas de trescientas diputaciones por ambos principios ni con un nimero
de diputadas y diputados que representen un porcentaje del total de la Camara
que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida, dicha
base no aplicara para el PPN que, por sus triunfos en distritos uninominales,
haya obtenido un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la
suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento.

Los articulos 16, 17, 18 y 19 de la LGIPE, establecen los elementos que
componen la férmula de proporcionalidad pura, la manera en que se
determinaran el nimero de curules que se le asignarian a cada PPN conforme
al cociente natural y el resto mayor, lo aplicable respecto al limite de
sobrerrepresentacion determinado en las fracciones IV y V del articulo 54 de
la CPEUM, asi como lo relativo a los casos en que se utilizara el resto mayor
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23.

24.

de votos que cada PPN tuviere, a fin de que cada circunscripcion plurinominal
cuente con cuarenta diputaciones.

Criterios aprobados por el Consejo General

En el presente Apartado se retoman criterios que han sido aprobados por este
Consejo General para los PEF 2017-2018 y 2020-2021, los cuales, si bien han
sido aplicables para la eleccion de diputaciones federales, lo cierto es que al
tratarse de mismos supuestos para la asignacion de senadurias, mutatis
mutandi también devienen aplicables en los términos que se desarrollan a
continuacion:

o Imposibilidad de asignacion directa en PEF

En sesion extraordinaria efectuada el once de mayo de dos mil dieciocho, se
aprobo el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
gue se da respuesta a las consultas formuladas por el Partido Encuentro
Social”, identificado con la clave INE/CG452/2018, relativo al procedimiento de
asignacion de una diputacion federal por el principio de RP cuando un PPN
obtenga el tres por ciento de la votacion valida emitida.

Al respecto, se determind que, conforme a lo establecido en los articulos 54,
fracciones | a lll y 116, fraccion I, parrafo tercero, de la CPEUM, 15 a 20 de la
LGIPE, asi como lo argumentado por el Pleno de la SCJN en el considerando
Vigésimo Primero de su sentencia emitida al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
publicada el trece de agosto de dos mil quince en el DOF, en la eleccion de
diputaciones por el principio de RP, cuando un PPN obtiene al menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendra derecho a participar en la asignacion
de diputadas y diputados por dicho principio, de acuerdo con las bases
previstas en el articulo 54 de la CPEUM y lo que dispone la LGIPE en sus
articulos 15 al 20.
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25.

Sin embargo, en el procedimiento respectivo no existe la asignacion directa de
una diputacion por el referido principio. No obstante, aun cuando en algunas
leyes electorales locales pudiera preverse la asignacion directa de
diputaciones de RP en los congresos locales, las mismas no resultan
aplicables para la asignacion de las doscientas diputaciones plurinominales de
la Camara de Diputadas y Diputados del Congreso de la Union, por
corresponder estrictamente al ambito electoral local.

Por otro lado, se precisa que en las elecciones legislativas federales, el hecho
de que un PPN obtenga, al menos, el tres por ciento de la votacién valida
emitida en ellas, s6lo concede el derecho a participar en el procedimiento de
asignacion, mas no brinda el derecho a que se le asigne alguna diputacion,
pues ello estard en funcibn de la votacion alcanzada, conforme al
procedimiento respectivo.

o Formulas de candidatos que participen en MRy RP

En sesion ordinaria del veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, se aprobaron
los Acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por los que
se efectla el cOmputo total, se declara la validez de la eleccién de diputaciones
y senadurias por el principio de RP y se asignan a los PPN las que les
corresponden para el periodo 2018-2021 y 2018-2024, identificados con la
clave INE/CG1180/2018 e INE/CG1181/2018, respectivamente, publicados en
el DOF el once y doce de septiembre del mismo afo.

Al respecto, cabe mencionar que ambos acuerdos retoman lo descrito en el
citado Acuerdo INE/CG452/2018, aprobado en sesién extraordinaria del once
de mayo de dos mil dieciocho, que si bien se enfocaron a dar respuesta
respecto al procedimiento de asignacién de una diputacién federal por el
principio de RP cuando un PPN obtuviera el tres por ciento de la votacion
valida emitida, lo cierto es que también aborda cuestiones relativas al caso en
que las personas propietarias y suplentes de una formula fueran postuladas
simultaneamente por las vias de MR y RP.
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De igual manera, el nueve de febrero de dos mil veintiuno la Representacion
del Partido Verde Ecologista de México ante el CG, consultd a la DEPPP
diversas cuestiones relativas a la integracion de las formulas de diputaciones
federales por los principios de MR y RP. Al respecto, en el Acuerdo
INE/CG193/2021 esta autoridad electoral dio respuesta a la consulta
formulada, en los términos que se plantean a continuacion.

En el caso de que las candidaturas (propietarias y suplentes) de las férmulas
postuladas simultaneamente por las vias de MR y RP sean las mismas
personas y hayan ganado la diputacién por MR, a pesar de corresponderle
también la asignacion por RP, se podrian presentar las hipétesis y soluciones
juridicas siguientes:

a) El propietario de la formula que resulte electo por el principio de MR
tiene el mandato de la ciudadania, el derecho, el deber juridico y la
obligacion constitucional de ocupar la diputacion por ese principio.
Acorde con las Jurisprudencias 27/2002 y 49/2014, asi como la Tesis XL/2004
del TEPJF, la persona titular de la candidatura propietaria electa por MR tiene
el derechoy el deber juridico de ocupar la diputacion mandatada por el sufragio
del electorado, de lo cual se deduce que no puede renunciar al cargo
designado por ese principio, salvo causa justificada o cambio de situacion
juridica prevista en la ley.

En tal caso, se entiende que el titular de la formula renuncia implicitamente a
la asignacion de la diputacion por RP, porque hay un mandato popular para
asumir el cargo por MR. Lo que se traduce en que no es potestativo para la
persona propietaria de la formula decidir ser asignada a la diputacion
plurinominal, pues ello implicaria afectar el derecho del electorado a ser
representado en la Camara de Diputadas y Diputados por la via de MR
expresada en las urnas, conculcando con ello los principios democratico y
representativo dispuestos en el articulo 40 constitucional. Al mismo tiempo, la
persona titular de la candidatura electa por MR tiene la obligacion ciudadana
de desempefiar los cargos de eleccidon popular de la Federacion, en términos
de lo ordenado en el articulo 36, fraccion IV de la CPEUM.
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Por otro lado, considerar que la persona propietaria puede optar por ser
asignada por la via de RP, cuando fue electa por MR, implicaria no integrar la
totalidad de la Camara de Diputadas y Diputados, en contravencion de lo
mandatado por el articulo 52 de la CPEUM, lo cual resultaria inadmisible que
dependa de la voluntad del candidata o candidato.

b) La persona suplente de la formula no renuncia a su derecho de ser
asignado a la diputaciéon por el principio de RP. En cambio, la persona
titular de la candidatura suplente puede optar entre ejercer su derecho a la
asignacion de la diputacion por RP, cuando el titular de la formula resulté electo
a la diputacion por MR, o renunciar a tal distribucion para seguir siendo el
suplente de la formula ganadora por MR, y asumir la diputacion cuando haya
licencia de la propietaria o propietario.

En caso de que la persona suplente no renuncie a su derecho y, por ende, sea
asignada a la diputacién por RP, no hay motivo para recorrer las formulas de
la lista plurinominal correspondiente.

En tal caso, con sustento en los principios rectores de certeza y objetividad,
esta autoridad electoral estima necesario establecer que la persona titular de
la candidatura suplente debera presentar escrito dirigido al Consejo General
antes de llevar a cabo la asignacion correspondiente, en el que manifieste
expresamente su voluntad de renunciar a la candidatura suplente por la via de
MR, ratificando su voluntad por comparecencia ante el INE para tener plena
certeza de que, efectivamente, dicha persona ejerce su derecho a la
asignacion.

Es decir, para salvaguardar los mencionados principios rectores es evidente
gue la autoridad electoral encargada de realizar la asignacion que corresponda
por el principio de RP debe cerciorarse plenamente de la autenticidad de dicha
manifestacion de voluntad, toda vez que, trasciende a los intereses personales
de la candidata o candidato o del PPN y, en su caso, de quienes participaron
en su eleccion, asi como para garantizar que dicha voluntad no haya sido
suplantada o viciada de algin modo.
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En el entendido de que la candidata o candidato debera acudir a alguno de los
Consejos del INE, identificarse plenamente ante una funcionaria o funcionario
con facultades para dar fe publica y manifestar que ratifica en sus términos el
escrito que signo; acto respecto del cual se debera levantar el acta
correspondiente con todos los requisitos legales para que tenga plena validez.

c) La persona suplente de la férmula si renuncia a su derecho de ser
asignado a la diputacion por el principio de RP. En esta hipotesis, la
persona titular de la candidatura suplente opta por no ejercer su derecho a la
asignacion de la diputacion por RP, de modo que sigue siendo la persona
suplente de la formula de MR. A diferencia del propietario de la férmula
ganadora por mayoria, sobre el que pesa el mandato de ocupar el cargo, el
suplente no tiene esa encomienda inmediata, sino que tiene la potestad de
decidir ser asignado o no a la curul de RP, de ahi que se estima necesario que
exprese su voluntad de manera indubitable, a través de un escrito de renuncia
a la distribucion plurinominal.

En este supuesto, lo conducente seria recorrer la asignacion a la siguiente
férmula de la lista en orden de prelacion por género, de tal suerte que se
asignen en todo tiempo el mismo namero de férmulas integradas por hombres
0 mujeres que le hubieran correspondido al partido, segun la lista definitiva de
candidatos y candidatas.

Por tanto, si la formula de la candidatura que contendié en ambos principios
(MR y RP) y resulté ganadora por el principio de MR, y la persona suplente
renuncia a la distribucion plurinominal, la lista de candidaturas por el principio
de RP se recorreria la asignacion de la formula 1 a la formula 3, pues ambas
son integradas por personas del mismo género, quedando la asignacion inicial
de formulas en el siguiente orden de prelaciéon: férmula 3; formula 2; férmula
5; formula 4; y asi sucesivamente hasta concluir la asignacion de la lista del
PPN que corresponda.

Finalmente, en el supuesto planteado en este inciso, con sustento en los

principios rectores de certeza y objetividad, este Consejo General estima
necesario establecer que la persona titular de la candidatura suplente debera
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presentar escrito dirigido al Consejo General antes de llevar a cabo la
asignacion correspondiente, en el que manifieste expresamente su voluntad
de renunciar a la candidatura suplente a la diputacion por RP que no ocupd la
o el titular de la formula al haber obtenido el triunfo en la misma eleccién, por
MR.

Sin embargo, para la procedencia de la renuncia a la distribucion de la curul,
es necesaria la ratificacion por comparecencia ante el INE del escrito de la
candidatura suplente, para tener plena certeza de que, efectivamente, dicha
persona renuncia a su derecho.

En la inteligencia de que el candidato o candidata debera acudir a alguno de
los Consejos del INE, identificarse plenamente ante una funcionara o
funcionario con facultades para dar fe publica y manifestar que ratifica en sus
términos el escrito de renuncia que signo; acto respecto del cual se debera
levantar el acta correspondiente con todos los requisitos legales para que
tenga plena validez.

d) Caso de una férmula integrada por distintos suplentes que particip6
en la eleccion por ambos principios y resulté ganadora por MR. En esta
hipétesis, la persona propietaria de la candidatura sigue la misma suerte que
en el considerando previo, al tener el derecho, el deber juridico y la obligacion
constitucional de ocupar la diputacion en la que resultd electa por MR, con la
renuncia implicita a la asignacioén de la curul por RP.

Ahora bien, cuando hay personas suplentes distintas en la férmula cuya
persona titular gand la diputacion por MR y a su vez le corresponderia
inicialmente una curul por RP, la asignacion se realizaria a la persona titular
de la candidatura suplente de dicha férmula plurinominal. Tal es asi, puesto
gue precisamente la persona propietaria de la formula renuncia implicitamente
al derecho de ocupar la diputacién por haber resultado electa por mandato del
electorado, a través de la via de MR. En este caso, la propietaria o propietario
electo por MR conservaria a la persona suplente de esa formula, para relevarlo
en caso de licencia.
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26.

. Afiliacion Efectiva

En sesion extraordinaria, celebrada el diecinueve de marzo de dos mil
veintiuno se aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se determina el mecanismo para la aplicacion de la formula
de asignacion de las curules por el principio de representacion proporcional de
la Cadmara de Diputados, que corresponden a los partidos politicos nacionales
con base en los resultados que obtengan en la jornada electoral a celebrarse
el seis de junio de dos mil veintiuno”, identificado con la clave
INE/CG193/2021, publicado el nueve de abril de dos mil veintiuno en el DOF.

El acuerdo mencionado, desarrolla en los considerandos 5 al 9, el contexto
histérico del sistema electoral mexicano desde la reforma constitucional de
1977, lo anterior en los apartados D al H, a saber:

D. Contexto histérico del sistema electoral mexicano.

E. El principio de RP del sistema electoral mexicano en las decisiones de la
SCJIN vy de la Sala Superior del TEPJF, antes de la Reforma Electoral 2014.

F. El principio de RP y el sistema de coaliciones en el sistema electoral
mexicano a partir de la Reforma Electoral de 2008.

G. El principio de RP del sistema electoral mexicano a partir de la Reforma
Electoral de 2014 y el régimen de coaliciones.

H. Conclusiones de los apartados anteriores.

En dichos apartados se puntualizé que la inclusién del principio de RP tuvo
como propdsito abrir los cauces para canalizar las diferentes inquietudes
sociales y politica, ampliar la representacién nacional al permitir que fuerzas
minoritarias estuvieran debidamente representadas en el Congreso de la
Union y fortalecer al poder legislativo para que pudiera ejercer adecuadamente
sus atribuciones.
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Respecto a la reforma constitucional de 1986 se enfatizd, entre otras
cuestiones, que se aumentd el numero de diputaciones electas por ese
principio de 100 a 200.

Asimismo, se analizaron decisiones de la SCJIN y de la Sala Superior del
TEPJF respecto del principio de RP en el sistema electoral mexicano,
concluyendo que “la proporcionalidad en materia electoral, mas que un
principio, constituye un sistema compuesto por bases generales tendentes a
garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracién de los 6rganos
legislativos, permitiendo que formen parte de ellos candidatos de los partidos
minoritarios, e impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen un
alto grado de sobre-representacion”.

En cuanto al principio de RP en el sistema de coaliciones en el sistema
electoral mexicano, se puntualizé que “tal como lo sehala SCJN, la
interpretacion del régimen de coaliciones debe hacerse siempre armonica con
tales valores y principios, a fin de que el diseiio legal previsto para la
integracion de las camaras del Congreso de la Unién se adecue y no trastorne
los principios, las reglas y las formulas que se prevén en la Constitucion
federal”.

En dicho acuerdo se resalté que, en todo caso, tal como lo precisé la Sala
Superior del TEPJF al resolver el SUP-CDC-8/2015 que dio origen a la
jurisprudencia 29/2015 cuyo rubro es: CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR. PUEDEN SER POSTULADOS POR UN PARTIDO
POLITICO DIVERSO AL QUE SE ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO
EXISTA CONVENIO DE COALICION, en el supuesto de que esa facultad de
autodeterminacién (que un partido coaligado pueda postular a militantes de
otro partido) genere una sobre representacion, la autoridad administrativa
electoral debera ajustar los parametros constitucionales para evitar la sobre y
subrepresentacion de los 6rganos legislativos o, en su caso, estara la
autoridad jurisdiccional federal para hacer respetar los limites de la sobre y
subrepresentacion.
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De esta forma, tal como lo sefial6 la Sala Superior, esta autoridad
administrativa electoral esta obligada a ajustar dicha medida legislativa a los
parametros constitucionales para evitar la sobrere-presentacion de los
organos legislativos.

Ahora bien, en el Considerando 17 del referido Acuerdo, se establecio el
procedimiento para asegurar que se observen las reglas y los principios de
representacion previstas constitucionalmente, con el propdsito de hacer
efectivo el derecho al sufragio y garantizar su reflejo fiel en la integracion de
los 6rganos de representacion, sumada la necesidad de respetar el principio
de pluralismo, en atencion a los principios de certeza y seguridad juridica;
como se advierte a continuacion:

“(...) los criterios de aplicacion e interpretacion adoptados en torno al
origen partidista de las personas candidatas postuladas para los Distritos
uninominales (MR) y su efecto en la asighacién de diputadas y diputados
RP ha generado distorsiones en cuanto a los principios rectores de la RP
y su correspondencia con la voluntad ciudadana manifestada en las urnas
y su transformacién en curules, dando lugar a que se otorguen mas
escafios a partidos politicos, fuera de los limites de sobrerrepresentacion
permitidos (porcentaje de votacion que representan los votos de la
ciudadania mas ocho por ciento), o menos curules a partidos minoritarios
que tuvieron un apoyo mayor al que ha sido considerado, lo que ha
ocasionado que la integracion de la Cadmara de Diputados y Diputadas no
refleje con nitidez el sentido del voto de la ciudadania, en términos del
sistema mixto que rige en México.

En relacién con lo anterior, debe tenerse presente que al momento en que
las ciudadanas y ciudadanos acuden a las urnas, pueden elegir a cuél o
cuales de los partidos que postulan conjuntamente a una candidatura
respaldar. Sin embargo, en la boleta electoral no se contiene mencién
alguna respecto del “origen partidista” de los candidatos uninominales (en
términos de lo establecido en el convenio de coalicion correspondiente).

Por esta razon, el hacer depender las reglas de asignacién posteriores y la

correspondiente representacion en la integracion de la Camara de
Diputados y Diputadas, de un acuerdo de voluntades que no forma parte
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de los elementos que son puestos a disposicion de la ciudadania al
momento de emitir su sufragio, sobrepone aquélla al derecho de la
ciudadania a participar de forma efectiva en la conformacion de los
organos de representacion.

Asi, con el proposito de hacer efectivo el derecho al sufragio y garantizar
su reflejo fiel en la integracion de los sefialados érganos de representacion,
sumada la necesidad de respetar el principio de pluralismo, en atencién a
los principios de certeza y seguridad juridica, este Consejo General
considera necesario que para este Proceso Electoral Federal se adopte un
criterio, previamente conocido por los distintos actores de la contienda
electoral, que permita a esta autoridad examinar y, en su caso, ajustar a
los limites constitucionales la asignacién de diputaciones por RP, con la
finalidad de reflejar de mejor manera la voluntad de las ciudadanas y los
ciudadanos expresada a través del sufragio, armonizando los principios
gue subyacen a la distribucién de curules por el principio de RP con las
reglas previstas para la postulacion de candidaturas, interpretadas en la
jurisprudencia 29/2015.

(..

En este tenor, conforme a los padrones de personas afiliadas que se
encuentran en el sistema de verificacion y que son padrones actualizados
por los propios partidos politicos, es que se puede establecer si una
persona se encuentra afiliada a algun partido politico, determinandose
entonces la “afiliacion efectiva”, cuando de la busqueda en el padron de
personas afiliadas, con cierto corte, se advierta su vigencia.

(..

Se precisa que, tomar en consideracion la “afiliacion efectiva” de una
persona candidata, en ningin caso implica vulneracion al derecho de su
afiliacion libre, ya que sélo se circunscribe para efectos de la asignacion de
diputaciones por el principio de RP.”

Asimismo, en el Considerando 18 del multicitado Acuerdo INE/CG193/2021,
se precisan los criterios que deberan considerarse para la determinacién del
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27.

PPN al que corresponden los triunfos en los distritos uninominales respecto a
candidaturas postuladas por una coalicion. En dicho Considerando se destaca
lo siguiente:

“En consecuencia, la autoridad debera verificar si las y los candidatos
ganadores son militantes del partido por el que fueron postulados, en caso
de gue no haya coincidencia —por estar afiliado a otro partido integrante de
la coalicion—, para efectos de la asignacién de diputaciones RP, estas
candidaturas se contabilizardn a favor del partido respecto del cual
mantengan una ‘afiliacién efectiva™.

Ahora bien, tal como se refiri6 en los Antecedentes Xl y Xlll del presente
Acuerdo, dichos criterios fueron impugnados por diversos PPN, por lo que la
Sala Superior del TEPJF, en sesion del veintisiete de abril de dos mil veintiuno,
dictd sentencia en el expediente SUP-RAP-68/2021 y acumulados, en el
sentido de confirmar el citado Acuerdo INE/CG193/2021, destacando los
argumentos siguientes:

“Conviene precisar que el INE, como garante de los principios
constitucionales relacionados con los procesos electorales, tiene la
facultad de proveerse de los mecanismos necesarios para observar su
estricto cumplimiento.

En el caso particular, el utilizar la figura de la militancia efectiva, no
puede considerarse una vulneracion al principio de jerarquia normativa, en
el entendido de que, como se ha explicado, dicha figura se traduce en lo
siguiente:

» Se trata de un mecanismo de clasificacion de las diputaciones de
MR, que no incide o altera el resultado de la votacion.

* Tiene como fin constituir un insumo con datos certeros obtenidos de
los sufragios para determinar el grado de representatividad de un

partido.

» Evita que la intencion de los partidos al celebrar un convenio de
coalicion (incluso incidentalmente), altere o distorsione la voluntad
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popular para efecto de determinar la representacion efectiva de cada
fuerza politica.

Lo anterior, en atencibn a que el cumplimiento de los principios
constitucionales no puede depender de la celebracion de un convenio de
coalicion, maxime que el limite de representatividad, asociado al nimero
de diputaciones a que tienen derecho las distintas fuerzas politicas, se
encuentra previsto en la Constitucion, y su cumplimiento debe ser
observado por todos los actores politicos y autoridades electorales que
intervienen en el proceso de renovacion de los érganos legislativos.

En este contexto, se precisa que el acuerdo no invade competencias del
6rgano legislativo ni excede su facultad reglamentaria, porque en modo
alguno implica una afectacién a las candidaturas ganadoras por MR, pues
Unicamente clasifica esos triunfos respetando asi la voluntad popular,
siendo ésta la base para definir la representatividad ante los 6rganos
legislativos.”

Por lo anterior, el veinte de mayo de dos mil veintiuno, en sesién extraordinaria,
se emitio el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se determina el Partido Politico Nacional al que corresponderan los
triunfos de Mayoria Relativa que postulan las Coaliciones Va Por México y
Juntos Hacemos Historia, para el cumplimiento del mecanismo de asignacion
de las curules por el principio de representacién proporcional mandatado en el
Acuerdo INE/CG193/2021”, identificado con la clave INE/CG466/2021.

En ese sentido, en el apartado J de las Consideraciones de dicho Acuerdo se
determind el Mecanismo de asignacion de las curules por el principio de RP,
en relacién con la verificacion de la afiliacion efectiva; criterios que resultan
aplicables para los PPN que decidan coaligarse para el presente PEF para la
eleccion de diputaciones federales.

Lo anterior, a efecto de evitar una distorsion al principio de RP, puesto que

supeditar la pluralidad del érgano legislativo Unicamente a un acuerdo de
voluntades previo, de las partes que suscriben un convenio de coalicion, seria
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en detrimento del sufragio efectivamente emitido por la ciudadania el dia de la
Jornada Electoral.

Mecanismo de asignacion de las curules por el principio de
representacion proporcional, en relacion con la verificacion de la
afiliacion efectiva

Para efectos de la determinacién del partido politico al que corresponden los
triunfos en los distritos uninominales correspondientes a candidaturas
postuladas por una coalicién, se tomaran en consideracion los criterios
siguientes:

a) En primer lugar, el Instituto a través de la DEPPP verificara la afiliacion
efectiva de cada una de las candidaturas que resultaron triunfadoras por
el principio de mayoria relativa. Para estos efectos, y a fin de garantizar la
certeza en el desarrollo del PEF, se considerara “afiliacion efectiva”, aquella
que esté vigente al momento de la aprobacion de los convenios de coalicion
(de entre los partidos que integran la coalicion que lo postuld).

Ello, con el propésito de evitar estrategias electorales que distorsionen el
sistema de representacion, y sin demérito del derecho de quien ostente una
candidatura de afiliarse a un partido politico diverso en cualquier momento (ya
sea dentro de los que conforman la coalicibn o con otros partidos que
participen individualmente o que integren una coalicion diversa).

De esta forma, en un ejemplo hipotético, si los partidos A, By C contienden en
una coalicion “1”, los partidos D, E y F en la coalicion “2”, y los partidos G, H e
| participan individualmente, en caso que la coalicion “1” postule una candidata
o candidato que al momento de su registro estaba afiliado al partido A y
posteriormente se afilio al partido “B”, para efectos de determinacion del
partido al que se asignara el triunfo, éste contabilizara para el partido “A”, con
independencia de los derechos de militancia al partido “B” que en su caso le
correspondan a dicha persona. En cambio, esto no aplicara en caso de que la
militancia de la candidata o candidato postulado pertenezca a otra coalicion
(ej. la coalicion “2”) o a alguno de los partidos que contiende individualmente,
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ya que en estos supuestos aplicard el criterio de asignacién sefialado en el
inciso b) del presente considerando.

En consecuencia, la autoridad debera verificar si las y los candidatos
ganadores son militantes del partido por el que fueron postulados, en caso de
gue no haya coincidencia —por estar afiliado a otro partido integrante de la
coalicion—, para efectos de la asighaciéon de diputaciones RP, estas
candidaturas se contabilizaran a favor del partido respecto del cual mantengan
una “afiliacion efectiva”.

Adicionalmente, el INE podra valorar elementos o documentacion que se
presente para considerar la “afiliacion efectiva” de alguna candidatura. La
documentacion o elementos deberan presentarse a mas tardar catorce dias
posteriores a que el Consejo General apruebe los registros de candidaturas a
diputaciones federales, es decir, el catorce de marzo de dos mil veinticuatro.
En caso de sustituciones, podran presentar los elementos o documentacion, a
mas tardar diez dias posteriores a que el Consejo General apruebe el registro
correspondiente.

Cabe destacar que estos criterios tienen que ver con la verificacién de la
afiliacion efectiva aqui propuesta y no se contraponen con lo dispuesto por el
articulo 87, numerales 3, 4, 5y 6 de la LGPP, por lo que la aprobacién de este
Acuerdo no representa una excepcion o inobservancia al cumplimento dichas
normas en materia de coaliciones.

b) En un segundo momento, en caso de que la candidatura triunfadora no
tenga una afiliacion efectiva a alguno de los PPN que la postularon, el triunfo
sera contabilizado en los términos de lo expresado por el convenio de coalicion
aprobado. Lo anterior no implicar4 que se llegue a afectar el principio de
representacion y pluralidad en la integracién de la Camara de Diputadas y
Diputados; por lo que, para el caso de la asignacion de diputaciones de RP,
se procurara el mayor equilibrio entre el porcentaje de votos y porcentaje de
curules de todas las fuerzas politicas que hayan obtenido al menos el tres por
ciento de la votacion, de conformidad con el articulo 54, Base V, de la
Constitucion.

36



Lo anterior, en aras de privilegiar y respetar los principios de pluralidad, que
implica la efectiva representacion de la expresion politica plural y el principio
de proporcionalidad que conlleva a que la representacion ante el Congreso
sea acorde a la votacion obtenida, es decir, que el nUmero de votos sea lo mas
parecido al nimero de curules obtenidas en los 6rganos legislativos, pues la
representacion proporcional no es otra cosa sino el mecanismo para garantizar
el pluralismo politico, reflejo directo de la voluntad popular.

Es importante decir que ha sido criterio de la Sala Superior del TEPJF
establecer principios que deben ser tutelados en el proceso de asignacién por
la via de la RP, estos son el principio de pluralidad y el principio de
proporcionalidad. EI primero implica la representacion efectiva de la
representacion politica y el segundo se refiere a que la representacion ante el
organo legislativo sea acorde a la votacion obtenida.

Por otra parte, y por cuanto a la subrepresentacion, la Sala Superior del TEPJF
ha determinado que si algin PPN estd subrepresentado, entonces debe
aplicarse el limite constitucional de subrepresentacién y ajustar la asignacion
de RP, mediante las curules otorgadas a las fuerzas politicas mayormente
representadas, para lo cual, en principio, debera respetar aquellos lugares que
de manera directa hayan alcanzado los partidos politicos por superar la barrera
del tres por ciento de la votacion valida emitida.

c) En caso de que la candidata o el candidato triunfador haya contendido por
la via de reeleccidn, en el supuesto que éste no cuente con una “afiliacion
efectiva” a alguno de los partidos que le postularon, el triunfo sera
contabilizado, para efectos de la asignacion, al partido a cuyo grupo
parlamentario haya pertenecido al momento en que registra su candidatura.
Salvo en el caso de las personas legisladoras que pertenezcan a un grupo
parlamentario de un PPN sin registro vigente, en cuyo caso, el distrito o entidad
ganador se contabilizard conforme a lo sefialado, en su caso, en el convenio
de coalicidon. Para lo cual, se solicitara a la Camara de Diputadas y Diputados
la informacién correspondiente.
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Ello, al igual que el supuesto del criterio de “afiliacion efectiva” con el propdsito
de evitar estrategias electorales que distorsionen el sistema de representacion,
y sin demérito del derecho de las y los legisladores federales de cambiar de
grupo parlamentario en cualquier momento.

A tal efecto, el Instituto solicitara a la Camara de Diputadas y Diputados la
relacion de diputaciones por grupo parlamentario con corte al momento de la
aprobacion de los convenios de coalicidn.

Partiendo de estas premisas, la asignacion de curules de RP en la Camara de
Diputadas y Diputados se llevaré a cabo siguiendo los pasos sefalados en los
articulos 15 a 20 de la LGIPE.

En relacidon con lo anterior, cabe destacar que la determinacién adoptada
Gnicamente aplica para efectos de la asignacion de las diputaciones por RP,
sin que la misma genere efecto alguno en el ejercicio de los derechos de
afiliacion y de participacion parlamentaria de las candidaturas que participan
en el PEF.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que los criterios adoptados para este PEF
atienden de manera oportuna y previa a la asignacién de las diputaciones por
el principio de RP, la determinacion de la Sala Superior del TEPJF respecto a
que es la autoridad electoral la que debe de ajustar a los limites
constitucionales la asignacién de curules, con los elementos objetivos con que
cuente, a efecto de evitar la sobrerrepresentacion y con ellos se garantiza:

a) la certeza y seguridad juridica en el desarrollo del PEF, en tanto establece
reglas y criterios que seran conocidas por todos los actores previamente a la
determinacién de las candidaturas que postularan las coaliciones, y a que la
ciudadania ejerza su voto el dia de la Jornada Electoral;

b) que el voto emitido por la ciudadania sea informado y se respete en todos
sus efectos, y
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c) el cumplimiento efectivo de las reglas y los principios de representacion
previstas en la CPEUM, en términos del sistema mixto contenido en el sistema
electoral mexicano.

Asimismo, con los criterios propuestos se logran armonizar, de manera
integral, los principios, reglas y criterios jurisprudenciales que rigen en el
sistema electoral mexicano respecto a la integracion de los o6rganos de
representacion, mediante el sistema mixto, garantizando la observancia a los
principios y el equilibrio de los derechos de las personas candidatas y, en su
momento, electas.

Paridad de género en la postulacion de candidaturas y en la integracion
de los 6rganos representativos

A efecto de lograr la eficacia del principio de paridad, la CPEUM, la LGIPE y
la LGPP se han ido modificando para reconocer expresamente el derecho de
las mujeres a la participacion politica y a ejercer sus derechos politico-
electorales en condiciones de igualdad sustantiva, asi como mandatar también
expresamente el deber tanto de las autoridades como de los partidos politicos
de garantizar esas condiciones desde la postulacion de las candidaturas hasta
los espacios de la toma de decisiones.

De esta manera, para cumplir en el PEF 2023-2024 con lo estipulado en las
reformas de paridad en todo de dos mil diecinueve, se establecid la
obligatoriedad de la paridad sustantiva en todos los cargos publicos, y en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, con base
en la reforma de abril de dos mil veinte, las autoridades electorales y los PPN
deben garantizar la paridad en la postulacién de todos los cargos de eleccion
popular, a fin de propiciar las condiciones para que las mujeres tengan una
efectiva posibilidad de ocupar los cargos de gobierno y de representacion
popular.

No obstante, a fin de evitar que se concrete una violacién al principio de

paridad, se estima necesario retomar ciertos criterios contenidos en el
Apartado V de la Resolucion INE/CG1307/2018, aprobada el doce de
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septiembre de dos mil dieciocho, que resultaran aplicables en caso de que se
presenten renuncias de mujeres que tengan derecho a participar en la eventual
asignacion de diputaciones y senadurias de RP, que hagan presumir actos
encaminados a evitar que accedan al cargo, como una forma de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, por lo que se aplicaran las
reglas y criterios contenidos en la citada resolucion, que si bien versan
respecto a la asignacion de diputaciones e integrantes de ayuntamientos, lo
cierto es que resultan aplicables para el caso de senadurias, con la finalidad
de garantizar el principio de paridad de género, a saber:

. IMPOSIBILIDAD DE ASIGNAR DIPUTACIONES FEDERALES DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE LES CORRESPONDAN A LOS
PPN, A UN GENERO DISTINTO AL QUE PROCEDA CONFORME LA
PRELACION Y ALTERNANCIA DE LAS LISTAS REGIONALES, AUN
CUANDO CAREZCAN DE FORMULAS, POR RENUNCIA PREVIA A LA
ASIGNACION RESPECTIVA.

En la asignacion de diputaciones y senadurias de RP, esta autoridad electoral
otorgara la constancia de asignacion a la formula de candidaturas que le
corresponda, en estricto cumplimiento a la alternancia de géneros, conforme
al orden de las listas registradas, de manera tal que si el registro de una
férmula completa ha sido cancelado o se encuentra vacante por algun otro
motivo, tendrd que otorgarse a la siguiente en el orden de prelacién, pero
invariablemente del mismo género, en pleno respeto al principio de paridad de
género, pues no se puede, bajo ninguna circunstancia, asignarla a otra de
diferente género.

Por ejemplo: si a un PPN se le asignha una diputacion o senaduria de RP y la
misma por el orden de registro de la lista le corresponde a una férmula de
candidatas mujeres, pero esa férmula fue cancelada o se encuentra vacante
(por la razén que sea), entonces la curul o escafio debe asignarse a la férmula
de candidatas mujeres que siga en el orden, pero ese cargo no podra
asignarse a una férmula integrada por varones. En tanto que el principio de
paridad es un principio que debe trascender a las reglas ordinarias de
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asignacion por el principio de RP, y volverse una realidad material en la
integracion de los 6rganos.

ll. SOLUCIONES JURIDICAS ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE OTORGAR LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION E, INCLUSIVE, DE ASIGNAR LAS
DIPUTACIONES FEDERALES, POR FALTA DE LA TOTALIDAD DE LAS
FORMULAS DE CANDIDATURAS REGISTRADAS, O TODAS LAS DEL
GENERO AL QUE CORRESPONDA.

Ante renuncias presentadas por candidatas, los PPN involucrados deben, en
principio, realizar las sustituciones correspondientes con personas del mismo
género y hacerlo antes de la Jornada Electoral y dentro de los plazos previstos
en la normatividad.

Si se presentan supuestos de renuncias masivas; esto es, si existen renuncias
presentadas con cercania a la celebracién de la Jornada Electoral, y ello
provoca que se cancelen esas candidaturas, o bien, las renuncias se
presenten incluso pasada la Jornada Electoral, pero previo a la asignacion
correspondiente, por lo que quedan vacantes determinadas férmulas, ello, por
ser sistematico o reiterado, representara un hecho que hace presumible la
responsabilidad por parte del PPN de que se trate.

Para tutelar los principios de paridad de género en la postulacion e integracion
de los érganos electos popularmente, asi como de la representacion popular,
sobre la base del voto validamente emitido, en los supuestos en que se
presenten renuncias de las féormulas completas de un mismo género de
candidaturas a diputaciones o senadurias, maxime tratandose de candidatas
mujeres, antes de proceder a su cancelacion o determinar su vacancia, al
momento en que se cite a las candidatas a ratificar su renuncia, se debera
prestar la atencion necesaria para prevenir y atender casos de violencia
politica contra las mujeres en razdén de género, haciéndoles saber las
consecuencias juridicas del acto al que acude y del derecho que tienen de
integrar la camara del Congreso de la Union para la que fueron electas,
explicando qué es violencia politica contra las mujeres en razon de géneroy,
en su caso, informarles que pueden presentar las denuncias correspondientes.
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En caso de que, aun con la asistencia referida, en plena conciencia del acto
que estén suscribiendo y todos sus efectos legales, se ratifiquen las renuncias,
entonces en la asignacion de curules y escafos de RP y antes de proceder a
la entrega de las constancias de asignacion respectiva, esta autoridad
electoral procedera conforme con los siguientes criterios:

1. Acorde con la prelacion y alternancia de género que rige la
configuracion de las listas para la asignacion de diputaciones y
senadurias de RP, si la primera formula de candidaturas del género a
la que le corresponde la constancia de asignacion esta vacante o fue
cancelado su registro, se asignara a la siguiente en el orden que
invariablemente sea del mismo género.

En este sentido, si la constancia corresponde a una formula integrada
por candidatas mujeres, de ninguna manera podra hacerse la entrega
de la constancia a una formula integrada por hombres; y se otorgara la
constancia a la formula de mujeres que siga en el orden de prelacion
de la lista de que se trate.

2. Para el caso de diputaciones, si al PPN le corresponde uno o varios
curules por el principio de RP y ya no cuenta con candidaturas de
mujeres porque fueron canceladas o renunciaron a la candidatura,
entonces se procedera en los siguientes términos:

e Se obtendra nuevamente la votacion efectiva por circunscripcion,
gue seré la que resulte de deducir la votacién del o los PPN que se
ubiqguen en el supuesto anterior, en cada una de las
circunscripciones;

e La votacion efectiva por circunscripcion se dividira entre el nimero
de curules pendientes de asignar en cada circunscripcion
plurinominal, para obtener el cociente de distribuciéon en cada una
de ellas;
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31.

e La votacion efectiva de cada PPN en cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividira entre el cociente de
distribucion siendo el resultado en numeros enteros el total de
diputaciones por asignar en cada circunscripcion plurinominal,

e Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren
diputaciones por distribuir a los PPN, se utilizara el resto mayor de
votos que cada partido politico tuviere en las circunscripciones,
hasta agotar las que le correspondan, en orden decreciente, las
curules se asignaran a las formulas de mujeres registradas en la
lista regional de cada partido politico siguiendo el orden de prelacion
en la que aparecen en dichas listas.

Con independencia de lo anterior, en caso de existir indicios de un actuar
indebido por parte de los PPN o de alguna candidatura, maxime en el marco
de una posible violencia politica contra las mujeres en razén de género, debera
darse vista a la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral del INE, a efecto
de que, en el ambito de su competencia, determine lo que en derecho proceda.

Asimismo, se procedera a dar vistas a las autoridades competentes para que
realicen las investigaciones correspondientes sobre las conductas
presumiblemente irregulares.

Por otra parte, es destacar lo establecido por la Sala Superior del TEPJF en la
sentencia dictada en el expediente SUP-REC-1414/2021 y sus acumulados,
del veintiocho y veintinueve de agosto de dos mil veintiuno, mediante la cual
modifico el acuerdo INE/CG1443/2021 de este Consejo General por el que se
efectuo el computo total, se declaré la validez de la eleccion de diputaciones
por el principio de RP y se asignaron a los PPN las diputaciones
correspondientes para el periodo 2021-2024, a saber:

“Ha sido criterio de esta Sala Superior que, si bien por regla general para
la asignacién de cargos de representacion proporcional debe respetarse el
orden de prelacion de la lista de candidaturas registrada, si se advierte
gue algun género se encuentra subrrepresentado, la autoridad podra
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establecer medidas tendentes a la paridad siempre que no afecte de
manera desproporcionada otros principios rectores de la materia
electoral, para lo cual debera atender a criterios objetivos con los cuales
se armonicen los principios de paridad, alternancia de género, igualdad
sustantiva y no discriminacién, asi como el de autorganizacion de los
partidos y el principio democratico en sentido estricto, tomando en
consideracién que la paridad y la igualdad son principios establecidos y
reconocidos en el ordenamiento juridico, a los cuales debe darse vigencia
a través de la aplicacion de reglas, como la de alternancia, cuya aplicacion
no constituye condicién necesaria para lograr la paridad, sino un medio
para alcanzarla, por lo que debe aplicarse cuando las condiciones del caso
y la legislacion aplicable asi lo dispongan para hacer efectivo ese principio.

Igualmente, es criterio jurisprudencial de la Suprema Corte que, tratandose
del régimen de eleccién de las diputaciones, el principio de paridad de
género no se agota en la postulacion de las candidaturas, sino que
puede trascender a la integracién del 6rgano legislativo ante su
necesario cumplimiento al momento de la delimitacion de los curules
por el principio de representacion proporcional (dependiendo del
modelo implementado para la asignacién a los partidos de los espacios por
representacion proporcional).

Lo anterior implica que, aun cuando las listas de candidaturas se
encontraban firmes por no haber sido controvertidas por este motivo; al
realizar el procedimiento de asignacion conforme al orden de las listas
registradas, a partir del nuevo marco juridico en materia de paridad que
rigié este proceso electoral, la autoridad administrativa nacional estaba en
posibilidad de armonizar los principios de paridad, alternancia de género,
igualdad sustantiva y no discriminacion y, en consecuencia, modificar el
orden de prelacién respectivo, a fin de hacer efectivo el mandato que se
desprende del contenido de los articulos 35, fraccién Il, y 41, fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello, tomando en cuenta que en el presente proceso electoral rigi6 la
reforma conocida como ’paridad en todo” lo que implica una nueva
aproximacion a este principio al momento de verificar la integracion final
del Congreso Federal en términos de género.
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En ese orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior, tomando en
consideracion el marco juridico en materia de paridad que rigi6 este
proceso, es decir, el nuevo paradigma constitucional en materia de
derechos politico-electorales de las mujeres; asi como los tres elementos
antes resefiados, es decir, la existencia del principio de autodeterminacion
de los partidos politicos en la postulacién de sus candidaturas, el principio
de minima intervencién tomando en cuenta la etapa del proceso electoral
en la que nos encontramos y el contexto del caso derivado de una decision
jurisdiccional firme; permite arribar a la conclusiébn que, si_la
subrepresentacion _de género femenino es de una curul, solo ese
numero es el gue debe ajustarse.”

(Enfasis afiadido)
En ese tenor, la Sala Superior del TEPJF determiné lo siguiente:
“Asi, este 6rgano estima que se deberan considerar dos elementos:
1) El partido que tenga una mayor subrepresentacion del género femenino
2) Las etapas del procedimiento de asignacion

La decision de realizar los ajustes en aquel partido que tenga una mayor
subrepresentacion de las mujeres armoniza el derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos y el derecho de las mujeres
militantes de acceder a cargos publicos en condiciones de igualdad.”

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido para este Consejo General el criterio
emitido por la Sala Superior del TEPJF en la Tesis 1X/2014, de rubro y texto:

“CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE
DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION
DE OAXACA).- De la interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y
altimo, y 4°, primer péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, 4 y 7, de la Convenciéon sobre la Eliminacién de
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Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 25, base A, fraccion
Il, parrafo segundo y base B, fraccién lll, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 8, péarrafo 3; 153, péarrafos 2, 4,
fraccion |, 6 y 7; 251, fraccién VI, inciso a), del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se concluye
gue la cuota de género debe generar sus efectos no solo al momento
del registro de la lista de candidaturas, sino también al momento de
laasignacion de curules de representacion proporcional, toda vez que,
conforme a una interpretacion pro persona, el establecimiento de un
namero determinado de candidaturas reservadas para las mujeres es
Gnicamente el primer paso para lograr su ingreso al 6rgano legislativo; sin
embargo, para que la misma resulte efectiva es necesario que la cuota
trascienda a la asignacion de diputaciones de representacion proporcional.
Por tanto, si conforme a la legislacion local la paridad de género es un
principio rector de la integracion del Congreso local, del cual se desprende
la alternancia en la conformacion de las listas de las candidaturas a las
diputaciones de representacion proporcional, al realizar la asignacion
deben observarse tanto el orden de prelacién de la lista, la cual debe
observar el principio de alternancia.”

(Enfasis afiadido)

Del mismo modo, cabe destacar lo dispuesto en la Jurisprudencia 36/2015,
aprobada por la Sala Superior del TEPFJ en su sesion publica celebrada el
catorce de octubre de dos mil quince, a saber:

‘REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA.—-La interpretacion
sistematica de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo segundo; 41,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafos 1, 3y 4; 23, parrafo 1, inciso c), y 25, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General de Partidos Politicos, en relacibn con el derecho de
autorganizacion de los partidos politicos y el deber de tales institutos
politicos de respetar los derechos de las personas y los principios del
estado democrético, permite concluir que, por regla general, para la
asignacion de cargos de representacion proporcional debe respetarse el
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orden de prelacion de la lista de candidaturas registrada. Si al considerarse
ese orden se advierte que algln género se encuentra
subrrepresentado, la autoridad podra establecer medidas tendentes
ala paridad siempre que no afecte de manera desproporcionada otros
principios rectores de la materia electoral, para lo cual debera atender
a criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad,
alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion, asi como
el de autorganizacion de los partidos y el principio democrético en sentido
estricto, tomando en consideracién que la paridad y la igualdad son
principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento juridico, a los
cuales debe darse vigencia a través de la aplicacién de reglas, como
la de alternancia, cuya aplicacién no constituye condicién necesaria
paralograr la paridad, sino un medio para alcanzarla, por lo que debe
aplicarse cuando las condiciones del caso y la legislacion aplicable
asi lo dispongan para hacer efectivo ese principio. De esta forma para
definir el alcance del principio de paridad al momento de la integracion de
un 6rgano colegiado de eleccion popular deben atenderse las reglas
especificas previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los
principios que sustentan la implementacion de una medida especial en la
asignacién de diputaciones o regidurias por el principio de representacion
proporcional y hacer una ponderacion a fin de que la incidencia de las
medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliguen una afectacion
desproporcionada o0 innecesaria de otros principios o derechos
implicados.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, se destaca la Jurisprudencia 11/2018, aprobada el
veinticinco de abril de dos mil dieciocho por la Sala Superior del TEPJF, en la
que se determind lo siguiente:

“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES. De la interpretacion sistemética y
funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2,
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numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso
i), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral
1,y 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1l y Il de la Convencién sobre
los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y las acciones
afirmativas de género tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar
el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar
la participacién politica de las mujeres en cargos de eleccion popular, y 3)
eliminar cualquier forma de discriminaciéon y exclusion histérica o
estructural. En consecuencia, aunque en la formulacién de las
disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacién
paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter
temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las
mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio.
Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género
como mandato de optimizacién flexible que admite una participacion
mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en
términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y
cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales
disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio
del efecto util en la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las
acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser
postuladas o acceder a un nimero de cargos que excedan la paridad en
términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que
justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, resulta oportuno retomar las Jurisprudencia 9/2021 y 10/2021,
aprobadas por la Sala Superior del TEPJF en sesion publica del treinta de junio
de dos mil veintiuno, que a la letra sefialan, respectivamente, lo siguiente:

‘PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS
QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE
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IGUALDAD.- De una interpretacion sistemética de los articulos 1°, 4°
y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
parrafo 1, y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 4, incisos f) y j), ¥ 6, inciso a), de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4,
parrafo 1, y 7, incisos a) y b), de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como 1l y lll de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que toda
autoridad administrativa electoral, en observancia de su obligacién
de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los
lineamientos generales que estime necesarios para hacer efectivo y
concretar el principio de paridad de género, asi como para desarrollar,
instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en
los que se contemplen acciones afirmativas y reglas especificas en la
materia.”

(Enfasis afiadido)

“PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4°
y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 2, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; 1, 2, 4, numerales 1y 7, incisos a) y b), de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi
como Il y Il de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se
advierte que la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representacién proporcional, con el
objeto de lograr la integracion paritaria entre géneros en o6rganos
legislativos o municipales, esté justificada cuando se traduce en el
acceso de un mayor nimero de mujeres. Lo anterior considerando, en
principio, que las disposiciones normativas que incorporan el mandato de
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https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2021&tpoBusqueda=S&sWord=
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2021&tpoBusqueda=S&sWord=
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2021&tpoBusqueda=S&sWord=

32.

paridad de género o medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse
procurando el mayor beneficio de las mujeres, por ser medidas
preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que
han sido objeto en el &mbito politico. Asi, realizar ajustes en la asignacion
de cargos de representacién proporcional de tal manera que se reduzca el
namero de mujeres dentro del 6rgano de gobierno implicaria que una
medida que se implemento para su beneficio se traduzca en un limite a su
participacién por el acceso al poder publico y, por tanto, seria una
restriccion injustificada de su derecho de ocupar cargos de eleccion
popular. Con base en lo razonado, en estos casos es apegado al principio
de igualdad y no discriminacion que los 6rganos legislativos y municipales
se integren por un nimero mayor de mujeres que de hombres.

(Enfasis afiadido)

Por lo anteriormente expuesto, se estima pertinente que en la asignacion de
diputaciones y senadurias por el principio de RP, este Consejo General debera
garantizar el principio de paridad de la integracién total de las camaras del
Congreso de la Union por ambos principios, bajo un método que implique la
minima intervencion y la menor lesién o dafio a los derechos de los PPN y
candidaturas, y que a su vez materialice el espiritu de la reforma en materia
de paridad transversal, el cual se ajustara a lo siguiente:

a) En primer término, una vez realizada la asignacion de diputaciones y
senadurias por el principio de RP, de conformidad con lo sefialado en
los articulos 15 al 21 de la LGIPE y atendiendo lo sefialado en los
apartados E y F del presente Acuerdo, se verificard el nimero de
curules y escafios asignados por PPN, asi como los porcentajes de
asignacion de mujeres y hombres en cada uno de ellos, conforme a la
integracion total de la camara del Congreso de la Unién que se trate,
tomando en consideracién ambos principios.

A partir de dichos resultados, se observara si existe una distribucion
paritaria o no en la integracion total de cada camara del Congreso de la
Union; en caso de presentarse una distribucion en la que se advierta la
subrepresentacion del género femenino en la integracion total de alguna
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de las camaras, se procederd a identificar los porcentajes de
subrepresentacion que tenga cada uno de los PPN, a fin de identificar
en cudl de ellos sera necesario aplicar una medida adicional con el
objeto de hacer efectivo el principio de paridad en la composicion del
Poder Legislativo.

Una vez identificado el niumero de curules y escafios en los que, segun
sea el caso, exista subrepresentacion de género femenino, asi como
los porcentajes de subrepresentacion de cada uno de los PPN, se
debera determinar el partido o los partidos politicos a los que seran
aplicables los ajustes correspondientes. Es decir, en caso de que se
presente subrepresentacion en una curul o un escafio, el ajuste
correspondiente le sera aplicable solamente al PPN que cuente con
mayor subrepresentacion; si se tratara de dos o mas curules o escafos,
los ajustes seran aplicables a los PPN que cuenten con mayor indice
de subrepresentacion, en la inteligencia de que si se tratase de dos
ajustes por realizar, estos les corresponderan a los dos partidos con
mayor subrepresentacion de mujeres, si fueren tres los ajustes a
realizar, los mismos se aplicaran a los tres PPN con mayor
subrepresentacion y asi sucesivamente.

Los ajustes referidos en el parrafo anterior se aplicaran a PPN distintos
siempre que el porcentaje de subrepresentacion resultante después del
ajuste sea menor al del siguiente PPN con subrepresentacion en orden
porcentual, pues en caso de que, a pesar del ajuste la
subrepresentacion sea mayor al del siguiente PPN con mayor
porcentaje de subrepresentacion, el siguiente ajuste se aplicara a las
asignaciones del mismo PPN.

Ahora bien, en caso de que los PPN cuenten con el mismo porcentaje
de subrepresentacion de género femenino, para determinar a cual se
hard el ajuste, se debera verificar el Ultimo resto mayor (que derivo en
asignacion) de cada uno de ellos, a fin de determinar a cuél se le
realizard el ajuste correspondiente, entendiendo que sera procedente
siguiendo el orden de prelacion ascendente respectivo, es decir el

51



b)

ajuste se hard primero en el PPN que cuente con el resto mayor mas
bajo.

En segundo término, ya identificado el nUmero de curules o escafios
a ajustar, asi como los PPN a los que se les aplicara este método de
minima intervencion, se deberan retomar los resultados obtenidos en el
procedimiento de asignacion respectivo.

Para el caso de Camara de Diputadas y Diputados, el o los ajustes
necesarios recaeran en las diputaciones asignadas por resto mayor al
PPN que corresponda, por lo que se debera verificar las ultimas
asignaciones que se hayan realizado por circunscripcion, a fin de
realizar en ellas la adecuacidon o adecuaciones pertinentes, que
consistira en lo siguiente:

— En caso de que el ajuste sea en una curul, se determinara la
Gltima asignacion por circunscripcion plurinominal y se verificara
el género en el que recay6 dicha diputacion; si el nimero de lista
asignado corresponde a una férmula integrada por hombres, lo
conducente sera asignar la diputacion a la siguiente formula de
la lista regional registrada de esa misma circunscripcion, la cual
corresponde a una formula integrada por mujeres.

No obstante, si el niumero de lista a la que se le asignd la
diputacion en dicha circunscripcién plurinominal corresponde a
una férmula integrada por mujeres, el ajuste debera realizarse en
la circunscripcion inmediata anterior en la que se realizo la
asignacion por resto mayor, en cuyo caso se deberé de observar
lo descrito en el parrafo inmediato anterior.

— En caso de que el ajuste sea en dos 0 mas curules, se debera
determinar la dltima asignacion por circunscripcion plurinominal
de los PPN a los que se les aplicara el ajuste, de conformidad
con sus porcentajes de subrepresentacion, y se verificara el
género en el que recayo la ultima de sus diputaciones asignadas;
si el numero de lista asignado corresponde a una férmula
integrada por hombres, lo conducente sera asignar la diputacion
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a la siguiente formula de la lista regional registrada de dicha
circunscripcion, la cual corresponde a una férmula integrada por
mujeres.

No obstante, si el numero de lista a la que se le asignd la
diputacién en dicha circunscripcion plurinominal corresponde a
una férmula integrada por mujeres, el ajuste de cada PPN debera
realizarse en la circunscripcién inmediata anterior en la que se
realiz6 la asignacion por resto mayor, en cuyo caso se debera de
observar lo descrito en el parrafo inmediato anterior.

Para el caso de la Camara de Senadoras y Senadores, el o los ajustes
necesarios recaeran en las senadurias asignadas por resto mayor al
PPN con mayor subrepresentacion de género femenino, por lo que se
debera verificar la Gltima asignacién que se haya realizado en la lista
nacional, a fin de realizar la adecuacion o adecuaciones pertinentes,
bajo los términos siguientes:

— En caso de que el ajuste sea en un escafio, se verificara el PPN
y el género en el que recayd la dltima senaduria; si el nUmero de
lista asignado corresponde a una formula integrada por hombres,
lo conducente sera asignar la senaduria a la siguiente formula
de la lista nacional registrada, la cual corresponde a una férmula
integrada por mujeres.

No obstante, si el niumero de lista a la que se le asignd la
senaduria corresponde a una formula integrada por mujeres, lo
conducente sera que el ajuste consista en asignar la senaduria
a la siguiente férmula registrada compuesta por mujeres,
omitiendo la formula inmediata anterior integrada por hombres.

— En caso de que el ajuste sea en dos 0 mas escafios, se deberan
determinar los PPN a los que se les aplicara el ajuste, de
conformidad con sus porcentajes de subrepresentacion, y se
verificara el género en el que recayo la ultima de sus senadurias
asignadas; si el numero de lista asignado corresponde a una
férmula integrada por hombres, lo conducente sera asignar la
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senaduria a la siguiente férmula de la lista nacional registrada, la
cual corresponde a una formula integrada por mujeres.

No obstante, si el nimero de lista a la que se le asigné la
senaduria corresponde a una formula integrada por mujeres, el
ajuste consistird en asignar al PPN respectivo la senaduria a la
siguiente formula registrada compuesta por mujeres, omitiendo
la férmula inmediata anterior integrada por hombres.

c) En tercer término, una vez realizada la asignaciéon de diputaciones y
senadurias por el principio de RP, a fin de garantizar la paridad en la
integracion total de la camara del Congreso de la Union que se trate, y
tomando en consideracion los principios de MR y RP, se deberan
verificar de nueva cuenta los criterios previstos en el apartado E del
presente Acuerdo.

Es importante destacar que el método descrito, que sera aplicable por este
Consejo General para el PEF 2023-2024, tiene como base el mecanismo
implementado por la Sala Superior del TEPJF al resolver el expediente SUP-
REC-1414/2021 y acumulados, aprobado en su sesion iniciada el veintiocho
de agosto de dos mil veintiuno y concluida el veintinueve del mismo mes y afio,
mediante el cual modificé el multicitado citado Acuerdo INE/CG1443/2021, por
el que este CG efectu6 el computo total, se declaré la validez de la eleccion
de diputaciones por el principio de RP y se asignaron a los PPN las
diputaciones que le correspondieron para el periodo 2021-2024; y en el que la
autoridad electoral jurisdiccional resalta que la “la decisién de realizar los
ajustes en aquel partido que tenga una mayor subrepresentacion de las
mujeres armoniza el derecho de autodeterminacion de los partidos politicos y
el derecho de las mujeres militantes de acceder a cargos publicos en
condiciones de igualdad.”
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Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 36, fraccion 1V; 40; 41, Bases | y V, Apartado A y Apartado B, inciso b)
numerales 4y 5; 52; 53, parrafo segundo; 54; 56; 57; 60; y 116, fraccion I, parrafo
tercero.

Linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion
Tesis XL/2004 y 1X/2014; Jurisprudencias 27/2002, 49/2014, 36/2015, 11/2018,
9/2021 y 10/2021; asi como las sentencias SUP-CDC-8/2015, SUP-RAP-68/2021
y acumulados; SUP-REC-1410/2021 y acumulados y, SUP-REC-1414/2021y sus
acumulados.

Linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 vy
30/2014.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulos 14 al 21; 29, parrafo 1; 30, parrafos 1, incisos e) y f), y 2; 31, parrafo 1,
35, parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos s), u), V) y jj); 214; parrafos 3y 4; 232, parrafo
1; 327, parrafos 1y 2; 437, parrafo 1; demas correlativos aplicables.

Ley General de Partidos Politicos
Articulos 3, parrafo 1; 23, parrafo 1, inciso e); 85, parrafo 2; 87, parrafos 3, 4, 5,
6y 13; y, demas correlativos aplicables.
Acuerdo INE/CG452/2018
Considerando 22, 23y 24.
Acuerdo INE/CG1307/2018

Apartado V

Acuerdo INE/CG193/2021

Considerando 17.

Acuerdo INE/CG466/2021
Apartado D de las Consideraciones.

En razén de lo expresado en los considerandos anteriores, es procedente que el
Consejo General del Instituto, emita el siguiente:

55



ACUERDO

PRIMERO. Para efectos de la determinacion del PPN al que corresponden los
triunfos en los distritos uninominales correspondientes a candidaturas postuladas
a diputaciones federales por una coalicién, se tomardn en consideracion los
criterios siguientes:

a)

b)

En primer lugar, se verificara la afiliacion efectiva de cada una de las
candidatas y los candidatos triunfadores por el principio de MR. Para estos
efectos, se considerara “afiliacion efectiva” aquella que esté vigente al
momento de la aprobacion de los convenios de coalicion. Por tanto, el triunfo
sera contabilizado a favor del partido con el cual la candidata o el candidato
triunfador tenga una “afiliacion efectiva”.

En un segundo momento, en caso de que la candidatura triunfadora no tenga
una afiliacion efectiva a alguno de los partidos que la postularon, el triunfo
sera contabilizado en los términos de lo expresado por el convenio de
coalicién aprobado.

Lo anterior no implicara que se llegue a afectar el principio de representacion
y pluralidad en la integracion de la Camara de Diputadas y Diputados, por lo
que en la asignacién de diputaciones de RP se procurara el mayor equilibrio
entre el porcentaje de votos y porcentaje de escafios de todas las fuerzas
politicas que hayan obtenido al menos el tres por ciento de la votacion, de
conformidad con el articulo 54, Base V, de la Constitucion.

En caso de que la candidata o el candidato triunfador haya contendido por la
via de reeleccion, en el supuesto que éste no cuente con una “afiliacién
efectiva” a alguno de los partidos que le postularon, el triunfo sera
contabilizado, para efectos de la asignacion, al partido a cuyo grupo
parlamentario haya pertenecido al momento del registro de la candidatura.
Salvo en el caso de las personas legisladoras que pertenezcan a un grupo
parlamentario de un partido politico sin registro vigente, en cuyo caso, el
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distrito o entidad ganador se contabilizard conforme a lo sefialado, en su
caso, en el convenio de coalicién. Para lo cual, se solicitara a la Camara de
Diputadas y Diputados la informacion correspondiente.

SEGUNDO. Para la asignacion de curules de RP en la Camara de Diputadas y
Diputados se seguiran los pasos sefialados en los articulos 15 a 20 de la LGIPE,
segun corresponda, en los términos descritos en el Considerando 14 del presente
Acuerdo. En la parte final del procedimiento relativo a los articulos 18, parrafo 2,
inciso d) y 19, parrafo 1, inciso c) de la mencionada Ley, se llevaran a cabo las
Fases siguientes:

Fase 1. En caso de que después de aplicarse el cociente de distribucion
guedasen diputaciones por distribuir a los partidos politicos, el orden de prelacién
para la asignacion de las curules restantes se fijard tomando como criterio la
votacion nacional emitida, esto es, primero se le asignara al PPN con la mayor
votacion nacional y asi sucesivamente. Sin embargo, en caso de que algun
partido politico quedase dentro de los supuestos previstos por las fracciones IV
o V del articulo 54 de la Constitucién, a este partido le seran asignadas las curules
gue le correspondan conforme a los procedimientos que sefiala la ley, y en
consecuencia, quedara fuera de las fases siguientes de este procedimiento, con
fundamento en la fraccion VI del mismo precepto constitucional. En el caso de
gue ningun PPN se ubique en los supuestos de las restricciones sefialadas en
las fracciones IV o V del articulo 54 de la Constitucion, todos los partidos entraran
a la asignacion.

Fase 2: Una vez determinado el PPN con mayor votacion nacional, que no se
encuentre dentro de los supuestos previstos por las fracciones IV o V del articulo
54 de la Constitucién, y en el caso de que le faltasen diputaciones por asignar,
se le otorgaran de conformidad con el mecanismo de resto mayor en las
circunscripciones correspondientes.

Fase 3. El procedimiento enunciado en la fase anterior se aplicara a los demas
PPN en orden sucesivo hasta completar el nimero de curules que les
correspondan, siempre y cuando en cada ejercicio no se sobrepase el limite de
cuarenta diputaciones por circunscripcion. En caso de que el resto mayor de un
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partido politico se encuentre en una circunscripcion en la que se hubieren
distribuido las cuarenta diputaciones, se le asignara su diputaciéon de RP al
siguiente resto mayor en la circunscripcion donde todavia hubiese curules por
distribuir.

Fase 4: El procedimiento anterior se haré respetando las dos restricciones que
prevé la ley, todos los PPN contaran con el nimero exacto de diputaciones de
RP que les corresponda de acuerdo con su votacion nacional; y ninguna
circunscripcion podré tener mas de cuarenta diputaciones.

TERCERO. Para la asignacion de escafios de RP en la Camara de Senadoras y
Senadores se seguiran los pasos sefalados en el articulo a 21 de la LGIPE, de la
forma siguiente:

Fase 1: Determinar la votacion total emitida: Suma de todos los votos
depositados en la lista de circunscripcion plurinominal nacional.

Fase 2: Determinar la votacion nacional emitida: Restar de la votacion total
emitida los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres
por ciento de la votacién emitida, los votos nulos, los votos por candidaturas no
registradas y los votos por las candidaturas independientes.

Fase 3: Determinar los elementos de la proporcionalidad pura:

a) Cociente natural: la votacion nacional emitida entre el nimero por repartir
de senadurias electas por el principio de RP.

b) Resto mayor: remanente mas alto entre los restos de las votaciones de
cada partido politico, una vez aplicado el cociente natural.

Fase 4: Aplicar la proporcionalidad pura conforme al orden de las candidaturas
en la lista nacional:

a) Se distribuiran a cada partido politico tantos escafios como numero de
veces contenga su votacion en el cociente natural.
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b) Si quedasen escafios por repartir, €stos se asignaran por resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados para
cada uno de los PPN.

CUARTO. En el proceso de asignacion de las curules y los escafios por el principio
de RP en el Congreso de la Unién que le correspondan a los PPN, se deberan
observar los criterios establecidos en el apartado E del presente Acuerdo.

QUINTO. Para el cumplimiento del principio de paridad de género en la integracion
de ambas camaras del Congreso de la Unién para el PEF 2023-2024, seran
aplicables los criterios contenidos en el apartado G del presente Acuerdo y, en su
caso, el método estipulado en el Considerando 32.

SEXTO. Ante cualquier indicio de un actuar indebido de los partidos politicos en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, tal como se
refiere en el Considerando 30 del presente Acuerdo, se debera dar vista a la Unidad
Técnica de los Contencioso Electoral, a efecto de que, en el ambito de su
competencia, determine lo que en derecho proceda; asimismo, se procedera a dar
vistas a las autoridades competentes para que realicen las investigaciones
correspondientes sobre las conductas presumiblemente irregulares.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

OCTAVO. Se instruye a la persona Encargada de la Secretaria Ejecutiva para que
realice las gestiones necesarias a efecto de difundir el presente Acuerdo a través
de su publicacion en el DOF y en la pagina de internet del INE.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 7 de diciembre de 2023, por votacion unanime de las
y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
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Se aprobd en lo particular la asignacion de espacios de Representacion
Proporcional en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por
diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra de la Consejera Electoral, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Se aprobd en lo particular el Apartado G y el Punto de Acuerdo 5, en los términos
del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magarfa, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y, dos votos en contra del Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZA
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