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Glosario

AEC VPPP

Acta de Mesa de Escrutinio y Computo del Voto de las Personas en Prisidn
Preventiva y su plural.

CENTROS
PENITENCIARIOS

Centros Penitenciarios designados por las autoridades penitenciarias
competentes para la implementacion de la votacién anticipada, ubicados en
las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y de México, en donde
se encuentran recluidas personas en prision preventiva.

Comision Temporal de Seguimiento a los Procesos Electorales Locales

COTSPEL 2023
CG Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CL Consejo Local del Instituto Nacional Electoral y su plural
DECEYEC Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
DEOE Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
DERFE Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
Funcionariado de la Mesa de Escrutinio y Computo del Voto de Personas
FMEC VPPP . .
en Prision Preventiva
IEC Instituto Electoral de Coahuila
I[EEM Instituto Electoral del Estado de México
INE Instituto Nacional Electoral
JDC Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
JDE Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y su plural
JLE Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y su plural

LINEAMIENTOS
LNEPP

Lineamientos para la conformacién de la Lista Nominal de Electores de
Personas que se encuentran en Prision Preventiva para el Proceso Electoral
Local 2022-2023

LINEAMIENTOS

Lineamientos para la Organizacion de la Prueba Piloto del Voto de las
Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023 en
las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y México

Lista Nominal de Electores de personas que se encuentran en Prision

LNEPP .
Preventiva para el Proceso Electoral Local 2022-2023
MEC VPPP Mesa de Escrutinio y Computo del Voto de las Personas en Prision
Preventiva y su plural
MODELO DE Modelo de Operacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en
. Prision Preventiva para el Proceso Electoral Local 2022-2023 en las
OPERACION . : . o
entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y México
OoPL Organismo Publico Local y su plural
PPP Persona en Prision Preventiva y su plural
Personal designado por las Juntas Locales Electorales y/o Juntas Distritales
PERSONAL - .
DESIGNADO Electorales para atender las actividades de la Prueba Piloto del Voto de las
Personas en Prisién Preventiva para el Proceso Electoral Local 2022-2023
RPP Representante de Partido Politico y su plural
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PEL Proceso Electoral Local
PE Proceso Electoral y su plural
Secretaria de Seguridad Publica de Coahuila y/o Secretaria de Seguridad
SS L.
del Estado de México
SRA Sistema de Registro de Actas
SPES (0OC) Sobre Paquete Electoral de Seguridad de Oficinas Centrales

SPES (PENAL)

Sobre Paquete Electoral de Seguridad del Penal

Solicitud de Inscripcion Individual a la Lista Nominal de Electores en Prision

SHILNEPP Preventiva

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
uTSI Unidad Técnica de Servicios de Informatica

VA Voto Anticipado

VE Vocalia Ejecutiva

VOE Vocalia de Organizacion Electoral

VPPP Voto de las Personas en Prision Preventiva

VRFE Vocalia del Registro Federal de Electores

VS Vocalia Secretarial
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Presentacion

En cumplimiento a lo mandatado por el TEPJF mediante el expediente SUP-JDC-
352/2018, en sesion ordinaria del cG, celebrada el 29 de noviembre de 2022, se aprobo
el Acuerdo INE/CG822/2022, por el que se aprobaron los LINEAMIENTOS, MODELO DE
OPERACION y documentacién electoral para la organizacion de la Prueba Piloto del vppp,
para el PEL 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México, en cuyo
Acuerdo Séptimo se instruy6 a la DECEYEC, a la DERFE, a la DEOE y a la UTSI para que, al
término del PEL, lleven a cabo una evaluacion sobre el ejercicio de la Prueba Piloto del
VPPP.

Con base en lo anterior, en este informe se da cuenta de los resultados de la evaluacion
a la operacion del programa, la integracion de los informes presentados ante la COTSPEL
sobre la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prision
Preventiva en el PEL 2022-2023 en las entidades federativa de Coahuila de Zaragoza y
México; asi como los datos obtenidos mediante el levantamiento de encuestas de opinion a
quienes participaron en las diversas etapas de la prueba piloto, con el objetivo de identificar
lineas de accién que permitan fortalecer la implementacion del vPpp en futuros ejercicios
de participacion ciudadana.

El Informe integral de la evaluacion de la implementacion de la Prueba Piloto del vppp,
se integra por ocho apartados, uno de los cuales retoma los principales resultados de la
prueba de acuerdo con las tres fases de ejecucion y los respectivos procedimientos.
Posteriormente, en el apartado IV de este documento se hace referencia a la
metodologia empleada para la recoleccion de la informacion que sirvié de base para la
evaluacion que se presenta y, en el apartado V, se da cuenta de los resultados de su
andlisis.

Por su parte, el apartado VI da cuenta del resultado de los indicadores contenidos en el
Plan de trabajo para la evaluacion y, finalmente, con base en la informacién obtenida y
analizada, se presentan las conclusiones derivadas del andlisis de los datos y un
conjunto de propuestas de lineas de accién que permitirdn perfeccionar el programa de
VA de las PpPP en futuros PE.
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|. Antecedentes

El 1° de junio de 2018, en el Centro Estatal de Reinsercion Social “El Amate”, del
Municipio de Cintalapa, Chiapas, dos personas recluidas por diversas causas penales en
las que no se habia dictado sentencia condenatoria, interpusieron ante la Sala Superior
del TEPJF, juicios para la proteccion de los derechos politicos electorales sefialando dentro
de sus agravios la presunta omision del INE, de emitir lineamientos que regulen el derecho
a votar de las personas que se encuentran recluidas sin haber sido sentenciadas.

El 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del TEPJF, en la resolucion dictada en el Jbc
de los expedientes SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado, determin6 que
las personas en prision que no han sido sentenciadas tienen derecho a votar porque se
encuentran amparadas bajo el principio de presuncion de inocencia, por lo que instruyé
al INE a implementar una primera etapa de prueba del vPPP en todas las circunscripciones
y en centros de reclusion femeniles y varoniles, considerando el ejercicio con perspectiva
de género e interculturalidad, asi como a garantizar el derecho de votar de las ppP.

Por lo anterior, el 3 de febrero de 2021, el cG aprobd, mediante Acuerdo INE/CG97/2021,
el MODELO DE OPERACION para la Prueba Piloto del vPPP para el Proceso Electoral 2020-
2021, en acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-352/2018.
Posteriormente, el 17 de diciembre del mismo afio, el cG aprobd, mediante el Acuerdo
INE/CG1792/2021, los LINEAMIENTOS Yy el MODELO DE OPERACION del vpPpp para el PEL
2021-2022 en el Estado de Hidalgo.

Dando continuidad a la prueba piloto, mediante los acuerdos INE/CG822/2022 e
INE/CG125/2023 de fecha 29 de noviembre de 2022 y 27 de febrero de 2023
respectivamente, el cG aprobd los LINEAMIENTOS, MODELO DE OPERACION Yy la
documentacion electoral para la organizacion de la Prueba Piloto del vPpp en el PEL 2022-
2023, en las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y México, asi como los
LINEAMIENTOS LNEPP.

En el Acuerdo Séptimo del INE/CG822/2022, se instruyd a la DECEYEC, a la DERFE, a la
DEOE Y a la uTsl para que, al término del PEL, llevardn a cabo una evaluacién sobre el
ejercicio de la Prueba Piloto del vpPpPpP.

Por su parte, en sesion extraordinaria del 17 de abril de 2023 y mediante el Acuerdo
INE/COTSPEL2023/018/2023, la cOTsPEL aprobo el plan de trabajo y el cronograma para
las evaluaciones de la implementacion de las pruebas piloto del vA y el vPPP propuesto
por la DEOE.

Péagina 6 de 81



{&;DEOE

ORGANIZACION ELECTORAL

Il. Objetivos

I1.L1. General

Presentar los resultados del analisis cuantitativo y cualitativo de la informacion recopilada
a través de la aplicacibn de encuestas efectuadas a quienes participaron en la
implementacion de la Prueba Piloto del vPpp en el PEL 2022-2023, en las entidades
federativas de Coahuila de Zaragoza y México, con la intencién de aportar informacion
relevante que permita identificar las principales areas de oportunidad en la operacion de
esa modalidad de votacion.

II.2. Especificos

o Presentar el resultado de las encuestas de opinidn acerca de su experiencia de
las personas participantes del vPPP.

o Determinar, para cada una de las etapas analizadas, el cumplimiento, las
problematicas y las areas de oportunidad registradas de las areas involucradas.

o Explorar e identificar lineas de accidn en procesos de recopilacion,
sistematizacion y analisis de informacién, asi como en los aspectos técnicos,

operativos y procedimentales en las areas que implementaron el vPpp 2023.

o Realizar un analisis de los informes parciales y el informe final de la
implementacion del vPPP.

o Presentar el andlisis de las etapas que conforman el vPPP, asi como la
participacion de las areas centrales del INE, las JEL y las JED.
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lll. Contexto de la implementacion del vPPP

LOS LINEAMIENTOS Y MODELO DE OPERACION aprobados el 26 de noviembre de 2022,
mediante el Acuerdo INE/CG822/2022, definieron las directrices para la organizacion de
la Prueba Piloto del vPppP en el PEL 2022-2023. En estos documentos se establecieron los
criterios orientadores, aspectos procedimentales y trabajos que cada area involucrada
realizo para la implementacion del ejercicio. El programa del vppp se dividio en tres fases,
gue se detallan en el Cuadro 1.

I11.1 Fases del MODELO DE OPERACION

El MODELO DE OPERACION, identificé tres fases de desarrollo de la implementacion de la
Prueba Piloto del vPPpP en el PEL, las actividades que las conformaron se sefalan el

siguiente cuadro:

Cuadro 1
Proceso Electoral Local 2022-2023

Fases del MODELO DE OPERACION para llevar a cabo el VPPP en el PEL 2022-2023, segun

actividades y responsables

Fases del MODELO DE OPERACION del vPPP

- . Responsables de la
Fase Actividades por realizar . P i
implementacién

Fase I.
Actividades
previas a la
jornada del vppp

Fase Il.
Actividades del
VPPP

Fase lll.
Actividades
posteriores al
VPPP

Determinacidbn de CENTROS PENITENCIARIOS para el
VPPP;

Conformacion de la LNEPP;

Estrategia de difusion del vrpp;

Disefio y produccion de documentacion y materiales
electorales para el vppP;

Integracion y envio de los spPEs (oc);

Integracion de las MEC vPPP y capacitacion electoral; y
Observacion electoral (en su caso).

Votacion anticipada al interior de los CENTROS
PENITENCIARIOS.

Escrutinio y cémputo de la votacion en las MEC VPPP;
Incorporacion de resultados al PREP, SRA Y cOmputos
distritales.

CENTROS
PENITENCIARIOS
cL de los opPL
DECEYEC

DEOE

DERFE

JLE

OPL

Ss

Autoridades de los
CENTROS
PENITENCIARIOS.
Personal de las JLE y
JDE designado por las
vocalias ejecutivas.

cL de los oPL
FMEC VPPP
RPP

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la cOTSPEL (marzo, 2023).
Informe de avance en la implementacién de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-
2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México. (p.6).
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1.2 Fase |

[11.1.1 Determinacioén de CENTROS PENITENCIARIOS para el vPpp

Para la implementacion del ejercicio de participacion del vPpp se determind una muestra
de 21 CENTROS PENITENCIARIOS (Cuadro 2) en los que se priorizé el cumplimiento de los
criterios de multiculturalidad y género, establecidos en la resolucion del TEPJF, por
conducto de los convenios de colaboracion celebrados en 2022 por el INE con los opL de
las entidades federativas con PEL.

En este sentido, se establecieron las bases para la realizacién del PE en los estados de
Coahuila de Zaragoza y México en los que se determiné la implementacion del ejercicio
del vppp, por un lado, mediante el Convenio INE/DJ/194/2022 firmado por INE y el IEC con
el fin de implementarlo para la renovacion de los cargos de Gubernatura y diputaciones
locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; y, en el caso del Estado de México, el INE
y el IEeM firmaron el Convenio INE/DJ/193/2022 para la renovacion del cargo de
Gubernatura de esa entidad.

En lo que se refiere a la coordinacién para la implementacion del vpPPp en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, ademas de la ss, se contd con la participacién del Gobierno del
Estado, quien en un primer momento acordé implementar la modalidad de votacion en
los 6 CENTROS PENITENCIARIOS en la Entidad; sin embargo, en el mes de febrero informé
a la JLE que, por razones de seguridad de caracter confidencial, la votacion de las pppP se
llevaria a cabo Unicamente en el CENTRO PENITENCIARIO Femenil ubicado en Saltillo.

A partir de lo sefalado, el INE celebr6 con el IEEM y la ss el Convenio Marco de
Coordinacion y Colaboracion INE/DJ/3/2023 en el que se establecieron las bases de
coordinacion, acuerdos y compromisos para la implementacion del vepp. De igual forma,
el INE en conjunto con el IEC celebraron con la ss y el Gobierno Estatal de Coahuila el
Convenio Marco de Coordinacion y Colaboracion INE/DJ/8/2023, en el que se
establecieron las directrices de la implementacién.

I11.1.2 Conformacién de la LNEPP

Por su parte, la conformacion de la LNEPP se elabord de acuerdo con 10S LINEAMIENTOS
LNEPP y el MODELO DE OPERACION. Las SILNEPP entregadas a las PPP en los CENTROS
PENITENCIARIOS fueron remitidas a la DERFE para su revision y determinacion de
procedencia o improcedencia, entre el 28 de marzo y el 3 de abril de 2023.
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De lo anterior, la DERFE determiné la procedencia de 5,070 solicitudes y la improcedencia
de 1,572 siLNEPP en las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y México, de
conformidad con los datos que se desglosan en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Proceso Electoral Local 2022-2023
Determinacién de procedencia e improcedencia de las SILNEPP remitidas a la DERFE por
CENTRO PENITENCIARIO

Entidad

No CENTRO PENITENCIARIO . Universo Procedente Improcedente Total
federativa

Total 6,642 5,070 1,572 6,642
1 Chalco México 588 465 123 588
2 Cuautitlan México 597 472 125 597
3 Ecatepec México 888 690 198 888
4 ElOro México 74 68 6 74
5 Ixtlahuaca México 68 61 7 68
6 Jilotepec México 58 a7 11 58
7 Lerma México 119 112 7 119
8 Neza Bordo México 1,223 914 309 1,223
9 Neza Norte México 20 14 6 20
10 Neza Sur México 18 17 1 18
11 Otumba Tepachico México 82 59 23 82
12 Santiaguito México 878 731 147 878
13 Sultepec México 6 6 0 6
14 Tenancingo Sur México 70 60 10 70
15 Tenango Del Valle México 136 112 24 136
16 Texcoco México 384 306 78 384
17 Tlalnepantla México 1,203 747 456 1,203
18 Valle De Bravo México 63 58 5 63
19 Zumpango México 133 109 24 133
20 Centro de Internamiento México 11 10 1 11
21 Femenil Saltillo Coahuila 23 12 11 23

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planeacion y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la cCOTSPEL. (mayo,
2023). Informe de avance en la implementacién de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prisiéon Preventiva en el Proceso
Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México. (p.10)

En seguimiento a la conformacién de la LNEPP definitiva, el 11 de abril, la DERFE puso a
disposicion para revision, por parte de la Direccién de Operacion del Centro de CoOmputo
y Resguardo Documental y su Secretaria Técnica Normativa, 5,070 registros de ppP
determinados procedentes, previo a integrar la LNEPP.

Derivado de la interposicion de los JDC en contra de la determinacion de improcedencia

de las SIILNEPP y previo a su resolucion por parte de la autoridad jurisdiccional, la DERFE
llevé a cabo el andlisis de los elementos proporcionados en un juicio (ST-JDC-0050-
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2023)' y determiné la procedencia del registro respectivo al constatar que la PPP cumplia
con los requisitos establecidos en |0S LINEAMIENTOS LNEPP.

El 28 de abril, el cG aprobo el Acuerdo INE/CG262/2023 mediante el cual declaro el
Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, incluyendo la LNEPP, como documentos
electorales validos y definitivos para ser utilizados en el PEL 2022-2023 en las entidades
federativas de Coahuila y México.

De acuerdo con los LINEAMIENTOS LNEPP, la LNEPP quedo integrada por 4,987 registros de
PPP; sin embargo, posterior a la aprobacion de la LNEPP, el TEPJF, al resolver diversos JDc,
determind la procedencia de cuatro SILNEPP, por lo que el total de pPpP que pudieron
ejercer su voto aumento a 4,991 (el detalle, por centro penitenciario, se puede observar
en el Cuadro 3).

Cuadro 3
Proceso Electoral Local 2022-2023
Desagregado de las PPP que integraron la LNEPP declarada como valida y definitiva, por CENTRO

PENITENCIARIO
PPP
Registros en la  incluidas a Total
CENTRO PENITENCIARIO Entidad LNEPP partir de
un Jbc
Hombres Mujeres Hombres
Total 4,570 417 4 4,991
1 Chalco México 418 43 0 461
2 Cuautitlan México 455 0 0 455
3 Ecatepec México 613 74 0 687
4 El Oro México 68 0 0 68
5 Ixtlahuaca México 59 0 0 59
6 Jilotepec México 45 0 45
7 Lerma México 105 0 0 105
8 Neza Bordo México 812 98 0 910
9 Neza Norte México 14 0 0 14
10 Neza Sur México 17 0 0 17
11 Otumba Tepachico México 56 0 0 56
12 Santiaguito México 602 107 1 710
13 Sultepec México 6 0 0 6
14 Tenancingo Sur México 58 0 0 58
15 Tenango Del Valle México 112 0 0 112
16 Texcoco México 277 26 2 305
17 Tlalnepantla México 683 57 1 741
18 Valle De Bravo México 56 0 0 56
19 Zumpango México 104 0 0 104
20 Centro de Internamiento México 10 0 0 10
21 Femenil Saltillo Coahuila 0 12 0 12

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeaciéon y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la COTSPEL. (mayo, 2023).
Informe de avance en la implementacién de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023
en los estados de Coahuila de Zaragoza y México. (p.12)

1 ST-JDC-0050-2023; https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/toluca/ST-JDC-0050-2023.pdf
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[11.1.3 Estrategia de difusién del vppp

La estrategia de difusion del vPpp se integré por materiales impresos, medios digitales,
television y radio, asi como campafias en redes sociales, con el propésito de que las pPpPP
en las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y México contaran con los
elementos de informacion pertinentes para emitir su voto de manera reflexiva durante la
jornada del VA.

Cuadro 4
Proceso Electoral Local 2022-2023
Estrategia de difusion previa a la jornada de VA de las PPP

» Entidad federativa Tipo de medio utilizado para la difusion del
Actividad ; .
Coahuila | México VPPP
Carteles 82 carteles Materiales impresos al interior de los
12 cuadernillos 5,060 infografias CENTROS PENITENCIARIOS
1 Taller virtual impartido a las PPP
) 23,306 impresiones 28,545 impresiones Redes sociales (Facebook, Instagram y
5_?“%‘?9'3 de | 5,159 visualizaciones | 20,035 visualizaciones | Twitter)
ifusion
previa a la 55 22 Entrevistas a medios informativos por parte
jornada de va de las JLE y oPL
de las ppp Spots de radio sobre la implementacion del

2,556 1,426
VPPP

Transmisiones al interior de los centros
2 penitenciarios de los debates de las
personas candidatas a la gubernatura

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la COTSPEL (julio, 2023). Informe
final de la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados
de Coahuila de Zaragoza y México. (pp.44-48)

La JLE en el Estado de Coahuila de Zaragoza entregé a la ss 12 cuadernillos con
informacion de los perfiles y propuestas de las personas candidatas a los cargos de
Gubernatura y diputaciones locales en la entidad, registrados en el portal “jCandidatas y
Candidatos, Condceles!”, que fueron entregados el 11 de mayo.

Entre el 2 y 7 de marzo, la JLE en el Estado de México entregd a las autoridades
competentes de los 20 CENTROS PENITENCIARIOS en la Entidad, 82 carteles de difusion del
VPPP impresos por el opL que fueron colocados en las areas de uso comun de cada
centro. Adicionalmente, el 6 de abril, remiti6 para su entrega a las PPP con SIILNEPP
procedente a esa fecha, 5,060 infografias tituladas “Voto de las personas en Prisién
Preventiva”, también proporcionadas por el opL.

A nivel central, la DECEYEC elaboré spots de radio sobre la implementacién del vPpp que

se transmitieron en el orden de 2,556 ocasiones en el Estado de Coahuila de Zaragoza
y 1,426 en el Estado de México.
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A través de las redes sociales Facebook y Twitter del INE, se difundieron dos banners que
alcanzaron 23,306 y 28,545 impresiones respectivamente por las entidades participantes.
Asimismo, se pautaron materiales en la plataforma Spotify que alcanzaron 877,906
reproducciones.

Cuadro 5

Proceso Electoral Local 2022-2023
Comparativo de las actividades definidas en el MODELO DE OPERACION y

las actividades realizadas de acuerdo con los informes de la implementacién del vePpp

Estrategia de difusion

Actividades realizadas por Entidad Federativa de acuerdo

Actividades definidas en el respoﬁ;zile de con la informac[én proporcio.n,ada en los informes de
MODELO DE OPERACION la implementacion VPP
implementacion ‘ Coahuila de Zaragoza México
Disefiar e imprimir carteles Elaboré y remiti6 "Cartel de
informativos de promocion difusién del Vepp" en formato
del veep y del ejercicio en Elabor y remiti6 "Cartel de | electronico al opL para su
general, invitando a las PP difusion” del vepp" en | impresiony entregaa la JLe.
a participar en el ejercicio, -
estos seran fiados en DECEYEC formato.electr(.)'nlco al oPL ) oy ]
areas de acceso comin de galgaiz impresiony entrega Elab|c')ro y remitié Infogrgf!a del
las PPP en los CENTROS VPPP" en for.mato gI’ectronlco al
PENITENCIARIOS  para  su OPL para su impresion y entrega
debida informacion. alaJLe.
El INE realiz6 spots de radio | El INE realiz6 spots de radio
sobre la implementacion |sobre la implementacion del
del vpPP que, alcanzaron |vepP que, alcanzaron en el
en Coahuila de Zaragoza |Estado de México 1,426
Difundir en las redes 2,556 transmisiones. transmisiones.
sociales del Instituto y los
OPL, asi como en la radio y El ieem difundi6 en sus cuentas
televisién, la convocatoria , . de Facebook, Instagram
para participar en el vppp, ?E; - IEC SlElies 3 [pUENEE 2 Twitter, 2 banners relgtivos gl
enfatizando el BN de_ Sl IEEES ejercicio  del vepP, que
reconocimiento, por parte sociales (Twitter, Facebook | oy ieron un' total de 20,035
del Instituto, del derecho a e Ipstagram), s visualizaciones, asimismo,
sufragar de las ppp. infografias referentes al | i h4i6 4 entrevistas en las
ejercicio del vppP, que .
obtuvieron un alcance de | u& Consejeras Electorales del
5,159 visualizaciones. IEEM abordaron temas
relacionados con el vPPP,
alcanzando 2,082 interacciones.
Proporcionar cartas
personalizadas de La DeoeE gener6 23
invitacion, explicando la invitaciones La DEOE generé 6,882
modalidad del vepp, los personalizadas para el |invitaciones personalizadas
requisitos para participar, el CENTRO PENITENCIARIO en |para los 20 CENTROS
plazo para solicitar su Coahuila de Zaragoza, que | PENITENCIARIOS en el Estado de
inscripcion en la LNEPP Y la DEOE fueron remitidas junto con | México, que fueron remitidas
manera en que se validara el mismo ndmero de |junto con el mismo numero de
la informacién SILNEPP, elaboradas por la | siLNEPP, elaboradas por la
proporcionada para ese DERFE a la JLE para Su | DERFE ala JLE para su impresion
efecto, asi como, la fecha impresion y distribucion a |y distribucion a las JDE, a través
de la jornada del vpPP y los las JDE, a través del oficio | del oficio INE/DEOE/0292/2023.
cargos por los cuales se INE/DEOE/0291/2023.
podré sufragar.
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Actividades definidas en el
MODELO DE OPERACION

Disefiar materiales
adicionales como: videos,
folletos, infografias u otros
publicitarios, con la
intencién de que las ppPP
conozcan previo a la
emision de su voto, las
propuestas de los partidos
politicos, estos materiales

Estrategia de difusién

Area
responsable de
la
implementacion

DECEYEC
DEOE
OPL
OPL
INE
AUTORIDADES DE

Actividades realizadas por Entidad Federativa de acuerdo
con la informacién proporcionada en los informes de
implementacion vrPpPP:

Coahuila de Zaragoza

La JLe de Coahuila de
Zaragoza entrego a la ssc,
12 cuadernillos con
informacién de los perfiles y
propuestas de las y los
candidatos a los cargos de
Gubernatura y
Diputaciones Locales en la

México

El IEEM remitié para su entrega a
las pPP con siLNEPP 5,060
infografias tituladas “Voto de las
personas en Prisién
Preventiva”.

se ajustaran a los medios o
formas de comunicacion a
las que tengan acceso las
PPP en cada CENTRO
PENITENCIARIO.

LOS CENTROS

entidad, registrados en el
PENITENCIARIOS

portal  “jCandidatas vy
Candidatos, Condceles!”.

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la coTspPEL (julio, 2023). Informe final
de la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados de
Coahuila de Zaragoza y México

[1l.1.4 Disefio y produccion de documentacion y materiales electorales

Una vez aprobados los disefios de documentacion y materiales electorales, por parte del
cG del INE y los opL de los estados de Coahuila y México, con base en la determinacion
de procedencia de las 5,070 SILNEPP, la DEOE proyecto la impresion de 5,224 boletas y
materiales electorales.

Cuadro 6
Proceso Electoral Local 2022-2023
Entrega de documentacion
Cantidad por

material electoral para atender el vPPP

Actividad Entidad

Coahuila  México

Documentacion y material electoral para atender el vPPP

9 © 5,212 Boletas Electorales de Gubernatura;
5] ; ; .
F59a 12 - Boletas Electorales para Diputaciones Locales;
0g® & 17 5,212 Sobres Paquete Electoral de Seguridad de Oficinas Centrales;
5 g ,8 % 17 5,212 Sobres Paquete Electoral de Seguridad del Penal;
o g 2 5 17 5,212 Sobres Voto para la Eleccion de Gubernatura;
2 se e 17 Sobres Voto para la Eleccién de Diputaciones Locales;
2 é -% o - 5,200 Instructivos para la emision del voto anticipado de las ppP;
Ege’ Sobres de expediente de computo de entidad federativa de la eleccion de
w— g 2 7 Gubernatura;
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Cantidad por

Actividad Entidad Documentacién y material electoral para atender el vPPP
Coahuila  México

2 -
2 7
2 -
2 7
2 -
2 7
2 7
4 .

Sobres de expediente de computo de entidad federativa de la eleccion de
Diputaciones Locales;
Sobres para votos validos de la eleccion de Gubernatura;
Sobres para votos validos de la eleccion de Diputaciones Locales;
Sobres para votos nulos de la elecciéon de Gubernatura;
Sobres para votos nulos de la eleccién de Diputaciones Locales;
Sobres para la LNEPP;
Cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y computo;
Actas de Mesa de Escrutinio y Computo de la eleccion de Gubernatura;
Actas de Mesa de Escrutinio y Coémputo de la eleccion de Diputaciones Locales de
Mayoria Relativa;
Actas de Mesa de Escrutinio y Computo de la eleccion de Diputaciones Locales de
- Representacion Proporcional;
- Hojas de incidentes; y
Constancias de clausura de la mesa de escrutinio y computo y recibo de copia
- legible;
7 Guias de apoyo;
- 7 Clasificadores de voto;
7
7

i

B

Actas de Mesa de Escrutinio y Computo de la eleccién de Gubernatura;
Hojas de incidentes.

Constancias de clausura de la mesa de escrutinio y computo y recibo de copia
- 7 legible;

- 73 Mamparas especiales;

- 73 Bolsas para sobrantes SPES;

- 73  Sellos con la leyenda “Voté 2023”;

- 73  Cojines para sellos;

- 73  Tintas para sellos;

- 73 Dados para marcadora de credencial;

- 7 Urnas;

- 7 Cajas paquete

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la coTsPEL (mayo, 2023). Informe de
avance en la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados
de Coahuila de Zaragoza y México. (pp.15-19)

[11.1.5 Integraciéon y envio de los SPES (0C)

A partir de los datos preliminares de la LNEPP, los opL de las entidades federativas de
Coahuila de Zaragoza y México realizaron la entrega de documentacion y materiales
electorales para atender el vppPpP. (Cuadro 7). En este sentido, se integraron los SPES oOC,
ante la presencia de autoridades de la ss, RPP, consejeras y consejeros electorales.
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Cuadro 7
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién de los SPES OC por JDE para atender el vPPP
Entidad

) CENTRO PENITENCIARIO JDE SPES recibidos
Federativa
Total de SPES oC 4,994
Jilotepec 01 45
El Oro 03 68
Otumba Tepachico 05 56
Ixtlahuaca 09 59
Tlalnepantla (Barrientos) 2 15 743
Ecatepec 17 687
Neza Norte 20 14
Lerma 23 105
Santiaguito 3 26 711
México Tenango del Valle 27 112
Zumpango 28 104
Neza Bordo 29 910
Neza Sur 31 17
Chalco 33 461
Tenancingo Sur 35 58
Valle de Bravo 4 36 56
Sultepec 36 6
Cuautitlan 37 455
Texcoco 38 305
Centro de Internamiento 40 10
Coahuila  Saltillo Femenil 07 12

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la coTsPEL (julio,
2023). Informe final de la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso Electoral
Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México. (p.43)

El procedimiento de entrega de documentacién y materiales electorales, como son los
SPES OC-PENAL, el Instructivo para la emision del voto anticipado de las ppP; asi como la
dindmica de entrega entre el PERSONAL DESIGNADO por INE Yy el personal de los CENTROS
PENITENCIARIOS con VPPP, fueron elementos a evaluar a través de las encuestas de
percepcion que se desarrollan en el apartado “V. Resultados de la evaluacién de la operacion
del vpPP” de este documento.

2 Este CENTRO PENITENCIARIO recibié dos sPes oc adicionales a las personas inscritas en la LNEPP, dando un total de
4,994 spes oc entregados. El informe final de la implementacion de la prueba piloto del vppp, presentado el 17 de julio
ante cG, no especifica la razon.

3 Este CENTRO PENITENCIARIO recibié un spes oc adicional a las personas inscritas en la LNEPP, dando un total de 4,994
SPES oc entregados. El informe final de la implementacion de la prueba piloto del vepp, presentado el 17 de julio ante
CG, no especifica la razén.

4 Esta JpE recibi6 56 sPEs oc que correspondian al CENTRO PENITENCIARIO de Valle de Bravo y 6 al de Sultepec.
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[11.1.6 Integraciéon de las MEC vPPP y capacitacion electoral

En seguimiento con lo dispuesto en los LINEAMIENTOS Yy en el MODELO DE OPERACION, los
CL se encargaron de aprobar la integracion e instalacion de las MEC VPPP que operaron
en las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y México, por cada 750 pPpP en la
LNEPP, asi mismo, aprobaron listados de personas servidoras publicas del INE designadas
para realizar labores de suplencia en caso de ausencia de las y los FMEC vPPP, con el fin
de asegurar la integracion y adecuado funcionamiento de las MEC vPPP.

Las MEC vPPP se conformaron por las personas seleccionadas a partir de los resultados,
en primer término, de la visita, notificacion y capacitacién que se desprendio de la primera
insaculacion del 13% de la Lista Nominal de Electores para mbc, asi como de la segunda
insaculacion que realizaron de manera manual las JDE.

Para la integracion de las MEC VPPP, realizada el 7 de abril de 2023 por el cG, se insaculo
de forma manual a partir de la letra sorteada (T) a la ciudadania que cumplia con los
requisitos legales del Listado de Reserva de mDc, en los distritos 04 de Coahuila de
Zaragoza y 34 del Estado de México, con lo cual se gener6 un anexo adicional al Acta de
Segunda Insaculacién de MDcC.

Como resultado, se insacul6 un total de 48 personas para la integracion de las MEC vPPP
en ambas entidades federativas. Del total de la ciudadania insaculada, 32 personas
fueron propietarias y 16 personas fueron suplentes generales. En el siguiente cuadro se
describe la conformacion de las MEC vPPP.

Cuadro 8
Proceso Electoral Local 2022-2023

Integracion de las MEC VPPP
Integraciéon de las MEC VPPP
Son los 6rganos electorales facultados para contar los votos emitidos por

Atribuciones las ppp, estuvieron integradas por la ciudadania doblemente sorteada y
capacitada para realizar esta funcion.

Se integré una Mec vPpPP por cada 750 PPP.

Conforme a lo sefialado en el numeral 84 de los Lineamientos vPrP la
integracion de las MEC vPPP.

Integracion y
Conformacion de las MEC:

e Una persona presidenta;

e Una persona secretaria;

e Dos personas escrutadoras;
e Dos suplentes generales.
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Integracion de las MEC VPPP

48 personas para la integracion de las MEC VPPP.

Personas insaculadas Del total de ciudadanas y ciudadanos insaculados,
para integrar la MEC

e 32 fueron propietarios; y

e 16 fueron suplentes generales.

Numero de MEC por Coahuila de Zaragoza 1
Entidad Federativa México 7

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en el cG. (25 de agosto de 2023) Acuerdo
CG por el que se aprueba la Estrategia De Capacitacion Y Asistencia Electoral 2023-2024 Y sus respectivos anexos. Informe sobre la Segunda Etapa
del Proceso de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral.

I11.1.7 Observacioén electoral

Dentro de las actividades de planeacién de la jornada de vA de las ppP, se determind la
participacion de personas observadoras electorales al interior de los CENTROS
PENITENCIARIOS, el siguiente cuadro sefiala la distribucion de estas:

Cuadro 9
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién absoluta de Mesas de recepcidn del vpPPP, MEC, Personas observadoras
electorales acreditadas y RPP por Entidad federativa para la jornada de vA de las PPP

Mesas de . Personas
Entidad recepcion de Nunl\w/lelzzrco: @2 observadoras RPP
VPPP electorales
TOTAL 74 8 76 78
Coahuila 1 1 3 5
México 73 7 73 73

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la COTSPEL
(julio, 2023). Informe final de la implementacién de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prision Preventiva en el
Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México. (p.63)

Finalmente, y a manera de resumen respecto al nimero de personas que habrian de
participar en la jornada de vA de vPPP, en el siguiente esquema se presenta el nimero
de personas requeridas para integrar las MEC, el nUmero de personas contempladas en
la LNEPPP para emitir su voto y el numero de personas acreditadas para las actividades
de observacion electoral.
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Esquema 1l
Proceso Electoral Local 2022-2023
Personas participantes en la planeacién de lajornada de VA de las PPP

Coahuila de (1 MEC)
Zaragoza

o9 e
-
FMEC
del vePP

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la coTsPEL (julio, 2023). Informe

final de la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados
de Coahuila de Zaragoza y México. (pp.55-56)

En el esquema anterior, se muestran tres elementos vinculados con la planeacion de la
jornada de VA de las ppp al interior de los CENTROS PENITENCIARIOS. En este sentido, la
planeacién de la jornada de vA se desarrollé posterior a la aprobacion de la LNEPPP, con
lo que se determind la cantidad de mesas receptoras de votacidon y sus requerimientos

de mobiliario y equipamiento, el nUmero de personas ciudadanas requeridas para integrar
las MEC, asi como la cantidad de rRPP acreditados.
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1.2 Fase Il

En cumplimiento a lo dispuesto en el MODELO DE OPERACION, la jornada de VA de las ppp
se realizo del 15 al 19 de mayo al interior de 21 CENTROS PENITENCIARIOS en el Estado de
Coahuila (1) y el Estado de México (20), como lo indica el siguiente cuadro:

Cuadro 10
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucion de la jornada de VA de las PPP por CENTRO PENITENCIARIO,
segun dia de votacion

Entidad CENTRO PENITENCIARIO Jornada del va de las que votaron
Federativa PPP Hombres Mujeres Total
Total 4,125 405 4,530
Ecatepec 543 67 610
Ixtlahuaca 55 0 55
Tenancingo Sur Lunes 15 de mayo 51 0 51
Texcoco 258 26 284
Lerma 98 0 98
Neza Norte 11 0 11
Neza Sur Martes 16 de mayo 0 17 17
Santiaguito 578 100 678
Jilotepec 40 0 40
o Tenango Del Valle . 93 0 93
México Tlalnepantla Miércoles 17 de mayo 639 54 693
Centro de Internamiento 7 0 7
Neza Bordo 739 92 831
Otumba Tepachico Jueves 18 de mavo 52 0 52
Valle De Bravo Y 54 0 54
Zumpango 83 0 83
Chalco 398 37 435
Cuautitlan 359 0 359
El Oro Viernes 19 de mayo 65 0 65
Sultepec 2 0 2
Coahuila Femenil Saltillo 0 12 12

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la COTSPEL
(julio, 2023). Informe final de la implementacién de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso
Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México. (p.59)

[11.2.1 Votacién anticipada al interior de 10S CENTROS PENITENCIARIOS

El ejercicio de vA, que se llevé a cabo del 15 al 19 de mayo al interior de los CENTROS
PENITENCIARIOS, consistio en diversas activades de planeacion para implementar la
modalidad del vppp de forma eficiente con el fin de garantizar el derecho al voto de las
PPP; para ello, se establecieron en los LINEAMIENTOS las actividades, recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para efectuar la Prueba Piloto del vpPpPP.
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El siguiente esquema indica el nimero de personas participantes en la jornada de vA. Al
respecto, se observé que, aun cuando se acredité a tres personas para la observacion
electoral en el Estado de Coahuila, se presentaron seis durante ese periodo.®

Esquema 2
Proceso Electoral Local 2022-2023
Personas participantes en la VA de las PPP durante la jornada electoral

g;g;‘;"z‘; de (1 Mesa receptora)

PERSONAS PPP
DESIGNADAS que ejercieron su
voto

m (73 Mesas receptoras)

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeaciéon y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la cOTSPEL (julio, 2023). Informe
final de la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados
de Coahuila de Zaragoza y México. (pp.55-56)

NEP: No se especifica la presencia

En lo que respecta a la presencia de personas observadoras electorales para la jornada
del vA, en especifico a las acreditadas en el Estado de Coahuila, de acuerdo con lo
sefialado en el Informe final de la implementacion de la Prueba Piloto, la ss 'y la JLE en el
Estado acordaron la presencia de tres personas observadoras electorales® en la mesa
receptora del vPpPpP, instalada dentro del CENTRO PENITENCIARIO y atendida por las vs y VOE
de la 07 JDE; sin embargo, el propio informe indica que no se especificd su presencia en
el acta circunstanciada de Oficialia Electoral de la JDE.” Posteriormente, en el apartado
referente al escrutinio y computo del vppp, dicho informe sefiala la presencia de seis
personas observadoras electorales.?

Durante la jornada de VA de las PPP, el PERSONAL DESIGNADO de las JDE recibio 4,530 votos
(90.76%) de las 4,991 personas en condiciones de votar. De las 461 PPP que no votaron
(9.23%), se identificaron como principales causas: que fueron sentenciadas
(condena/libertad), fallecieron, obtuvieron su libertad condicional, no se presentaron a

5 El informe final de la implementacién de la prueba piloto del vepp sefiala, en su apartado VII.2 Recepcion de la vepp
(Cuadro 30), que en las actas circunstanciadas no se especifica la presencia de personas observadoras electorales en
Coahuila.

6 Fuente: Informe final de la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el
Proceso Electoral Local 2022-2023 en los Estados de Coahuila de Zaragoza y México, apartado VII.1, pagina 58.

7 Ibidem, apartado VII.2, pagina 63.

8 |bidem, apartado VIII.2, pagina 67.
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votar, les fue revocado el auto de vinculacion a proceso, su hombre no coincidioé con el
asentado en la LNEPP y/o fueron trasladadas a otro CENTRO PENITENCIARIO, conforme a la
siguiente distribucion (Esquema 3).

Esquema 3
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucion relativa y absoluta de la emision del voto de las PPP
durante la jornada de VA de las PPP

Distribucién absoluta
‘ Causas por las que las PPP no

Distribucion relativa

votaron

Q & SA Sentencia absolutoria 305
| _;:7 0.65% TC Traslado de centro 57
= é - ‘

SC | Sentencia condenatoria 56

LC Libertad condicional 22
inci o o se presentd
Principclesrazones  5agy, | NP N t 18
por las que las ppp p, | Deceso: Revocacion del
que no ejercieron RA‘I auto de vinculacidn; No 3

NCN’ coincide su nombre con
la lista nominal

Total 461

su voto

90.76%

66.16%

’ FPP que ejercieron su voto

<> PPP que no votaron
aSA  aIC s5C LC NP =D, RAV;NCN

Fuente: Elaborado por la Direcciéon de Planeacion y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la coTspEL (julio, 2023). Informe
final de la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados
de Coahuila de Zaragoza y México. (p.59)

Es importante sefialar que, durante la jornada de VA de las pPpPpP, las JDE, a través de las y
los funcionarios con atribuciones de Oficialia Electoral, levantaron las respectivas actas
circunstanciadas de las que se desprende que el periodo de recepcion del vpppP
transcurrio sin que se presentaran incidencias.

Las actividades realizadas durante la jornada de vA, tal como la recepcion del vppp, la
entrega de materiales y documentos electorales, la atencion proporcionada por el
PERSONAL DESIGNADO encargado de recibir los SPES PENAL Yy dar orientacion a las ppp al
momento de emitir su voto, fueron elementos evaluados a través de encuestas de
percepcion integradas en el apartado “V. Resultados de la evaluacién de la operacion del
vPPP” de este documento.

1.3 Fase lll

[11.3.1 Escrutinio y cOmputo en las MEC VPPP

El 4 de junio, las FMEC vPPP llevaron a cabo el escrutinio y computo de los votos emitidos
por las PPP recluidas en los 21 CENTROS PENITENCIARIOS de las entidades federativas
Coahuila de Zaragoza (1) y en México (20), instalandose, para tal efecto, un total de 8
MEC VPPP en las respectivas JLE de cada entidad (véase Cuadro 8), a las 17:00 horas,
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iniciando con el escrutinio y computo de los votos a partir de las 18:00 horas. La entrega
del ultimo paquete electoral al cL respectivo, se efectio el mismo dia; en el caso del
Estado de Coahuila de Zaragoza se recibio a las 21:00 horas y en el Estado de México
se recibio a las 23:03 horas.

Durante el escrutinio y cémputo del vPpp, el FMEC vPPP report6 incidentes que quedaron
asentados en las AEC vPPP. En total, se identificaron 13 incidentes que se distribuyen de
la siguiente manera: dos incidentes en el Estado de Coahuila de Zaragoza y 11 en el
Estado de México. El 84.61% de los incidentes fueron vinculados a los sPes (PENAL) Y el
6.49% correspondientes a errores de captura, como se describe en el siguiente esquema.

Esquema 4
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucion relativa y absoluta, por Entidad, de incidentes reportados en las MEC VPPP
segun tipo de clasificacion

México

Coahvila de Zaragoza B

Coahuila
Incidente reportado de México
Zaragoza
Boletas Electorales fuera de los sobres 2
Sobres vacios, sin boleta electoral 6
| Error de captura 2
2 Sobres abiertos 1 1
incidentes Sobres cerrados con cinta adhesiva 2 ..
Total de incidentes reportados en el VPPP 13 incidentes

Fuente Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la coTspeL (julio, 2023). Informe
final de la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prisiéon Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados
de Coahuila de Zaragoza y México. (pp.66-67)
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[11.3.2 Incorporacion de resultados al PREP, SRA y cOmputos distritales

Mediante la aprobacién de los acuerdos por parte de los opL de las entidades federativas
de Coahuila de Zaragoza y México, se incorporaron a sus PREP l0s votos computados por
las FMEC VPPP Yy registros de las AEC vPPP, respectivas del PEL, los datos registrados en el
PREP se indican en el siguiente cuadro.

Cuadro 11
Proceso Electoral Local 2022-2023
Resumen de la incorporacion del PREP

Entidad federativa
Coahuila de Zaragoza México
Gubernatura y

: . Gubernatura
diputaciones

Cargos por elegir

Acuerdos aprobados por los cuales los opPL
incorporaron a sus PREP los votos computados por IEC/161/2023 IEEM/CG/77/2023
las FMEC VPPP Yy registrados en las AEC VPPP.

PREP
0, 0,
Votos a partidos politicos 18%)/0 9?46283)4
0,
Candidaturas no registradas 0 0'0?52 %
0,
Votos nulos 0 2'?140666)/0
Total 100% 100%
12 4,517
Cdédmputo final publicado por el opL
. s 100% 97.6090%
Votos a partidos politicos (12) (4,403)
0,
Candidaturas no registradas 0 0'0?2‘;3 %
0,
Votos nulos 0 2'?1409:)/0
Total 100% 100%
(12) (4,511)
iferenci | ltados publicad | 0 £
c?élec;ir:c'a entre los resultados publicados en el PREP Hubo coincidencia entre Se aprecia una diferencia de
los resultados. votos entre los resultados.

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la coTsPEL (julio, 2023). Informe
final de la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados
de Coahuila de Zaragoza y México. (pp.65-68)

9 Se detect6 que, en una AEC VPPP, la votacidn para un partido era de “cero” y en el PREP se asento “seis”, dato que
aparece correcto en las tablas de resultados publicadas en la pagina de internet del IEEM.
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IV. Metodologia de la evaluaciéon de la operacion del vPPP

El Plan de Trabajo de la evaluacion de la Prueba Piloto del vPpp aprobado por la COTSPEL
el 17 de abril de 2023, a través del Acuerdo INE/COTSPEL2023/018/2023, establecio las
directrices para la evaluacién de la operacion del vPpp enfocada en la priorizacion del uso
de las herramientas institucionales disponibles y en la informacion generada por las areas
involucradas en la implementacion del vppp, considerando los siguientes rubros:

e Realizar un analisis descriptivo de los resultados, que contemple de forma
cualitativa los resultados de la recoleccion de informacion por medio de encuestas
de percepcion aplicada a las personas electoras y personas integrantes de las MEC
VPPP.

e Aplicar cuestionarios de evaluacion via Microsoft Forms a personal que participo
en las actividades de implementacion del vppp, enfocados en la recopilacion de
informacion sobre areas de mejora de la modalidad de votacion.

e Analizar los informes parciales y finales presentados a la COTSPEL, mediante una
matriz de indicadores con el fin de fortalecer la basqueda de informacion que
permita evaluar la implementacion de las pruebas piloto del vPpp, desde el punto
de vista de su desempefio y/o de la percepcion de las figuras participantes.

IV. 1 Instrumentos disefiados para la recoleccion de datos acerca de la percepcién
de la opinion de quienes participaron en las actividades de la implementacion del
VPPP

A continuacion, se integran los instrumentos disefiados para la captacion de la percepcion
de la opinién de quienes participaron en la implementacion del vPPP, como son personas
electoras, las personas integrantes de las MEC, PERSONAL DESIGNADO por el INE de las JLE
y JDE para la atencion de las actividades del vPpp.

De conformidad al plan de trabajo y el cronograma para las evaluaciones de la
implementacion de las pruebas piloto del vA'y el vPpPP se disefiaron los instrumentos para
la recopilacion de informacion dentro del periodo contemplado en el Cronograma del plan
de trabajo sefialado.
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IV.1.1 Instrumento para captacién de la percepcion opinién de las personas
electoras acerca de la modalidad del vpPPP

El objetivo de este instrumento fue obtener informacidén acerca de la percepcion de las
PPP en condiciones de ejercer su voto, respecto a la utilidad y facilidad de los materiales
y documentacion electoral puestos a su disposicion. En este sentido, tuvo como finalidad
identificar si los materiales informativos y el procedimiento relacionado con su inscripcion
a la LNEPPP le resultaron sencillos de entender o Utiles; asi como conocer la percepcion
gue tuvieron respecto al conocimiento del personal designado para atender sus dudas.
Para su implementacién, se solicitd a las JLE que se imprimieran tantos juegos de la
encuesta como PPP en condiciones para votar se incluyeran en la LNEPP. Una vez
recopiladas las encuestas en papel, se utilizé la herramienta Microsoft Forms, se realizo
la captura de la informacion recabada mediante el apoyo de las vocalias de Organizacion
Electoral de las JLE y JDE.

Ficha metodoldgica

Cuestionario de percepcion de las personas electoras del vPPP

Aplicacion de encuestas escritas inmediatamente después de que la
Método de recoleccion de datos persona electora devolvié el spes al personal del INE y GUnicamente a
las personas que voluntariamente aceptaron responderla.

Poblacion objetivo Totalidad de pPPP que ejercieron su voto
Tamafo de la muestra 4,530

Fecha de levantamiento Del 15 al 19 de mayo de 2023.
Porcentaje de ppPpP que ejercieron

su voto y accedieron a contestar el 96.93

instrumento

El instrumento de captacion de informacion utilizado para recoger la opinidon de las ppP
gue ejercieron su voto fue el siguiente:

Péagina 26 de 81



k‘ DEOE , ) ' Proceso Electoral Local 2022-2023

onm.mo,, ELECTORAL Informe integral de la evaluacion de la implementacion de la Prueba Piloto del vPPP

VOTO ANTICIPADO
INE Encuesta de percepcion

Instituto Nacional Electoral

Entidad federativa:

Nombre del centro:

Marque su respuesta con una X.

1. El proceso deinscripcién al programa de Voto Anticipado le parecio:

Muy Sencillo Ni sencillo ni Complicado Muy complicado
sencillo complicado

Los posters informativos que se colocaron en las instalaciones le parecieron:

Muy Utiles Utiles Ni mucho ni Poco utiles Nada utiles
poco

La informacion contenida en el instructivo para emitir su voto le parecio:

Muy sencilla de Sencilla de Ni sencillo ni Complicada de  Muy complicada de
entender entender complicado entender entender
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4. Elresumen de las propuestas electorales que venia dentro del SOBRE le parecio:

o e

po N
£ S
¢ . \
|
! — J

< Y

N S

Muy (til Util Ni mucho ni Poco (il
poco

Nada atil

5. El procedimiento para emitir su voto le parecio:

<
£ — N: A\
f - A
{ |
'. ——— )
';\: v y
Q >

Muy sencillo Sencillo Ni sencillo ni

Complicado Muy complicado
complicado

6. En caso de que haya tenido dudas durante la emisién de su voto, las personas encargadas de
recibir su SOBRE le parecieron:

<
Py --.\
& A
|
"\: /;v
< e

No tuve dudas Bien informadas Algo informadas Ni bien

Poco informadas Mal informadas
ni mal

7. ¢Estaria de acuerdo en que el ejercicio del Voto en Prisidon Preventiva se realice mediante el

voto electrénico, tales como urna electrénica o internet? ¢ Si ¢ No ¢Por qué?

8. ¢Considera que su voto se emitié de forma libre y secreta? * Si * No

Fuente: coTsPEL (2023). Acuerdo de la cOTSPEL 2023, por el que se aprueba el Plan de Trabajo y Cronograma para las evaluaciones de laimplementacion
de la Prueba Piloto del Voto Anticipado y el Voto de Personas en Prisién Preventiva en las entidades de Coahuila de Zaragoza y México.
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IV.1.2 Instrumento para captacion de la percepcion de la opinion de las personas
integrantes de la MEC en la modalidad ppp

Este instrumento se disefid con la finalidad de obtener informacion respecto a la
percepcion del FMEC vPPP acerca de aspectos considerados clave de la capacitacion; asi
como de la adecuacion del espacio destinado para el desarrollo de las actividades propias
de la MEC y el apoyo recibido por parte del personal de las JLE.

Como en el caso anterior, la informacion se sistematizé a través de la herramienta
Microsoft Forms. Para su captura, se contd con el apoyo de las vocalias de Organizacion
Electoral a fin de que facilitaran el uso de un equipo de computo al FMEC VPPP que deseara
responder voluntariamente y, en caso de que el funcionariado lo solicitara, proporcionar
el apoyo para responderlo.

Ficha metodologica

Cuestionario de percepcion de las personas integrantes de las MEC vPPP

Aplicacién de encuestas en formato digital mediante equipo de
Método de recoleccién de datos cémputo designado en las JLE a la conclusién del proceso de
escrutinio y computo.

Poblacion objetivo Totalidad de personas integrantes de las MEC vPPP
Tamafio de la muestra 48
Fecha de levantamiento 04 de junio de 2023.

Porcentaje de FMEC vPPP que

- . 60.41
respondieron el instrumento

El instrumento de captacion de informacién utilizado para recoger la opinion de las
personas integrantes de las Mec vPPP fue el siguiente:
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

Entidad federativa:

Prueba piloto de VOTO ANTICIPADO (vPPP)

Encuesta de percepcién acerca de la implementacién del vepp

Funcionaria/o de la Mesa de Escrutinio y Cémputo

ID de la MEC

Cargo desempefiado:

1. Con relacion a las actividades previas a la Jornada Electoral, indiqué qué tan de acuerdo esta con las

siguientes afirmaciones:

Afirmacion

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

Regular

En
desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

Durante la capacitacion se precisaron las
particularidades del Voto de las Personas
en Prisibn Preventiva respecto a otras
modalidades de votacion.

Durante la capacitaciéon se explicaron de
manera clara y precisa las funciones del
cargo.

El material didactico empleado para la
capacitacion fue acorde y suficiente para
lograr el dominio de los temas.

El espacio en la Junta Local, destinado para
el escrutinio y cOmputo, fue lo
suficientemente amplio y conté con el
mobiliario adecuado.

La documentacion y materiales electorales
fueron los indicados y necesarios para la
realizacion del escrutinio y computo.

El personal de la Junta Local le apoy6 de
forma oportuna y adecuada en la resolucién
de dudas y en la generacion de las actas.

2. Durante el proceso de escrutinio y computo, ¢se enfrenté a alguna dificultad?

e Si
e No

o Silarespuesta es Si, indique de manera breve y precisa la o las dificultades que enfrento.

3. ¢Volveria a participar nuevamente como funcionario/a de casilla?

e Si
. No

o En caso de que la respuesta sea No, explique las razones por las que no volveria a participar.

Fuente: coTsPEL (2023). Acuerdo de la coTspeL 2023, por el que se aprueba el Plan de Trabajo y Cronograma para las evaluaciones de la
implementacion de la Prueba Piloto del Voto Anticipado y el Voto de Personas en Prision Preventiva en las entidades de Coahuila de Zaragoza y México,

en particular el objetivo especifico segundo.
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IV.1.3 Instrumento para captacion de la percepcion de la opinién del personal
designado por las JDE en la modalidad ppP

El instrumento fue respondido por el PERSONAL DESIGNADO de las JDE que participo en las
actividades de la Prueba Piloto de vpPpp al interior de Ios CENTROS PENITENCIARIOS. La
encuesta se aplic6 mediante la herramienta Microsoft Forms y, para ingresar, se requirié
la cuenta de correo electronico institucional de dicho personal.

La finalidad del instrumento fue la recopilacién de informacion relacionada con aspectos

de claridad y cumplimiento en los procedimientos, asi como de la logistica acordada con
el personal de los CENTROS PENITENCIARIOS.

Ficha metodolégica

Cuestionario de percepcion del PERSONAL DESIGNADO por |as JDE

Método de recoleccion de datos Aplicacion de encuestas via Microsoft Forms.

Totalidad del PERSONAL DESIGNADO para atender las actividades de la

el D implementacion del vepp

Tamario de la muestra 142

Fecha de levantamiento 22y 23 de mayo de 2023.

Porcentaje de PERSONAL DESIGNADO que

respondio el instrumento 95.07

El instrumento de captacién de informacion utilizado para recoger la opinion de PERSONAL
DESIGNADO por las JDE fue el siguiente:
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Instituto Nacional Electoral

Entidad federativa:

Prueba piloto de VOTO ANTICIPADO (vPPP)
Encuesta de percepcién acerca de la implementacién del vepp

Personal Designado por la Junta Distrital Ejecutiva

Distrito Electoral:

Nombre completo:

Cargo:

Registre la informacion solicitada con base en la experiencia de su participacion en la Prueba Piloto de Voto Anticipado

para Personas en Prision Preventiva.

1. Previo a su designacién para apoyar la Votacion Anticipada ¢,conocia esta modalidad de votacién?

e Si
. No

2. Enrelacion con las actividades previas a la Jornada de Votacién Anticipada, indique qué tan de acuerdo esta
con las siguientes afirmaciones:

Actividad

Totalmente
de acuerdo

De acuerdo

Regular

En
desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

Las indicaciones recibidas por la JDE
para la distribucién de invitaciones a las
PPP fueron claras y suficientes.

Las instrucciones recibidas por la JDE
para la recopilacién de las SILNEPP
fueron claras y suficientes.

La Direccion del CENTRO PENITENCIARIO
designo el espacio suficiente, con el
mobiliario y equipamiento necesario
para recibir la votacion.

La Direccién del CENTRO PENITENCIARIO
asigné al personal de seguridad
suficiente para vigilar el desarrollo de la
votacion y salvaguardar la integridad
fisica del personal designado de la JDE.

Los protocolos de acceso y salida del
CENTRO PENITENCIARIO se cumplieron
conforme a lo indicado por la Direccion
del Centro y por la JDE.

Durante el tiempo de permanencia
dentro del CENTRO PENITENCIARIO, Se
percibi6 fisicamente seguro.

Péagina 32 de 81



{&;DEOE

ORGANIZACION ELECTORAL

3. ¢Cuantas visitas realizé para poder entregar las invitaciones a las PpPP?

e Una.
. Dos.
e Tres.
e Mas de tres.

4. Durante la entrega de invitaciones y recopilacion de las siLNEPP ¢.enfrenté algin tipo de problemética?
e No.
e Si

5. Silarespuesta a la pregunta anterior fue afirmativa, explique el tipo de problematica a la que se enfrento:
e Respuesta abierta.

6. Durante la Jornada de Votacion Anticipada ¢.enfrent6 algun tipo de problematica?
e No.
e Si.

7. Silarespuesta a la pregunta anterior fue afirmativa, explique el tipo de problemética a la que se enfrento:
e Respuesta abierta.

8. Durante la Prueba Piloto de vrpp, ¢ cuales fueron las dudas e inquietudes mas frecuentes que expresaron las
personas electoras?
e El procedimiento de integracion de la LNEPP.
Los requisitos para ejercer la Votacion Anticipada.
El uso de los materiales electorales.
Los cargos de eleccion y/o candidaturas.
El procedimiento para la emision de su voto.
La forma correcta de votar.
Otro (respuesta abierta).

9. ¢Estaria de acuerdo en que el ejercicio del Voto Anticipado se realice mediante el voto electrénico, tales como
urna electrénica o internet?
e Si.
¢ No.
o ;Por qué? (respuesta abierta).

Fuente: coTsPEL (2023). Acuerdo de la coTsPEL 2023, por el que se aprueba el Plan de Trabajo y Cronograma para las evaluaciones de laimplementacion
de la Prueba Piloto del Voto Anticipado y el Voto de Personas en Prision Preventiva en las entidades de Coahuila de Zaragoza y México, en particular
los objetivos especificos tercero y cuarto.
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IV.1.4 Instrumento para captacion de la percepcion de la opinidén de las JDE en la
modalidad pPPP

Esta encuesta, realizada la plataforma Microsoft Forms, fue dirigida al personal de las JDE
involucrado en la implementacién del vPPP y tuvo la finalidad de obtener informacion relacionada
con la percepcién que tuvieron respecto a la comunicaciéon y coordinacion con la JLE, el opPL y los
CENTROS PENITENCIARIOS.

Adicionalmente, buscé conocer la apreciacion de las JDE en cuanto a la suficiencia de los recursos
asignados y de los aspectos que podrian mejorarse para la implementacion del vPpP.

Ficha metodoldgica
Cuestionario de percepcion de las JDE

Método de recoleccién de datos Aplicacién de encuestas via Microsoft Forms.

Totalidad del personal de las JbE designado para atender las

el D actividades de la implementacién del verp

Tamario de la muestra 50

Fecha de levantamiento 08 a 09 de junio de 2023.

Porcentaje del personal de las JpE que
particip6 en el vepp y respondi6 el 100
instrumento

El instrumento de captacion de informacion utilizado para recoger la opinion de las JDE
fue el siguiente:
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Instituto Nacional Electoral

Entidad federativa:

Prueba piloto de VOTO ANTICIPADO (vPPP)

‘;‘ IN E Cuestionario para evaluar la implementacion del vepp en las Juntas Distritales

Ejecutivas

Distrito Electoral:

Nombre del centro:

1. Con relacion a las actividades previas a la Jornada Electoral, indiqué qué tan de acuerdo esta con las

siguientes afirmaciones:

Actividad

Totalmente
de acuerdo

De acuerdo

Regular

En
desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

La JLE envio, de manera oportuna, las
invitaciones, las SILNEPP y sus
respectivos instructivos de llenado.

Las invitaciones, las SILNEPP y sus
respectivos instructivos de llenado,
fueron impresos en su totalidad por la
JLE.

La coordinacién con la Direccion del
CENTRO  PENITENCIARIO para la
entrega de la invitacion a las Ppp para
participar y el formato SILNEPP
cumpli6 con los mecanismos
establecidos en el convenio de
colaboracion.

Durante la entrega a las pppP de las
invitaciones, las SIILNEPP e
instructivos, no se presentaron
inconvenientes u obstaculos para
recabar los acuses y la firma de la
persona titular de la Direccion del
CENTRO PENITENCIARIO.

El personal designado de la JDE no
reporté problematicas o]
inconvenientes durante su asistencia
al CENTRO PENITENCIARIO para la
entrega de invitaciones.

El personal designado de la JDE
report6 que las condiciones de
seguridad fueron adecuadas dentro
de los CENTROS PENITENCIARIOS
durante las actividades de
distribucion y recoleccion de SIILNEPP.

La Direccion del CENTRO
PENITENCIARIO brindé el apoyo
necesario para que las PPP
entregaran al personal designado de
la JDE las SILNEPP.
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Totalmente En Totalmente en

Aieel de acuerdo Lz aelizlie Rizg el desacuerdo desacuerdo

Las Direccion del CENTRO
PENITENCIARIO asigné personal de
custodia suficiente para garantizar en
todo momento la seguridad e
integridad  fisica del personal
asignado de la JDE.

El OPL coadyuvé en la
implementacion de estrategias de
difusion para garantizar que las PPP
tuvieran informacion acerca del
ejercicio del vPPP.

Los simulacros y practicas de la
recepcion del VPPP dirigidos a la JDE
se desarroll6 conforme a los
procedimientos establecidos por la
DEOE.

2. Con relacién a las actividades relacionadas con la votacién anticipada al interior del CENTRO PENITENCIARIO,
indiqué qué tan de acuerdo esta con las siguientes afirmaciones:

Totalmente En Totalmente en

Al de acuerdo Dz ELEED g el desacuerdo desacuerdo

La Direccion del CENTRO
PENITENCIARIO designé el espacio
suficiente, con el mobiliario vy
equipamiento necesario para la
votacion.

El personal de custodia del CENTRO
PENITENCIARIO llamé y traslado con
prontitud e individualmente a las PPP
al area designada para la votacion.

La Direccion del CENTRO
PENITENCIARIO asigné al personal de
seguridad suficiente para vigilar el
desarrollo de la votacion 'y
salvaguardar la integridad fisica del
personal designado de la JDE.

La bodega de la JDE ubicada dentro
del CENTRO PENITENCIARIO cumplié
con los requisitos de seguridad
establecidos en el convenio de
colaboracion.

3. Entérminos generales, califique la disponibilidad de recursos para implementar la Prueba Piloto del vePrp en
el &mbito distrital, conforme a lo siguiente:

Tipo de recurso Muy buena Buena Regular Mala Muy mala

Recursos humanos

Recursos materiales

Recursos financieros
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4. Durante las actividades relacionadas con la implementacion de la Prueba Piloto del vppp, ¢la JDE enfrentd
alguna problematica que repercutiera o afectara en su planeacién o desarrollo?
e No
e Si
o Explique cudl o cudles fueron las problematicas enfrentadas y los aspectos que fueron
afectados (en caso de que la respuesta sea Si).

5. Con relacién a las actividades para la emisién del vepp, ¢considera que hay procedimientos que pueden

mejorarse?
e No
e Si

o Silarespuesta es Si, explique cual o cudles son las actividades que agregaria, modificaria
0 sustituiria para mejorar los procedimientos a cargo de la JDE.

Fuente: coTsPEL (2023). Acuerdo de la coTsPEL 2023, por el que se aprueba el Plan de Trabajo y Cronograma para las evaluaciones de laimplementacion
de la Prueba Piloto del Voto Anticipado y el Voto de Personas en Prision Preventiva en las entidades de Coahuila de Zaragoza y México, en particular

los objetivos especificos tercero y cuarto.
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IV.1.5 Instrumento para captacién de la percepcion de la opinion de las JLE en la

modalidad ppPP

El instrumento fue respondido por el personal de la JLE que participd en las actividades
de la Prueba Piloto de vpppP. Al respecto, previo a su llenado, se sugirié realizar una
reunion de trabajo con las VEL, VSL, VOEL y VRFEL, con la finalidad de analizar las preguntas
y determinar sus respuestas de manera colegiada.

Su objetivo fue conocer la percepcion de quienes integran la JLE respecto a temas de
comunicacién y coordinacion con las areas centrales del INE involucradas en la
implementacion del vPPP y con l0s propios CENTROS PENITENCIARIOS, asi como de temas
relacionados con la asignacion de recursos, problematicas identificadas y sugerencias de

mejora en los procedimientos.

Ficha metodolégica
Cuestionario de percepcién de las JLE

Método de recoleccion de datos
Poblacién objetivo
Tamafio de la muestra

Fecha de levantamiento

Porcentaje  de las JLE que
implementaron la modalidad del vppp y
respondio el instrumento.

Aplicacion de encuestas via Microsoft Forms.

Totalidad de las JLE que implementaron la modalidad del vepp

2

08 a 09 de junio de 2023.

100

El instrumento de captacion de informacién utilizado para recoger la opinion de las JLE

fue el siguiente:

Péagina 38 de 81



{&;DEOE

ORGANIZACION ELECTORAL

. Prueba piloto de VOTO ANTICIPADO (vPPP)
= IN E Cuestionario para evaluar la implementacién del verpP en las Juntas Locales
Instituto Nacional Electoral Ejecutivas

Entidad federativa:

1. Califique la coordinacion que existio durante la implementacion del vppp entre la JLE Y las areas mostradas en
la siguiente tabla.

Seleccione la opciéon No aplica en caso de que no haber existido coordinacion con alguna de las areas.

Areas Muy buena Buena Regular Mala Muy mala No aplica

DERFE
DECEYEC

DEOE

OPL
Autoridades de los CENTROS
PENITENCIARIOS

2. Con relacion a las actividades previas a la Jornada Electoral, indiqué qué tan de acuerdo esta con las
siguientes afirmaciones:

Totalmente En Totalmente en

Lol de acuerdo Lz sl Rze el desacuerdo desacuerdo

El envio, por parte de la DERFE y la
DEOE, de los archivos electrénicos en
formato PDF de las invitaciones, las
SILNEPP Yy  Sus respectivos
instructivos de llenado fue oportuno.

Durante la realizacion de las visitas
de inspeccibn a los CENTROS
PENITENCIARIOS, se  observaron
condiciones de seguridad adecuadas
para el desarrollo de las actividades
del vPPP.

Durante la realizacion de las visitas
de inspeccion a los CENTROS
PENITENCIARIOS, se asignaron los
espacios y mobiliario suficientes para
el desarrollo de las actividades y para
garantizar la secrecia del voto.

El OPL coadyuvoé en la
implementacion de estrategias de
difusién para garantizar que las PpP
tuvieran informaciéon acerca del
ejercicio del vPpP.

El opL entreg6é de forma completa y
oportuna los materiales electorales
sefialados en el modelo de operacion
del vPPP (mampara especial, crayon,
caja paquete de envio y recoleccion,
sello de goma, cojin para sello, etc.).
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En Totalmente en
desacuerdo desacuerdo

Totalmente

Actividad de acuerdo

De acuerdo Regular

El opL entreg6 de forma completa y
oportuna la documentacién electoral
sefialada en el modelo de operacion
del vPpPP.

La cantidad de documentos y
materiales entregados por los opL
para la integracion de los SPES
correspondio a los sobres a integrar,
asi como a la ciudadania inscrita en
la LNEPP.

El Consejo Local aprobé al personal
suficiente de la JLE para asegurar la
integracion y funcionamiento de las
MEC VPPP en caso de ausencia del
FMEC VPPP.

La capacitacién del personal suplente
de las JLE para la integracion de la
MEC se desarroll6 conforme a la
planeacién de duracion y contenido
coordinada por la DECEYEC.

Los simulacros y practicas de la
recepcién del vppp dirigidos a la JLE
se desarroll6 conforme a los
procedimientos establecidos por la
DEOE.

3. En términos generales, califique la disponibilidad de recursos para implementar la Prueba Piloto del vePp en
el ambito local, conforme a lo siguiente:

Tipo de recurso Muy buena Buena Regular Mala Muy mala
Recursos humanos
Recursos materiales
Recursos financieros

4. Durante las actividades relacionadas con la implementacion de la Prueba Piloto del vppp, ¢la JLE enfrentd
alguna problemética que repercutiera o afectara en su planeacién o desarrollo?
e No
e Si
e Explique cudl o cudles fueron las problematicas enfrentadas y los aspectos que fueron afectados (en
caso de que la respuesta sea Si).

5. Con relacién a las actividades posteriores a la Jornada Electoral, ¢considera que los procedimientos de
escrutinio y computo del vppp pueden mejorarse?
e No
e Si
e Si la respuesta es Si, explique cual o cuales son las actividades que agregaria, modificaria o
sustituiria para mejorar los procedimientos de escrutinio y cémputo.

Fuente: coTsPEL (2023). Acuerdo de la coTsPEL 2023, por el que se aprueba el Plan de Trabajo y Cronograma para las evaluaciones de laimplementacion
de la Prueba Piloto del Voto Anticipado y el Voto de Personas en Prision Preventiva en las entidades de Coahuila de Zaragoza y México, en particular
los objetivos especificos cuarto y quinto.

Péagina 40 de 81



{&;DEOE

ORGANIZACION ELECTORAL

V. Resultados de la evaluacion de la operacion del vppp

La recoleccién de datos se efectué mediante encuestas de percepciéon del vepp dirigidas
a quienes participaron en la implementacion de la Prueba Piloto del vPPP en el PEL 2022-
2023 en las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y México, es decir, a la
ciudadania que ejercié su derecho al sufragio, a las personas que participaron como FMEC
VPPP, al PERSONAL DESIGNADO del INE que participo en las actividades correspondientes
del vpPpPP, asi como a las vocalias de las JLE y JDE.

En el siguiente esquema se detallan las fechas de aprobacion de los LINEAMIENTOS Yy
MODELO DE OPERACION del vPPP, asi como de la presentacion de los informes parciales y
final de implementacion de la Prueba Piloto del vrPpp.

Esquema 5
Proceso Electoral Local 2022-2023
Cronologia de la implementacién del vPPP

LINEAMIENTOS, MODELO ler. Informe del avance 2do. Informe del avance 3er. Informe del avance
DE OPERACIONY de la implementacion de | de la implementacién de | | de la implementacion de
documentacion electoral la Prueba Piloto del veep la Prueba Piloto del verp la Prueba Piloto del veerp
INE/CG822/2022
29 de noviembre 01 de marzo 17 de abiril 26 de mayo Fase 1
2023 MODELO DE OPERACION
Aplicacién de . ., . ., Informe final de Ia
en?:uesqu & oo Aplicacion de epcuesios Aplicacién de implementacién de la
al personal designado encuestas al FMEC Prueba Piloto del vprp
2023 15 al 19 de mayo |22Y23 de mayo 04 de junio 8y 9 de junio 17 de julio
q Fase 2 —_— Fase 3
MODELO DE OPERACION MODELO DE OPERACION
Jornada de Voto _ Escrufinio y
Anticipado de las ppp computo del verp

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE con base en los datos presentados en la COTSPEL (marzo, 2023). Informe
de avance en la implementacion de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023 en los
estados de Coahuila de Zaragoza y México. (p.6).

Como se observa en el esquema anterior, la aplicacion de encuestas a las pPpPP se realizé
durante del periodo de VA, es decir del 15 al 19 de mayo; las encuestas dirigidas al
PERSONAL DESIGNADO se aplicaron los dias 22 y 23 de mayo; las disefiadas para el FMEC
vPpPP fueron aplicadas al término de la JE, mientras que las dirigidas a las JLE y JDE se
recabaron los dias 8 y 9 de junio.
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En el siguiente esquema se presenta la poblacion objetivo para la aplicacion de encuestas
relacionadas con la implementacion del vPpp y el nimero de personas que respondieron
los cuestionarios.

Esquema 6
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucion absoluta de las personas encuestadas que participaron en laimplementacién del

VPPP y en las actividades de evaluacion

G v 24 | AE

PPP en PPP que PERSONAL
condiciones de  ejercieron su voto PERSONAL DESIGNADO* FMEC FMEC encuestado
) DESIGNADO*
ejercer su voto encuestadas encuestado
4,991 4,391 142 135 48 29
Mujeres Coahuila Coahuila
417 2 2 6 6
Hombres México México
4,574 140 133 42 23

Fecha de aplicacion de las encuestas:

PPP del 15 al 19 de mayo de 2023.| Personal designado del 22 al 23 de mayo de 2023 . | FMEC: el 04 de junio a la conclusién
del escrutinio y computo.

*Personal adscrito a la JDE que fue designado para atender las actividades operativas al interior de los Centros Penitenciarios

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacion de la “Propuesta de aspectos que evaluar de
la Prueba Piloto del vepP

A continuacién, se presentan los resultados de las encuestas aplicadas a quienes
participaron en las actividades del vpPpPP.

V.1 Percepcion por parte de las ppP

De la LNEPPP definitiva que emitié la DERFE para el PEL 2023, integrada por 4,991 ppp, se
encuestaron a 4,391 que participaron voluntariamente durante la jornada de vpppP; de
estas, 4,379 personas fueron entrevistadas en CENTROS PENITENCIARIOS correspondientes
al Estado de México y 12 personas en Coahuila de Zaragoza.

El objetivo de la aplicacion de las encuestas fue conocer la percepcion de la ciudadania
que participd en la vPPP respecto a su experiencia con esta modalidad, con el propdsito
de identificar areas de oportunidad que permitan mejorar los procedimientos en préximos
procesos electorales.
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El instrumento para la recoleccion de datos acerca de la percepcion del vpPpPp de las PPP
reconocio la heterogeneidad cultural de la poblacion objetivo y su disefio considero el uso
mas comun del lenguaje, asi como el uso de términos que no causaran confusion o
conflicto respecto a lo que se pretendio evaluar.

El enfoque metodoldgico exploratoriol® de la encuesta se enfocé en primera instancia en
las personas electoras y se integré por una bateria estadistica conformada por ocho
preguntas, con reactivos en escala ordinal o Likert!! de opciones de medicién como se
muestra en el siguiente esquema:

Esquema 7
Proceso Electoral Local 2022-2023
Escala de reactivos en escala ordinal o Likert e
Instrumento de recoleccién de informacién para personas electoras de la modalidad del vPPP

oo oo

—_— ~N
 CE—_" [E——
Muy util Util Ni mucho ni Poco util Nada util

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la
informacion de la “Propuesta de aspectos que evaluar de la Prueba Piloto del vePPP’

El levantamiento de las encuestas se realiz6 de manera presencial entre el 15 al 19 de
mayo (como se detalla en el siguiente cuadro), inmediatamente después de que la
persona electora devolvié el sPes al personal del INE encargado de la recopilacion y
resguardo de estos y Unicamente a las personas que voluntariamente aceptaron
responderla. Al no formar parte de los elementos que se integraron al SPES, las encuestas
se recopilaron por separado y se entregaron al PERSONAL DESIGNADO de las JED para su
custodia y posterior captura en la herramienta disefiada por la DEOE para tal fin.

10| 6pez, H.(1998). La metodologia de la encuesta.
11 Namakforoosh, M.(2005). Metodologia de la investigacion.
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Cuadro 12
Proceso Electoral Local 2022-2023
Fechas de la jornada del vPPP, por Entidad y CENTRO PENITENCIARIO

Entidad federativa No CENTRO PENITENCIARIO JOI’F\I[iC;g del
1 Ecatepec
2 Ixtlahuaca
3 Tenancingo Sur 15 de mayo
4 Texcoco
5 Lerma
6 Neza Norte
7 Neza Sur 16 de mayo
8 Santiaguito
9 Jilotepec

o 10  Tenango del Valle
México 11 Tlainepantla 17 de mayo
12 Centro de Internamiento
13 Neza Bordo
14  Otumba Tepachico 18 de mavo
15 Valle de Bravo y
16 Zumpango
17 Chalco
18 Cuautitlan
19 ElOro 19 de mayo
20  Sultepec
Coahuila 21 Femenil Saltillo

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE con base en los
datos presentados en la cOTsPEL. (mayo, 2023). Informe de avance en la implementacion de la
Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-
2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México. (p.30)

La herramienta de recoleccion de datos tuvo como propésito evaluar cada etapa
componente de la vPpP, integrada por las actividades previas a la JE, asi como a las
realizadas durante y posteriores a esta. Los datos obtenidos se detallan a continuacion:

Gréfica 1l
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcién de las PPP a la afirmacion:
“El proceso de inscripcion al programa de Voto Anticipado le parecié”

1.17
a- 0.78

= Muy sencillo = Sencillo = Ni sencillo, ni complicado Complicado = Muy complicado

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacion
de la aplicacion de encuestas dirigidas a personas electoras en la modalidad de vepp del 15 al 19 de
mayo de 2023.
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En el primer reactivo, se identificO que 85.86% de las personas electoras consideraron
gue el proceso de inscripcion a la modalidad de vA fue de “Muy sencillo” a “Sencillo”; para
ello, se efectio una campafia de difusion sobre la modalidad del vpPpp al interior de los
CENTROS PENITENCIARIOS, que incluyé la distribucion de carteles, invitaciones
personalizadas e infografias dirigidas a las ppP.

En cuanto a los materiales de difusion sobre la modalidad del vppP, el segundo reactivo
de la encuesta determind que 86.73% de las personas encuestadas sefialaron que los
materiales “posters”, fueron entre “Muy utiles” y “Utiles”, como se identifica en la siguiente
gréfica:

Grafica 2
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucion relativa acerca de la percepcion de las PPP a la afirmacion:

“Los posters informativos que se colocaron en las instalaciones le parecieron”

2.76
1.79

mMuy atiles mUtiles = Ni mucho ni poco Poco afiles ®Nada utiles
Fuente: Elaborado por la Direccion de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a

partir de la informacién de la aplicacién de encuestas dirigidas a personas electoras
en la modalidad de vppp del 15 al 19 de mayo de 2023.

El Instructivo para la emision del Voto Anticipado de las Personas en Prision Preventiva
fue evaluado en el tercer reactivo y demostré que 89.99% de las pPP encuestadas
consideraron la informacion del material como “Muy sencilla de entender” y “Sencilla de
entender”, como se identifica en la siguiente grafica:
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Grafica 3

Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcion de las PPP para la afirmacién:
“La informacion contenida en el instructivo para emitir su voto le parecio6:”

mMuy sencilla de entender m Sencilla de entender mNisencillo, ni complicado

Complicada de entender m Muy complicada de entender

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién de la aplicaciéon de
encuestas dirigidas a personas electoras en la modalidad de vepp del 15 al 19 de mayo de 2023.

En torno a la evaluacién del material electoral, las propuestas de las personas candidatas
se acercaron a las pPpp mediante el sPes (PENAL); referente a este material, 87.21% de las
personas encuestadas afirmaron que el resumen de las propuestas electorales que
fueron entregadas les parecié “Muy util” o “Util” (Gréfica 4).

Gréfica 4
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucion relativa acerca de la percepcién de las PPP para la afirmacion:

“El resumen de las propuestas electorales que venia dentro del SOBRE le pareci6:”

3.18
1.28

B Muy Gtil - mUtil ®Ni mucho ni poco Poco util W Nada util

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién de la aplicaciéon de
encuestas dirigidas a personas electoras en la modalidad de vepp del 15 al 19 de mayo de 2023.
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Por lo que toca a la evaluacion de actividades, en el reactivo quinto referente a la jornada
del vPpPP, 8.54% de las personas electoras encuestadas opinaron que el procedimiento
para emitir su voto fue “Ni sencillo ni complicado”, como se observa en la Grafica 5.

Gréfica s

Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcion de las PPP para la afirmacién:

“El procedimiento para emitir su voto le pareci¢”

1.03
0.91

mMuysencillo mSencilo mNisencillo ni complicado Complicado  mMuy complicado

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacion de la
aplicacion de la encuesta a personas electoras en la modalidad de vppp del 15 al 19 de mayo de 2023.

De acuerdo con la informacion proporcionada, se determind que, aunque 89.53% de las
personas encuestadas sefalaron que el procedimiento para emitir su voto fue “Muy
sencillo o Sencillo”, 57.60% de estas mismas (Gréafica 6) afirmaron tener dudas durante
la emision de su voto. Este porcentaje es un indicador determinante en materia del vPpp,
ya que permite identificar un area de oportunidad relacionada con la difusion de las
actividades, la produccion de material informativo y la capacitacion del personal

relacionado con el vPpPP.
Gréfica 6

Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucion relativa acerca de la percepcion de las PPP para el cuestionamiento:

“¢ Tuvo dudas durante la emision de su voto?”*?

=No = 8i

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién de
la aplicacién de la encuesta a personas electoras en la modalidad de vepp del 15 al 19 de mayo de 2023.

12 Con la finalidad de brindar mayor certeza y claridad en la informacién de resultados de las encuestas llenadas por las PPP, esta pregunta se
procesé y analizo considerando la opcién de respuesta "No tuve dudas” de la pregunta 6 de la encuesta de percepcién de las PPP.
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Es importante sefalar que 78.89% de quienes mencionaron tener dudas al momento de
emitir su voto, afirmaron que las personas encargadas de recibir el sPes (PENAL) les
parecieron “Bien informadas” al respecto; en tanto solo 2.1% indicé que este PERSONAL
DESIGNADO le parecio poco o mal informado, como se observa en la Grafica 7.

Grafica 7
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucion relativa acerca de la percepciéon de las PPP para el cuestionamiento:
“¢ En caso de que haya tenido dudas durante la emision de su voto, las personas encargadas de
recibir su SOBRE le parecieron?”

0.91

1.19

mBien informadas  mAlgo infomadas  mNibien, ni mal = Poco informadas Mal informadas

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeaciéon y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacion de la
aplicacién de la encuesta a personas electoras en la modalidad de vpPpp del 15 al 19 de mayo de 2023.

En lo que se refiere a la opinion de las personas que emitieron su voto y decidieron
responder la encuesta, 89.49% consideraron que estarian de acuerdo con que el ejercicio
del vppPpP se realice mediante el voto electronico, tales como la urna electrénica o internet.
El detalle de los resultados se puede consultar mas adelante en la Grafica 18.

Finalmente, en cuanto al tema relacionado con la secrecia del voto, 96.15% de las pPpP
afirmé que percibié que su voto se emitié de forma libre y secreta (Gréfica 8).
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Grafica 8
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcion de las PPP para el cuestionamiento:
“¢ Considera que su voto se emitié de forma libre y secreta?”

=No = 5j

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacion de la aplicacion de
encuestas dirigidas a personas electoras en la modalidad de VPPP del 15 al 19 de mayo de 2023.

V.2 Percepcioén del FMEC

El instrumento de recoleccion de informacion dirigido a la totalidad de las personas que
participaron como funcionarias de la MEC se aplico el 04 de junio, a la conclusion del
proceso de escrutinio y computo.

Cada integrante de las MEC registr6 su percepcion en un instrumento informatico por medio
de un equipo de cémputo facilitado por la voE en la JLE. Este consistié en una bateria de
seis preguntas y dos reactivos dicotémicos, con sendas consultas dependientes que
tuvieron el objetivo de conocer la percepcion de las personas que participaron en la
integracion de las MEC vPpPP, con el propdsito de aprovechar su experiencia en la
realizacion de las actividades a su cargo a fin de identificar aspectos susceptibles de
mejora para futuros PE.

Dicho instrumento se constituydé mediante una escala ordinal de Likert, con el propdsito
de medir el grado de acuerdo o desacuerdo de quienes participaron como parte del FMEC
vPPP, mediante reactivos que evaluaron la capacitacion, el material didactico utilizado
relacionado con el vPpP y otras modalidades de votacion anticipada; asi como el espacio
destinado por la JLE para el escrutinio y cdmputo, la documentacion y materiales
electorales, el apoyo otorgado por parte del personal de la JLE y las dificultades
observadas durante el proceso de escrutinio y computo.
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Gréfica 9
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcion del FMEC VPPP a
la encuesta aplicada el 04 de junio

n
<
P1 72.41 20.69 o Personas que

participaron como

FMEC que fueron
P2 82.76 17.24
encuestadas:
P3 62.07 31.03 2 9

3.45

P4 65.52 24.14

:

P6 89.66 10.34
B Totalmente de acuerdo HDe acuerdo B Regular B En desacuerdo

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién obtenida de la aplicacién de la encuesta a
personas integrantes de la MEC en la modalidad de vpPppel 04 de junio de 2023.

Los resultados presentados en la grafica anterior corresponden a los siguientes reactivos:

e P1. Durante la capacitaciébn se precisaron las particularidades del Voto de las
Personas en Prisién Preventiva respecto a otras modalidades de votacion.

e P2. Durante la capacitacion se explicaron de manera clara y precisa las funciones
del cargo.

e P3. El material didactico empleado para la capacitacion fue acorde y suficiente
para lograr el dominio de los temas.

e P4. El espacio en la Junta Local destinado para el escrutinio y cémputo fue lo
suficientemente amplio y cont6 con el mobiliario adecuado.

e P5. La documentacién y materiales electorales fueron los indicados y necesarios
para la realizacion del escrutinio y computo.

e P6. El personal de la Junta Local le apoy6 de forma oportuna y adecuada en la
resolucion de dudas y en la generacion de las actas.

A partir del analisis de los datos recolectados de la percepcion de quienes participaron
COMoO FMEC VPPP, Se proyecto que, en términos generales, las y los funcionarios afirmaron
estar “Totalmente de acuerdo” con los reactivos disefiados para evaluar los aspectos que
involucraron la capacitacion, materiales electorales y participacién del personal de las JEL
en la orientacion y apoyo al FMEC VPPP.
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Esquema 8
Proceso Electoral Local 2022-2023
Resultados relevantes acerca de la percepcion de quienes integraron las MEC, encuesta aplicada
el 04 de junio

_— Capacitacion Materiales

El 93.1% de quienes participaron
como FMEC  consideraron  estar
"Totaimente de acuerdo” y "De
acuerdo” en que se precisaron las
particularidades del veep
durante la capacitacion.

O
Espacio VPPP Apoyo del PERSONAL DESIGNADO
CH

El 89.03% del rMmEC sehald estar
“Totalmente de acuerdo” en que el
personal de la JLE le apoyd de forma
oportuna y adecuada en la resolucién
de dudas y en la generacion de actas.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planeacién y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacion obtenida de la aplicacion de la encuesta a
personas integrantes de la MEC en la modalidad de vPpPP el 04 de junio de 2023.

En lo que respecta a las dificultades observadas durante el proceso de escrutinio y
computo, 75.86% del FMEC vPPP indicd no haberse enfrentado a alguna; del resto de las
personas encuestadas (siete) que mencionaron tener alguna dificultad en el proceso de
escrutinio 'y computo, tres de ellas vincularon la dificultad enfrentada con
comportamientos de las rRrp (Gréfica 10).

Gréfica 10
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcion del FMEC VPPP para el cuestionamiento:
“¢Durante el proceso de escrutinio y cOmputo, ¢se enfrentd a alguna dificultad ?”

=No = §if

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién obtenida de la aplicacion de
la encuesta a personas integrantes de la MEC en la modalidad de VPPP el 04 de junio de 2023.
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En lo que se refiere al material de capacitacion, se consulté al FMEC vPPP si considerd
que este fue acorde y suficiente para lograr el dominio de los temas relacionados con
esta modalidad. De esto, se desprendio que 93.1% lo evalu6 de forma positiva, como se

describe en la siguiente grafica.

Grafica 11
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcién del FMEC VPPP para el cuestionamiento:
“El material didactico empleado para la capacitacion fue acorde y suficiente para
lograr el dominio de los temas.”

mTotalmente de acuerdo mDe acuerdo  mRegular

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacion obtenida de la aplicacion de
la encuesta a personas integrantes de la MEC en la modalidad de VPPP el 04 de junio de 2023.
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V.3 Percepcion del PERSONAL DESIGNADO

El objetivo de implementar encuestas al PERSONAL DESIGNADO fue conocer la opinién de
quienes atendieron las actividades operativas al interior de [0S CENTROS PENITENCIARIOS
durante la implementacion del vPpp, con el propoésito de aprovechar su experiencia en la
realizacion de las actividades a su cargo e identificar aspectos susceptibles de mejora
para futuros PE.

La aplicacion de las encuestas realizadas al PERSONAL DESIGNADO fueron los dias 22 'y 23
de mayo mediante la herramienta Microsoft Forms que, para ingresar, requirid de la
cuenta de correo electronico institucional del personal de la JDE que fue aprobado para
tal efecto.

El instrumento aplicado a las PERSONAS DESIGNADAS para atender las actividades
operativas del vPPP, consistié en una encuesta estructurada por 12 preguntas disefiadas
con el proposito de evaluar la capacitacion impartida por las JDE, la participaciéon de los
CENTROS PENITENCIARIOS en materia de protocolos de seguridad, mobiliario y del
equipamiento necesario para realizar la vPPP. Los reactivos fueron disefiados en escala
nominal o Likert.

Se aplicaron un total de 135 encuestas, de las cuales 133 personas correspondieron al
PERSONAL DESIGNADO por el Estado de México y 2 personas mas adscritas a Coahuila de
Zaragoza. Los datos mas relevantes acerca de la percepcion de las personas designadas
por las JDE se presentan en el siguiente esquema.
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Esquema 9
Proceso Electoral Local 2022-2023
Resultados relevantes acerca de la percepcion del PERSONAL DESIGNADO por las JDE para
apoyar el vPPP

Encuestas realizadas a PERSONAL DESIGNADO por las JDE para apoyar en las actividades de la
VPPP, indicaron los siguientes resultados:

Pregunta ﬁ Pregunta
1 . 6
o
‘I. Los protocolos de ingreso y retiro del

Conoce la modalidad de Voto Anticipado PERSONAL DESIGNADO para CENTRO PENITENCIARIO cumplieron con lo
VPPP. atender las actividades del VPPP indicado.

65.93% 142 87.41%

Afirmaron que las indicaciones para la PERSONAL DESIGNADO en la Los protocolos de ingreso y retiro del

distribucién de la invitacién al VPPP fueron R X ) CENTRO PENITENCIARIO cumplieron con lo
claras y suficientes. entidad federativa de: indicado.

71.11% Coahuila de Zaragoza 87.41%

Sefialaron que las indicaciones para la Durante el tiempo de permanencia dentro

recopilacion de las SILNEPP fueron claras y 2 del CENTRO PENITENCIARIO se percibié
suficientes. fisicamente seguro.
PERSONAL DESIGNADO en la
0 0
74.07% entidad federativa de: 86.57%
4 9
Sefial6 que la Direccion del CENTRO No enfrent6 algin tipo de problematica
PENITENCIARIO  proporcioné el espacio, México durante la entrega de invitaciones y
mobiliario y equipamiento necesario. recopilacion las SILNEPP.
82.96% 140 1.56%
S Consideré que la Direccion del CENTRO 10
PENITENCIARIO asign6 al personal de PERSONAL DESIGNADO No enfrenté algin tipo de problematica
seguridad suficiente para vigilar el encuestado: durante la jornada de votacion anticipada.

desarrollo de la VPPP.

85.19% 135 96.95%

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién de la aplicacion de las encuestas al PERSONAL
DESIGNADO por las JDE en la modalidad de vPPP, realizadas del 22 y 23 de mayo de 2023.%3

Los reactivos disefiados para la evaluacién de los componentes del vPpPP en las
actividades en las que participd el PERSONAL DESIGNADO tuvieron una valoracion favorable
en los ambitos de capacitacion, distribucién de invitaciones para el vPPP y recolecciéon de
las sIILEPP; asi como en la participacion de las direcciones de oS CENTROS PENITENCIAROS
en el desarrollo de la vpPPP.

13 Los nimeros de pregunta corresponden al cuestionario aplicado al PERSONAL DESIGNADO por las JDE para atender la
implementacion del vpPp, mismas que se desarrollan en la Grafica 12 de este documento.
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En este sentido, las PERSONAS DESIGNADAS encuestadas sefialaron que, en general, la
variable “Totalmente de acuerdo” servia para calificar los componentes solicitados en el
instrumento de recoleccion, como se presenta en la siguiente grafica.

Gréfica 12
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcién del PERSONAL DESIGNADO por las JDE

P2 71.11 25.93

0.74

P3 74.07 22.96

0.74

P4 82.96 14.07

PS5 85.19 12.59

P& 87.41 10.37

P7 86.57 12.69

mTotalmente de acuerdo m De acuerdo mRegular m En desacuerdo

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién de la aplicacion de las encuestas al PERSONAL
DESIGNADO por las JDE en la modalidad de vpPpP, realizadas del 22 y 23 de mayo de 2023.

Los reactivos relacionados con la gréafica anterior son los siguientes:

e P2. Las indicaciones recibidas por la JDE para la distribucién de invitaciones a las
pPP fueron claras y suficientes.

e P3. Las instrucciones recibidas por la JDE para la recopilacién de las SIILNEPP
fueron claras y suficientes.

e P4. La Direccion del CENTRO PENITENCIARIO designo el espacio suficiente, con el
mobiliario y equipamiento necesario para recibir la votacion.

e P5. La Direccién del CENTRO PENITENCIARIO asignd al personal de seguridad
suficiente para vigilar el desarrollo de la votacién y salvaguardar la integridad fisica
del personal designado de la JDE.

e P6. Los protocolos de ingreso y retiro del CENTRO PENITENCIARIO se cumplieron
conforme a lo indicado por la Direccion del Centro y por la JDE.

e P7. Durante el tiempo de permanencia dentro del CENTRO PENITENCIARIO, Se
percibio fisicamente seguro.
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Por su parte, se identificaron las dudas e inquietudes mas frecuentes expresadas por las
personas electoras mediante el PERSONAL DESIGNADO para dar seguimiento a la jornada
del vppPp. Las variables con mayor mencion se relacionaron con el procedimiento para la
emision del voto y la forma correcta de votar (53.85% en conjunto).

En la siguiente grafica se presentan los componentes que generaron dudas durante la
jornada del vA de las ppPP.

Grafica 13
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcién del PERSONAL DESIGNADO para la pregunta:
“Durante la Prueba Piloto de VPPP ¢ cuales fueron las dudas e inquietudes més frecuentes que
expresaron las personas electoras?”

Procedimiento para la emisién del voto 35.40

Forma correcta de votar 18.46

Ninguna persona electora externé 17.70
dudas o inquietudes

El uso de materiales electorales 14.60

Otro 7.70

[respuesta abierta)

ﬁ 4.61 Proceso de integracion de la LNEPP

1.53 Los requerimientos para ejercerla va

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacion de la aplicacion de las encuestas al PERSONAL
DESIGNADO por las JDE en la modalidad de vpPpP, realizadas del 22 y 23 de mayo de 2023.

En la gréafica anterior, se puede observar que el PERSONAL DESIGNADO encuestado afirmoé
que 17.70% de las personas electoras no externaron dudas durante la jornada de vA en
los CENTROS PENITENCIARIOS, mientras que porcentajes menores se refirieron al uso de
materiales electorales, dificultades diversas, al proceso de integracion de la LNEPP y a los
requerimientos para ejercer el VA.

V.4 Percepcién de las JDE

Para evaluar la percepcion del vppp de una forma integral, fue necesario incorporar la
perspectiva del personal de las JDE que participé en las actividades del vpppP, con el
objetivo de conocer su opinion y recuperar su experiencia y conocimientos a fin de
identificar aspectos susceptibles de mejora para futuros PE.

El instrumento fue respondido por las vocalias de la JDE los dias 8 y 9 de junio. Para ello,
se sugirio, que previo a su contestacion, se realizara una reunion de trabajo con las VE,
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VS, VOE Y VRFE, con la finalidad de analizar las preguntas y determinar sus respuestas en
conjunto.

La bateria de preguntas para la JDE constd de 17 reactivos que se estructuraron para
evaluar las actividades relacionadas con la vinculacion entre la JDE, la JLE, los OPL Y los
CENTROS PENITENCIARIOS; asi como la entrega de los materiales electorales, el espacio y
mobiliario proporcionado para la Jornada de vA de ppp, la difusion de la vppPp, los
simulacros y las practicas.

En promedio, 84.04% de las encuestas sefalaron estar “Totalmente de acuerdo” con los
reactivos que evaluaron la participacion de la JLE en el envio e impresion de las
invitaciones, las SIILNEEP Yy sus respectivos instructivos; asi como con la participacion de
la Direccion de los CENTROS PENITENCIARIOS en la asignacién de personal de custodia para
garantizar la seguridad de quienes participaron en el vPPP.

Gréfica 14
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcién de las JDE que participaron en las actividades de la
Prueba Piloto del vPPP

o e e
P2
P3
P4 86.79 11.32

= ok
Ps
- s 7w K
Ps
P9 40.38 23.08 15.38

P10 51.92 15.38 11.54

P11 88.89 1111
P12 9444 556

P13 92.59 741

m Totalmente de acuerdo ®De acuerdo ®Regular = En desacuerdo ®Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacion de la aplicacion de las encuestas al personal
de las JDE que participaron en la modalidad de vPpP, realizadas entre 08 y 09 de junio de 2023.

La gréfica anterior, presenta la distribucion relativa de la percepcion de las JDE respecto
a los reactivos que integran el instrumento de recoleccién de datos. Los reactivos
relacionados son los siguientes:
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e P1l. La JLE envio de manera oportuna las invitaciones, las SILNEPP Yy Sus
respectivos instructivos de llenado.

e P2. Las invitaciones, las SIILNEPP y Sus respectivos instructivos de llenado, fueron
impresos en su totalidad por la JLE.

e P3. La coordinacién con la Direccion del CENTRO PENITENCIARIO para la entrega de
la invitacion a las ppp para participar y el formato siLNEPP cumplié con los
mecanismos establecidos en el convenio de colaboracion.

e P4. Durante la entrega a las ppp de las invitaciones, las SIILNEPP Yy los instructivos,
no se presentaron inconvenientes u obstaculos para recabar los acuses.

e P5. El PERSONAL DESIGNADO de la JDE no reporté probleméaticas o inconvenientes
durante su asistencia al CENTRO PENITENCIARIO para la entrega de invitaciones.

e P6. El personal designado de la JDE reportd que las condiciones de seguridad
fueron adecuadas dentro de los CENTROS PENITENCIARIOS durante las actividades
de distribucion y recoleccién de SIILNEPP.

e P7. La Direccidon del CENTRO PENITENCIARIO brindé el apoyo para que las ppP
entregaran al personal designado de la JDE las SIILNEPP.

e P8. La Direccion del CENTRO PENITENCIARIO asigno personal de custodia suficiente
para garantizar en todo momento la seguridad e integridad fisica del personal
asignado de la JDE.

e P9. El opL colabor6 en la implementacion de estrategias de difusion para
garantizar que las ppp tuvieran informacion acerca del ejercicio del vPpP.

e P10. Los simulacros y practicas de la recepcion del vppp dirigidos a la JDE se
desarrollaron conforme a los procedimientos establecidos por la DEOE.

e P11. La Direccién del CENTRO PENITENCIARIO designo el espacio suficiente, con el
mobiliario y equipamiento necesario para la votacion.

e P12. El personal de custodia del CENTRO PENITENCIARIO cumplié con el protocolo
de traslado de las ppp al area designada para la votacion.

e P13. La Direccién del CENTRO PENITENCIARIO asigné al personal de seguridad
suficiente para vigilar el desarrollo de la votacion y salvaguardar la integridad fisica
del personal designado de la JDE.

Por otro lado, se identificaron dos reactivos que obtuvieron una evaluacion deficiente. Por
una parte, 36.54% del personal de las JDE calificd entre “Regular’ y “Totalmente en
desacuerdo” la colaboracion del opL en la implementacion de estrategias de difusion para
garantizar que las ppp tuvieran informacién acerca del ejercicio del vPPP, como se observa
en la siguiente grafica (elaborada a partir de los resultados del reactivo P9).
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Grafica 15
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucion relativa acerca de la percepcidn del personal de las JDE para la afirmacion:
“El oPL colaboré en la implementacion de estrategias de difusidon para garantizar que las PPP
tuvieran informacién acerca del ejercicio del vPPP”

mTotalmente de acuerdo mDe acuerdo mRegular En desacuerdo mTotalmente en desacuerdo

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién de la aplicaciéon de
las encuestas al personal de las JDE que participaron en la modalidad de vrPPP, realizadas entre 08 y 09 de junio de 2023.

Por otra parte, 32.68% de las personas encuestadas evaluaron entre “Regular’ y
“Totalmente en desacuerdo” el apego a los procedimientos establecidos por la DEOE en
lo que se refiere a la realizacidén de los simulacros y practicas de la recepcion del vePpp
(Gréfica 16).

Grafica 16
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucion relativa acerca de la percepcion del personal de las JDE para la afirmacién:
“Los simulacros y préacticas de la recepcion del vePpPp dirigidos a la JDE se desarrollaron conforme
alos procedimientos establecidos por la DEOE”

mTotalmente de acuerdo mDe acuerdo mRegular En desacuerdo mTotalmente en desacuerdo
Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacion de la aplicacion

de las encuestas al personal de las JDE que participaron en la modalidad de vPPP, realizadas entre 08 y 09 de junio
de 2023.
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El instrumento de recoleccion de datos aplicado al personal de las JDE evalud los
elementos para implementar la Prueba Piloto del vPpp. Para ello, se elaboré un reactivo
dividido en tres ambitos (recursos humanos, materiales y financieros) en los cuales, en
promedio, 80.25% de las personas encuestadas identificaron la disponibilidad de
recursos como “Muy buena”.

Esquema 10
Proceso Electoral Local 2022-2023
Porcentaje acerca de la percepcidn del personal de las JDE para la afirmacién:
“En términos generales, califique la disponibilidad de recursos para implementar a la Prueba
Piloto del vPPP en el ambito distrital conforme a lo siguiente:”

(80

Recursos
financieros
i

68.52%

Recursos

humanos Recursos

materiales

81.48%

’ Muy buena <& Buena ’ Regular Mala

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién de la aplicacion de las encuestas al personal
de las JDE que participaron en la modalidad de vPpP, realizadas entre 08 y 09 de junio de 2023.

El esquema anterior muestra una tendencia positiva respecto con la evaluacién de la
disponibilidad de los recursos en general, sin embargo, en el caso de los recursos
financieros para la implementacion del vPpp, resulta relevante mencionar que 12.96% del
personal de las JDE sefial6 entre “Regular y mala” la disponibilidad de estos.

Entre los principales resultados, se destaca que 90.38% del personal de las JDE sefialé
estar “Totalmente de acuerdo” en que fue oportuna la coordinacién con las JLE para el
envio de invitaciones, las SILNEPP y sus respectivos instructivos de llenado, como se
observa en la Grafica 17.
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Grafica 17
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca la percepcion del personal de las JDE para la afirmacién:
“La JLE envio de manera oportuna las invitaciones, las SILNEPP y sus
respectivos instructivos de llenado”

mTotalmente de acuerdo  mDe acuerdo mRegular

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacion de la aplicacién de las
encuestas al personal de las JDE que participaron en la modalidad de vppp, realizadas entre 08 y 09 de junio de 2023.

V.5 Percepcion de las JLE

La encuesta enfocada a las JLE se disefié con el propdsito de conocer la opinion de las
vocalias sobre la implementacién de la Prueba Piloto del vPPp con el propésito de, con
base en su experiencia en la realizacion de las actividades, identificar aspectos
susceptibles de mejora para futuros PE.

De igual forma que con las JDE, previo al llenado del instrumento de recoleccion de datos,
se sugirio a las JLE que realizaran una reunién de trabajo con las VE, vS, VOE Y VRFE, con
la finalidad de analizar las preguntas y determinar sus respuestas en conjunto.

Para las JLE de las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y México, se
implement6 un instrumento cuantitativo con 14 reactivos en escala ordinal o Likert para
evaluar la coordinacién entre las JLE y las &reas que participaron en las actividades de
implementacion del vPPP, como son la DERFE, DECEYEC, DEOE, los OPL y las autoridades
de los CENTROS PENITENCIARIOS.

En el siguiente esquema se observa que 50% de las JLE encuestadas calificaron como
“‘Buena” la coordinacion que existid durante la implementacion del vePpp entre la JLE y las
areas: DERFE, DECEYEC, DEOE, los opL y las autoridades de I0S CENTROS PENITENCIARIOS.
Asi mismo, tanto la DEOE como la DECEYEC, tuvieron una evaluacion desfavorable en
materia de coordinacion, debido a que 50% de las JLE encuestadas indicaron como “Muy
mala” su participacion en el vPPP.
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Esquema 11
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcion del personal de las JLE para la afirmacion:
“Califique la coordinacion que existié durante la implementacion del vPPP entre la JLE y las
areas”

Coahuila de Zaragoza México

N 2

- - Autoridades

—— de los CENTROS
PENITENCIARIOS

—— OPL
®@e®

DEOE

=/ | pecevec

0
£ )= | DERFE

m Muy buena mBuena m Regular Muy mala

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planeacion y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién de la aplicacién de las encuestas al personal
de las JLE que participaron en la modalidad de vpPpPp, realizadas entre 08 y 09 de junio de 2023.

Mediante el analisis del instrumento de recoleccion de datos aplicado, se identificé que
la JLE correspondiente al Estado de México, otorgd una calificacion desfavorable a las
areas centrales del INE, particularme de la participacion de la DEOE y la DECEYEC en
materia de la coordinacién para la implementacion del vPpp.

En cumplimiento a la Circular Num. INE/DEOE/0045/2023, por la que se solicito a las VOE
de la JLE en Coahuila y México dar cumplimiento al llenado de los instrumentos de
captacion de percepcién de las personas participantes en la prueba piloto, en sus
respectivos ambitos de competencia, la JLE en el Estado de México argumentd dicha
valoracién de acuerdo con lo siguiente:

“Si bien no existi6 alguna problematica que afectara el desarrollo del ejercicio; la
informacion proporcionada por los 6rganos centrales llegd a destiempo y no era
suficientemente clara. Respecto a los recursos econdmicos fueron absorbidos por la JLE,
por lo que respecta a toda la impresién de documentos. Las etiquetas para impresion se
recibieron en desorden, el combustible para las JDE resultd insuficiente. Se ministraron
recursos de papeleria a las JDE, siendo que de acuerdo a los lineamientos todo debia
imprimirse en JLE. EXxistio confusion respecto a la cantidad de SIILNE y cartas invitacion
que debian entregarse. El lineamiento no considera las herramientas que pueden ser
utilizadas para cumplir con el Anexo 1, referente a la biometria de las PPP (sic)”.
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Ademas, la JLE en el Estado de México sefial6é que los materiales para la implementacion
del vppp fueron insuficientes y que se ministraron recursos de papeleria a las JDE. Desde
la perspectiva de la JLE, todos los materiales como son las invitaciones, las SILNEPP y los
instructivos debian imprimirse en la JLE, conforme lo dispuesto en l0S LINEAMIENTOS. Sin
embargo, el numeral 33 de los LINEAMIENTOS define lo siguiente:

La DERFE Y la DEOE enviaran a las JLE los archivos electrénicos en formato
PDF de las invitaciones, las SILNEPP Yy sus respectivos instructivos de
llenado. Posteriormente, las JLE remitiran dichos formatos a las JDE en su
demarcacién, quienes se encargaran de su impresion y entrega a las ppp.
(LINEAMIENTOS, numeral 33)

En otro aspecto, la JLE en el Estado de México sefialé que existié confusion respecto a la
cantidad de SIILNEPP y cartas invitacion que debian entregarse.

Esquema 12
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcién del personal de las JLE para la afirmacion:
“En términos generales, califique la disponibilidad de recursos para implementar la Prueba
Piloto del vpPPP en el ambito local, conforme a lo siguiente:”

México Coahvuila de Zaragoza

Disponibilidad de
recursos para
implementar la prueba
piloto del vepp en el
dmbito local.

€ Muy buena

<& Buena
Muy mala

Recursos huma“os%‘ﬂ\@

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planeacién y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién de la aplicacion de las encuestas al personal
de las JLE que participaron en la modalidad de vpPpPP, realizadas entre 08 y 09 de junio de 2023.

Respecto con la evaluacion de la disponibilidad de los recursos humanos, materiales y
financieros en el ambito local proporcionados para la implementacion del vepp, el 100%
de las JLE de las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y México evaluaron
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como “Buena” la disponibilidad de recursos materiales, lo cual contrasta con la
calificacion del 50% de las JLE como “Muy mala” respecto con la disponibilidad de
recursos financieros.

V.6 vPPP en la modalidad de voto electréonico

Cada instrumento para la recopilacion de la percepcion de quienes participaron en la
ejecucion del vppp se disefi0 para evaluar diversos aspectos vinculados a las
particularidades del vppp (comunicacion, coordinacion, calidad de materiales), sin
embargo, a quienes respondieron las encuestas aplicadas se les consulté acerca de la
implementacion del voto electronico en préximos ejercicios de esta modalidad de voto,
con lo que se observé que, en promedio, 96.07% de las personas entrevistadas afirmaron
estar de acuerdo en su uso para PE futuros.

Gréfica 18
Proceso Electoral Local 2022-2023
Distribucién relativa acerca de la percepcién de las personas que participaron en la
implementacién del vPPP para el cuestionamiento:
“¢ Estaria de acuerdo en que el ejercicio del Voto Anticipado se realice mediante el voto
electrénico, tales como urna electréonica o internet?”

JLE

3.70

98.47 | FEX]

Personal
designado

JDE

PPP

89.49 10.51

mS| mNO

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién y Seguimiento de la DEOE, a partir de la informacién de la aplicacién de las encuestas a quienes
participaron en la modalidad de vPpP.
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VI. Principales indicadores de evaluaciéon

Porcentaje de CENTROS PENITENCIARIOS que cumplieron con las dos directrices al
momento de inspeccion y verificacion

Informacion del indicador

Periodo

Fuente de informacion

CENTROS PENITENCIARIOS que cumplieron con las directrices

(NUmero de CENTROS PENITENCIARIOS que cumplieron con las
dos directrices al momento de inspeccion y verificacion / Total de
CENTROS PENITENCIARIOS viables para implementar el VPPP)

*100

Durante la jornada de VA de las PPP del 15 al 19 de mayo de 2023.

COTSPEL (julio, 2023). Informe final de la implementacion de la Prueba
Piloto del Voto de las Personas en Prision Preventiva en el Proceso
Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y

México. (p.30)

Valor del indicador

Numerador Denominador

21 21

CENTROS
PENITENCIARIOS
gue cumplieron con

las dos directrices al

Total de CENTROS
PENITENCIARIOS
viables para
implementar el VPPP

momento de
inspeccion y
verificacion

Coahuila

México
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Porcentaje de PPP con SIILNEPP procedentes que fueron incorporadas a la LNEPP

(oY anEI el Mo CIRTae[fe:le[e]@ PPP con SIILNEPP procedentes que fueron incorporadas a la LNEPP

( Total de PPP con SIILNEPP procedentes gque se incorporaran a la
LNEPP/ PPP que presentaron SIILNEPP ) *100

=il Lefo] 28 de abril de 2023.

COTSPEL (julio, 2023). Informe final de la implementacién de la Prueba
Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso
Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y
México. (p.20)

Fuente de informacion

Valor del indicador

Numerador Denominador

4,991 6,640

Coahuila

Total de PPP con

IILNEPP
. PPP gue presentaron

SIILNEPP

procedentes que se
incorporaran a la
LNEPP

México

14

14 En el Plan de Trabajo de la Evaluacion de la prueba piloto del vPPp aprobado a través del Acuerdo INE/COTSPEL2023/018/2023, la féormula fue
definida como (PPP que presentaron SIILNEPP / Total de PPP con SIILNEPP procedente que se incorporaran a la LNEPP) *100; no obstante, esta fue
objeto de ajuste en funcion del andlisis de la informacion empleada para su célculo y con el propésito de que el resultado representara el dato
correspondiente al indicador.
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Porcentaje de CENTROS PENITENCIARIOS que permitieron la instalacion de carteles
informativos de promocién del VPPP

CENTROS PENITENCIARIOS que permitieron la instalacion de
carteles informativos de promocion del VPPP

Informacion del indicador

(CENTROS PENITENCIARIOS que permitieron la instalacion de
carteles informativos de promocion del VPPP / Totalde CENTROS
PENITENCIARIOS viables para implementar el VPPP) *100

ZEI[eLelel 2 y 7 de marzo de 2023 (México); 21 de marzo de 2023 (Coahuila).

COTSPEL (julio, 2023). Informe final de la implementacién de la Prueba
Piloto del Voto de las Personas en Prisidn Preventiva en el Proceso
Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y
México. (pp.10/45)

Fuente de informacion

Valor del indicador

Numerador Denominador .
Coahuila
1
CENTROS
PENITENCIARIOS | 1.1, 4o cenTROS
que permiti PENITENCIARIOS
instalacion de ) L.
viables para México

carteles informativos
de promocion del
VPPP

implementar el VPPP
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Promedio de personas observadoras electorales y RPP por CENTRO PENITENCIARIO

ININETTNCEIRGGIIELIE Personas observadoras electorales y RPP por CENTRO PENITENCIARIO

(Suma de Personas observadoras electorales y RPP acreditados / Total de CENTROS
PENITENCIARIOS participantes en el VPPP)*100

Formula

EYolefel Durante la jornada de VA de las PPP del 15 al 19 de mayo de 2023.

COTSPEL (julio, 2023). Informe final de la implementacién de la Prueba Piloto del Voto de las
EIEICKCERNGIIMEM Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados de
Coahuila de Zaragoza y México. (p.63)

Valor del indicador

Numerador

117

Suma de Personas
observadoras electorales
y RPP acreditados

Denominador

21.00 5 personas
Toude cenTrOS observadoras
S clectorales y RPP
por Centro
Penitenciario 107

Coahuila

México
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Porcentaje de Participacion Ciudadana

[ {eTd e Mo [CIRTaLe[fef=te[e]@ Participacion ciudadana

(NUumero de personas que votaron / Total de personas solicitantes
aprobadas) *100

Z=lglele[el Durante la jornada de VA de las PPP del 15 al 19 de mayo de 2023.

COTSPEL (julio, 2023). Informe final de la implementaciéon de la Prueba
Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso
Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y
México. (pp.65-68)

Fuente de informacion

Valor del indicador

Numerador Denominador

4,529 4,991

Coahuila

Total de personas
solicitantes
aprobadas

NUmero de personas

gue votaron

México
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Porcentaje de CENTROS PENITENCIARIOS que contaron con la presencia de
PERSONAL DESIGNADO por las JLE o0 JDE

[ {eJdETe el We [CIRTa e [IeF=Te[o]@ Personal designado por las JLE y JDE

(CENTROS PENITENCIARIOS que sefalaron la presencia del
Personal de las JLE y JDE designado por las vocalias ejecutivas para
atender el VPPP / Total CENTROS PENITENCIARIOS participantes
en el VPPP)*100

=Eglee[o Durante la jornada de VA de las PPP del 15 al 19 de mayo de 2023

COTSPEL (julio, 2023). Informe final de la implementacion de la Prueba
Piloto del Voto de las Personas en Prisidn Preventiva en el Proceso
Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y
México. (pp.55-59)

Fuente de informacion

Valor del indicador

Numerador Denominador .
Coahuila
1
CENTROS
PENITENCIARIOS Total CENTROS
gue sefialaron la PENITENCIARIOS
presencia del participantes en el México

Personal Designado VPPP
por las JLE y JDE

15 En el Plan de Trabajo de la Evaluacion de la Prueba Piloto del vPpp aprobado a través del Acuerdo INE/COTSPEL2023/018/2023, la formula fue
definida como Suma del Personal de la JLE y JDE desinado por las vocalias ejecutivas para atender el vPpp/ Total CENTROS PENITENCIARIOS participantes
en el vPPP; no obstante, esta fue objeto de ajuste en funcién del andlisis de la informacién empleada para su célculo y con el propésito de que el resultado
represente el dato correspondiente al indicador.
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Porcentaje de CENTROS PENITENCIARIOS que contaron con personal de seguridad
suficiente

CENTROS PENITENCIARIOS que contaron con personal de
seguridad suficiente

Informacioén del indicador

(CENTROS PENITENCIARIOS que contaron con personal de
seguridad suficiente / Total CENTROS PENITENCIARIOS
participantes en el VPPP) *100

=E1Elee[e] Encuestas aplicadas del 22 al 23 de mayo de 2023.

DPS de la DEOE, a partir de la informacion de la aplicacion de las
ST R elINEW M encuestas al personal designado por las JDE en la modalidad de
VPPP, realizadas del 22 y 23 de mayo de 2023.

Valor del indicador

Numerador Denominador

Coahuila
1
CENTROS
PENITENCIARIOS | 1ol CENTROS
PENITENCIARIOS
que contaron con .. ;.
participantes en el Meéxico

personal de
seguridad suficiente

VPPP
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Porcentaje de CENTROS PENITENCIARIOS con espacio suficiente y equipado para el
VPPP

CENTROS PENITENCIARIOS con espacio suficiente y equipado para
el VPPP

Informacién del indicador

(CENTROS PENITENCIARIOS con espacio suficiente y equipado
para el VPPP / Total CENTROS PENITENCIARIOS participantes en el
VPPP) *100

Ellelelel Encuestas aplicadas del 22 al 23 de mayo de 2023.

DPS de la DEOE, a partir de la informacion de la aplicacion de las
ST CRLJdnEWle il encuestas al personal designado por las JDE en la modalidad de
VPPP, realizadas del 22 y 23 de mayo de 2023.

Valor del indicador

Numerador Denominador

21 21

Coahuila

CENTROS

PENITENCIARIOS | _rotal CENTROS

PENITENCIARIOS
participantes en el
VPPP

con espacio
suficiente y equipado
para el VPPP

Meéxico
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Costo promedio por persona inscrita en la LNEVPPP

(eI NETE el e CINTaLe [[eF-Tefo]@ Costo de la VPPP por persona

Numero de personas inscritas en la LNEVPPP / Presupuesto asignado
al VPPP

=ENglelelod PEL 2022-2023

COTSPEL (julio, 2023). Informe final de la implementacién de la Prueba
Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso
Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y
México

Fuente de informacion

Valor del indicador

Numer r Denomin r .
umerado eno ado Coahuila

4991  $955,127.00

. . Presupuesto
inscritas en la . -
LNEVPPP asignado al VPPP por PPP México

191.37 pesos

NGmero de personas

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Trabajo de la Evaluacion de la Prueba Piloto
del vpPP, aprobado a través del Acuerdo INE/COTSPEL2023/018/2023, esta evaluacion
debio dar cuenta de los resultados de 14 indicadores base, sin embargo, no fue posible
presentar cinco de ellos, con base en lo siguiente:

e Promedio de mecanismos implementados en cada CENTRO PENITENCIARIO que
permitieron a las PPP conocer las propuestas de los partidos politicos y
candidaturas.

Con base en la falta de precision de lo que se deberia considerar como mecanismo

[de difusion], asi como a la diferencia entre el nUmero de CENTROS PENITENCIARIOS
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y la cantidad de productos informativos y de difusion elaborados por las dos
entidades en las que se llevé a cabo el programa de vPppP, se determind que el
calculo simple de la formula del indicador no proporcionaria informacion util para la
toma de decisiones.

e Porcentaje de MEC vPPP que requirieron personal de las JLE para integrar las MEC
VPPP.

Con base en la informacion reportada acerca de la integracion del funcionariado de
las MEC, se observO que estas se integraron con ciudadania insaculada y
capacitada con lo que, al no requerirse personal de las JLE para su integracion, el
valor del indicador fue cero.

¢ Promedio de dias consecutivos que duroé la vPpp.

La planeacion y ejecucion realizadas por las JLE y JDE para atender las actividades
de recepcion de sobres, contemplaron la atencidn de [0S CENTROS PENITENCIARIOS
a lo largo de la semana prevista para el vPpP, es decir, su planeacion considerd
asistir en dias determinados a CENTROS PENITENCIARIOS especificos (como se puede
observar en el Cuadro 12). Por lo anterior, el resultado del indicador fue de 100%,
con lo que no se obtiene informacién que sirva para determinar si el periodo
establecido en los LINEAMIENTOS y en el MODELO DE OPERACION es insuficiente o
excesivo.

e Porcentaje de centros penitenciarios en los que se suspendié definitivamente la
VPPP.

Este indicador no se presenta en virtud de que no se suspendié la votacion de las
PPP en ningun centro penitenciario, por lo que el resultado del indicador seria cero.

e Porcentaje de centros penitenciarios en los que se presentaron incidentes.

De acuerdo con lo reportado por las JLE y JDE, durante la jornada de va (que se
llevo a cabo al interior de los CENTROS PENITENCIARIOS) NO Se reportaron incidentes,
por lo que el resultado del indicador da un valor de cero.

Péagina 74 de 81



ORGANIZACION ELECTORAL

{&;DEOE

VIl. Conclusiones

A partir del analisis cualitativo y cuantitativo de la informacion sobre el desarrollo de la
Prueba Piloto del vpPpP en el PEL 2022-2023 implementada en las entidades federativas
Coahuila de Zaragoza y México, se identifico que ésta tuvo un aumento en la participacion
ciudadana de las ppp de alrededor de 39 veces la participacion reportada en 2022, y 5
veces mayor que la participacion recibida en 2021, como se presenta en el Esquema 13.

Esquema 13
Proceso Electoral Local 2022-2023
Cronologia de la implementacion de las pruebas piloto del vpPPP de 2021 a 2023

SUP-JDC-353/2018, la Sala
Superior del Tribunal,

concluyéd que las PP i
tienen derecho a votar. Prueba Piloto del vepp
PEL 2020-2021

m 32 entidades federativas Prueba Piloto dal veer
PEL 2021-2022 Prueba Piloto del vppp

Hidalgo PEL 2022-2023

Coahvila de Zaragoza y México

PPP que ejercieron su voto: 898
CENTROS PENITENCIARIOS: B
PPP que ejercieronsu voto: 116

CENTROS PENITENCIARIOS: 4

PPP que ejercieron su voto: 4,530

CENTROS PENITENCIARIOS: 2]

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion y Seguimiento de la DEOE.

Un factor determinante para analizar el incremento sefialado en el cuadro que antecede
es el mayor nimero de PPP que se encuentran recluidas en CENTROS PENITENCIARIOS en
el Estado de México, ya que esta Entidad Federativa tiene una tasa de ocupacion de
CENTROS PENITENCIARIOS del 242.0%, en comparacion con la tasa de ocupacion nacional
que es de 101.8'7 por Centro.

Por otra parte, es preciso sefialar la importancia de la ejecucion de las pruebas piloto de
votacion de ppp en 2021 y 2022, que permitieron al INE establecer precedentes con los
gue se fortaleci6 la colaboracién entre los opL y las JLE y JDE de las entidades federativas
de Coahuila de Zaragoza y México que, en conjunto con las autoridades de los CENTROS
PENITENCIARIOS, establecieron bases 6ptimas para implementar el vPppP, con el objetivo
de garantizar el derecho al sufragio de las ppP en el PEL 2022-2023.

16 INEGI (2023). Censos nacionales de sistemas penitenciarios en los ambitos federal y estatal. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/CNSIPEE-F/CNSIPEE-F2023.pdf
7 dem.
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Los antecedentes de caracter organizacional establecidos por el INE durante las pruebas
piloto previas del vpPpP, permitieron también que las personas que participaron en la
implementacion valoraran la prueba piloto del vpPPp del PEL 2023 de forma positiva en la
mayoria de los aspectos evaluados a traves de los instrumentos disefiados para este fin.
Dicha percepcion fue identificada mediante las encuestas que se desarrollan en el
apartado V. Resultados de la evaluacion de la operacion del vpPpp.

Entre los resultados relevantes de esta informacion proporcionada por las personas que
participaron en la implementacion del vePpp, se observé que 96.5% de las personas
electoras consideraron que ejercieron su voto de forma libre y secreta y, aunado a esto,
en promedio el 87.83% de las ppP identificaron de manera positiva los reactivos que
evaluaron los aspectos relacionados con el proceso de inscripcion a la LNEPP, la entrega
de materiales electorales (posters, instructivos para emitir el voto y resumen de
propuestas electorales); asi como la difusién de la jornada de vA dentro de l0os CENTROS
PENITENCIARIOS.

Aunque los datos anteriores permiten identificar una buena aceptacion del programa de
VA, entre la ciudadania a la que esta dirigida la modalidad, resulta relevante continuar
construyendo y perfeccionando procesos que permitan dar la mayor transparencia y
confianza a las PpPpP, respecto a la emision de su voto. De igual forma, es necesario
fortalecer los mecanismos de difusion al interior de los CENTROS PENITENCIARIOS para que
las personas en condiciones de ejercer su voto cuenten con informacién clara, precisa y
oportuna acerca de los procesos que integran el Programa de vA, como son la solicitud
de inscripcion a la LNEPP, el procedimiento para la emision su voto y los procedimientos
de escrutinio y computo y, con esto, tengan la certeza de que su voto asegura las
caracteristicas de ser libre, directo y secreto.

Durante el escrutinio y cémputo realizado el 04 de junio, el 100% de las MEC vPPP
instaladas en las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y México, estuvieron
integradas por ciudadanas y ciudadanos capacitados para realizar dicha funcién, sin
requerir la participaciébn de PERSONAL DESIGNADO para su conformacion. Respecto de la
capacitacion, los materiales didacticos empleados para esta, la documentacién y
materiales electorales; asi como el apoyo en la resoluciéon de dudas por parte del
PERSONAL DESIGNADO, en promedio, 95.68% de las y los FMEC vPPP identificaron de
manera positiva los reactivos que evaluaron estos elementos. Sin embargo, resulta
relevante fortalecer la capacitacién al FMEC vPPP con el propdésito de evitar confusiones
relacionadas con el proceso de escrutinio en futuros PE.

La percepcion positiva de las personas electoras y del FMEC vPPP, da cuenta del trabajo

realizado por cada area involucrada en la implementacion del vPPP, como fueron los oPL,
las JLE y JDE del INE de las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza y México y las
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autoridades de los CENTROS PENITENCIARIOS. En este sentido, aunque durante el periodo
de la implementaciéon de la Prueba Piloto del vPpPp se detectaron, a través de las
encuestas de percepcion aplicadas, algunas disidencias en ambitos de caracter
organizacional que no afectaron el desarrollo del vPPP, permitiendo asi que, en el periodo
comprendido del 15 al 19 de mayo, 90.76% (4,530) de las personas en condiciones de
ejercer su voto emitieran su sufragio al interior de 21 CENTROS PENITENCIARIOS, durante la
jornada de vA de las ppp del PEL 2022-2023, sin reportar incidentes durante el desarrollo
de esta votacion.

Por lo que toca a la evaluacion de los mecanismos de coordinacion y comunicacion, se
observo que 44.44% de las JDE participantes sefialaron que una parte de las actividades
para la emision del vpPPp puede mejorarse. En este sentido, se deja de manifiesto un area
de oportunidad relacionada con la comunicacion de los 6rganos centrales del INE hacia
los desconcentrados. Por su parte, 99.24% de las JDE otorgaron una evaluacién positiva
a los elementos relacionados con el envio de las JLE de los materiales y documentos
electorales relacionados con las SIILNEPP Yy los instructivos de llenado, la coordinacion con
los CENTROS PENITENCIARIOS Yy con el personal de seguridad encargado de resguardar el
desarrollo de la votacion.

En cuanto a la opinién de las JLE de las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza
y México, es necesario diferenciar la percepcion de estas, ya que la JLE en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, evalu6 entre “Muy buena” y “Buena” la participacion de las areas
involucradas en la implementacién del vppp, es decir, la DERFE, la DEOE, la DECEYEC, el
OPL y las autoridades de los CENTROS PENITENCIARIOS. En contraste, la JLE en el Estado
de México, consider6 como malos los aspectos relacionados con comunicacion vy
coordinacién con la DEOE y la DECEYEC, asi como en lo que se refiere a la asignacion de
recursos; mientras que evalué como “Muy buena” la coordinacién con la DERFE y con los
CENTROS PENITENCIARIOS.
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VIIIl. Lineas de accion

A partir de la informacion obtenida a través de la evaluacion sobre la implementacion de
la prueba piloto del vPPp del PEL 2022-2023, se proponen las siguientes lineas de accion:

e Esimportante, iniciar con los trabajos para la elaboracion del manual de Procesos
y/o Procedimientos del vPPP (mapeo de gestion por procesos), con el propdsito de
identificar sus reglas de operacion, insumos, entregables, formatos y reportes; asi
como establecer los puntos de control, la matriz de riesgos, las acciones de
mitigacion y responsables de cada actividad.

e Nombrar personal de enlace de cada una de las areas centrales del INE que
participen en la organizacion del vppp, a fin de asegurar que la comunicacion y
gestion de recursos sean oportunos conforme al cronograma de actividades que
se incluye dentro del MODELO DE OPERACION.

e Porlo que respecta al presupuesto asignado, se debe asegurar que la ministracion
de recursos se realice conforme a lo establecido en los LINEAMIENTOS Yy en el
MODELO DE OPERACION, a fin de evitar confusiones entre las JLE y las JDE acerca de
sus responsabilidades y capacidades operativas.

e Sensibilizar a las autoridades responsables de los CENTROS PENITENCIARIOS y de
seguridad publica en el ambito local, respecto al alcance que debe tener el
programa del vPpp, de acuerdo con la determinacién del TEPJF, con la finalidad de
gue su ejecucion se lleve a cabo conforme a lo establecido en los convenios y
evitar, en lo posible, cambios en el nimero o determinacion de los CENTROS
PENITENCIARIOS participantes.

e Evaluar la posibilidad de desconcentrar las actividades de las MEC en los Consejos
Distritales correspondientes al ambito territorial donde se ubican los CENTROS
PENITENCIARIOS, a fin de reducir los costos en la implementacion y minimizar
dificultades en la distribucién de materiales y documentacion.

e Asegurar la calidad de los materiales y papeleria, a fin de evitar el uso de
elementos distintos a los sefialados en los LINEAMIENTOS y en el MODELO DE
OPERACION.18

e Si bien la capacitacion al FMEC vPPP fue evaluada positivamente, esta se podria
reforzar contemplando las normas y reglamentos de loS CENTROS PENITENCIARIOS,
entendiendo como temas prioritarios para estos los relacionados con la seguridad
de las ppp y el control de acceso a personas ajenas.

18 La JpE 27 en el Estado de México reportd que el adhesivo del sPEs PENAL ocasiond que, al despegar el cintillo, las
personas votantes rompieran el sobre, lo que motivo el uso de cinta adhesiva, originando no solo dilacién en la
recepcion de la documentaciéon sino suscitando el registro de estas situaciones como incidentes en las actas
correspondientes.
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Explorar opciones de capacitacion o sensibilizacion dirigidas al personal de los
CENTROS PENITENCIARIOS respecto a las actividades que realizard el personal del
INE al interior de estos y en interaccion con las PpPP.

Tener en consideracion que las dindmicas internas de cada una de las
instalaciones de los CENTROS PENITENCIARIOS pueden variar con respecto a la
experiencia que se ha tenido en las pruebas piloto realizadas en Hidalgo (2021) y
en Coahuila y México (2022), por lo que resulta importante contemplarlo dentro de
la planeacién con las autoridades correspondientes y tomar las previsiones
necesarias en los convenios de colaboracién que se realicen.

A partir de la revision del Informe final de la implementacion de la Prueba Piloto
del Voto de las Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-
2023 en los Estados de Coahuila de Zaragoza y México y el cotejo con la
informacion contenida en las actas circunstanciadas elaboradas por las JDE y JLE,
se observo que estas Ultimas difieren en estructura y contenido, con lo que se
omite informacién o se reporta de manera diversa, por lo que se sugiere que estos
documentos se elaboren a partir de un acta tipo, en la que se especifique la
estructura que deben tener, el tipo de contenido y el grado de detalle de la
informacién que se reporta.

Se debe prever que la evaluacion integral acerca de la implementacién del vPpp
se presente ante la Comision correspondiente, antes de la aprobacién del
Acuerdo, Lineamientos y/o Modelo de Operacion para ejercicios subsecuentes de
esta modalidad de votacion, con el propésito de recuperar las experiencias,
hallazgos y lineas de accion que permitan perfeccionar sus procedimientos.
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