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ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA METODOLOGIA PARA LA
ELABORACION DEL INFORME DE DISTRIBUCION DE PROMOCIONALES DE
RADIO Y TELEVISION EN RAZON DE GENERO PARA LA ETAPA DE CAMPANA DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

Comité
CIDH

Consejo General

CPEUM
DEPPP
FXM
IEC

IEPC

IEQROO
INE/Instituto
LFPED
LGBTTTIQ+

LGIPE
LGPP

Lineamientos
sobre VPMRG

NA
OPL
PAN
PEF
PEL
PES
PH
PPN
PRI
PRD
PT

Glosario

Comité de Radio y Television

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Consejo General de Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Fuerza por México, otrora partido politico nacional

Instituto Electoral de Coahuila

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

Instituto Electoral de Quintana Roo

Instituto Nacional Electoral

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Comunidad o grupo cuya orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género y/o caracteristicas sexuales
corresponden a personas lesbianas, gais, bisexuales, trans
(transgénero, travesti, transexual), queer y otras, como no
binarias, intersexuales, etcétera

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su
caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

Nueva Alianza, otrora partido politico nacional

Organismo/s Publico/s Localles

Partido Accion Nacional

Proceso electoral federal

Procesol/s electoral/es local/es

Partido Encuentro Solidario, otrora partido politico nacional
Partido Humanista, otrora partido politico nacional

Partidos politicos nacionales

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido del Trabajo
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PVEM Partido Verde Ecologista de México

RRTME Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral

RSP Redes Sociales Progresistas, otrora partido politico nacional
Sala Regional Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Especializada Judicial de la Federacion

Sala Superior del Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
TEPJF Federacion

VPMRG Violencia politica contra las mujeres en razén de género

Antecedentes

Lineamientos sobre VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, el
Consejo General emitio el Acuerdo [...] por el que se aprueban los Lineamientos
para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiguen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, identificado con la clave INE/CG517/2020.
En estos Lineamientos se establecid, entre otras cuestiones, que el tiempo en radio
y television para la obtencion del voto de las candidatas al Poder Legislativo federal
o local, ayuntamientos o alcaldias no podra ser menor al cuarenta por ciento (40%)
del tiempo destinado por cada partido o coalicién al total de candidaturas para
dichos cargos.

Procedimiento para evaluar el acceso igualitario en la pauta en el PEF 2020-
2021. El veintinueve de abril de dos mil veintiuno, la DEPPP presentd al Comité el
Procedimiento para evaluar el cumplimiento de los partidos politicos nacionales
relativo al acceso igualitario en la pauta de promocionales en radio y television de
candidaturas al poder legislativo federal durante las campafas establecido en el
Acuerdo INE/CG517/2020, asi como el primer Informe de cumplimiento de los
partidos politicos nacionales relativo al acceso igualitario en pauta de radio y
television en campafas del Proceso Electoral Federal 2020-2021, sobre el periodo
comprendido del cuatro al veintiuno de abril de dos mil veintiuno.

Durante la discusion de dicho instrumento, las personas integrantes del Comité
plantearon algunas observaciones respecto a la metodologia, en particular sobre la
valoracion de los materiales genéricos, por lo que a peticion de las representaciones
de los PPN se acordo llevar a cabo una reunién de trabajo.

Reunion de trabajo. El tres de mayo de dos mil veintiuno se llevé a cabo una
reunion de trabajo para explicar la metodologia propuesta por la DEPPP. En la
reunion participaron las consejerias electorales integrantes del Comité y la Comisién
de Igualdad de Geénero y No Discriminacion. El consenso de las personas
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VI.

VII.

participantes se dio en torno a tres puntos conforme a los cuales se realizaria
nuevamente la revision del primer corte de materiales pautados por los PPN, a
saber:

a) Los materiales genéricos se excluirian del analisis de cumplimiento sobre la
asignacion por género;

b) Los promocionales en los que se llama al voto por candidatas y candidatos a
diputaciones federales se considerarian como materiales colectivos asignados
por género de acceso igualitario (varias candidaturas, mixto); y

c) El uso de lenguaje no incluyente en los promocionales implicaria su clasificacion
para candidaturas de hombres.

Primer informe preliminar de cumplimiento. El once de mayo de dos mil
veintiuno, en su octava sesion especial, la DEPPP sometié a consideracion del
Comité el primer informe preliminar de cumplimiento del cuatro de abril al uno de
mayo del afio en curso. El informe fue presentado al Consejo General en la sesion
extraordinaria celebrada el doce de mayo de dos mil veintiuno.

Segundo informe preliminar de cumplimiento. En cumplimiento al compromiso
adquirido en la octava sesion especial del Comité, la Secretaria Técnica adelanto la
entrega del segundo informe al trece de mayo —cubriendo el periodo del cuatro de
abril al doce de mayo—y se enviaron reportes semanales de avance los dias veinte
y veintisiete de mayo del afio en curso. Lo anterior, con la finalidad de que los PPN
pudieran tomar en consideracion su nivel de cumplimiento en las estrategias de
transmision ingresadas al dia siguiente.

Informe final de cumplimiento. El diez de junio de dos mil veintiuno, la DEPPP
remitié a los integrantes del Comité el Informe final de cumplimiento de los partidos
politicos nacionales relativo al acceso igualitario en pauta de radio y television
conforme a lo establecido en el Acuerdo INE/CG517/2020 en el PEF 2020-2021. En
este sentido, el veinticuatro de junio de dos mil veintiuno se presento dicho Informe
en el Comité y el treinta de junio de dos mil veintiuno se recibié por el Consejo
General.

Vista por incumplimiento. El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, mediante
oficio INE/DEPPP/STCRT/0271/2021, la DEPPP remitié a la Secretaria Ejecutiva
una vista ante el posible incumplimiento del otrora PPN PES a lo establecido en el
articulo 14, fraccion XV de los Lineamientos sobre VPMRG. Lo anterior, porque el
otrora PPN asigno veintidds punto cuatro por ciento (22.4%) de su pauta en radio y
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Sentencia SRE-PSC-173/2021. El veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno
mediante sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-173/2021, la Sala Regional
Especializada determiné la existencia de VPMRG atribuida al otrora PPN PES
como consecuencia del incumplimiento a su obligacion de asignar al menos el

cuarenta por ciento (40%) que estaba obligado a destinar
cuarenta por ciento (40%) de los tiempos en radio y television durante el periodo de

VIII.

campafa a sus candidatas al Poder Legislativo federal
Inconforme con lo anterior, el otrora PPN PES presento un recurso de revision del
procedimiento especial sancionador ante la Sala Superior del TEPJF, el cual se

registré con nimero de expediente SUP-REP-456/2021
Informe de campafa PEF 2017-2018. El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno

la DEPPP presento al Comité el Informe sobre la distribucion de promocionales en

razon de género durante las campanas del Proceso Electoral Federal 2017-2018
En este Informe, al tratarse de diferentes cargos, se adicion6 a la metodologia una

IX.
nueva clasificacion de materiales segun el cargo de las candidaturas que aparecen
en el promocional, asi como sus posibles combinaciones. Este informe de caracter

descriptivo se elaboré de manera retroactiva al proceso electoral federal antes

Sentencia SUP-REP-456/2021. El uno de diciembre de dos mil veintiuno, mediante

X. .
sentencia dictada en el expediente SUP-REP-456/2021, la Sala Superior del TEPJF

referido.
confirmd la sentencia de la Sala Regional Especializada emitida en el expediente
SRE-PSC-173/2021, en la cual declaro la existencia de VPMRG atribuida al otrora
PPN PES, por incumplir con su obligacion de asignar al menos cuarenta por ciento
(40%) de los tiempos en radio y television durante el periodo de campafia a sus

candidatas en términos de los Lineamientos sobre VPMRG
Informe de campafia PEF 2014-2015. El dieciséis de diciembre de dos mil
la DEPPP presentdé al Comité el Informe sobre la distribucién de
promocionales en razén de género durante las campafas del Proceso Electoral
Federal 2014-2015. Este informe de caracter descriptivo se elabor6 de manera

XI.
veintiuno,

retroactiva al proceso electoral federal de referencia
En la misma sesion se acordo analizar el procedimiento a instrumentar para la

elaboracion de los informes de cumplimiento de asignacion de al menos cuarenta
por ciento (40%) de promocionales de los partidos politicos a candidatas durante la
Pagina 4 de 28
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XIl.

Aplicacion de Lineamientos sobre VPMRG en el ambito local. Considerando
que cada OPL es responsable de la elaboracién de sus propios informes para sus
PEL y que el INE es la Gnica autoridad con atribuciones para administrar los tiempos
del Estado en radio y television en materia electoral, el dieciséis de diciembre de
dos mil veintiuno, el Comité acordd analizar un procedimiento para instrumentar un
mecanismo de colaboracion entre el Instituto y los OPL, asi como proponer una
metodologia para la elaboracion de los informes correspondientes a los PEL 2021-
2022. Para dar cumplimiento a lo anterior, el Instituto desarroll6 la Guia
metodolégica para la elaboracion de los informes de distribucion de los
promocionales de radio y television en razén de género para la etapa de campafa
de los PEL. Lo anterior, con el objetivo de orientar a los OPL en la aplicacion de la
metodologia que el Instituto recomienda para la elaboracién de los informes
referidos.

Los Lineamientos sobre VPMRG se aplicaron en los PEL de Durango 2021-2022,
Quintana Roo 2021-2022 y Coahuila de Zaragoza 2023. En estas ocasiones, el OPL
de Durango presento6 tres informes parciales al Consejo General del IEPC y el
veintinueve de junio de dos mil veintidds se presentd al Comité su informe final. El
OPL de Quintana Roo presentd dos informes parciales a la Comision de
Comunicacion Social del Consejo General del IEQROO y el veintinueve de junio de
dos mil veintidés se presentd al Comité su Informe final. Finalmente, el OPL de
Coahuila de Zaragoza present6 tres informes parciales a la Secretaria Ejecutiva del
IEC y el veintitrés de junio de dos mil veintitrés envio su Informe final. En el caso del
PEL de Coahuila de Zaragoza se implement6é una version piloto del Modulo de
visualizacion que permitid dar seguimiento semanal al cumplimiento de partidos
politicos y, en su caso, coaliciones totales sobre la asignacién de promocionales a
las candidatas. Todos los informes fueron remitidos via correo electronico a las
personas integrantes del Comité.

El veintitrés de junio de dos mil veintitrés, en sesion ordinaria, el Comité conocié el
Informe de evaluacion de la implementacion de los lineamientos y metodologia para
la elaboracion de los informes de distribucion de promocionales en razén de género
para los PEL 2022 y 2023.

Reforma al RRTME

XIll. Diagnostico de factibilidad y propuesta de reforma al RRTME. El doce de julio

de dos mil veintitrés, la Junta General Ejecutiva emitio el Acuerdo [...] por el que se
aprueba someter a la consideracion del Comité de Radio y Televisién y, en su caso,
del Consejo General el “Diagndstico de factibilidad y propuesta de reforma al
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Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral”, identificado con la clave
INE/JJGE128/2023.

XIV. Anteproyecto de Acuerdo. El dieciocho de julio de dos mil veintitrés, el Comité

XV.

XVI.

XVII.

conocio el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General [...] mediante el cual se
modifica el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Reforma al RRTME. EIl veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General
aprobé el Acuerdo [...] mediante el cual se modifica el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, identificado con la clave INE/CG445/2023.

Impugnacion de lareforma al RRTME. Diversos actores interpusieron recursos de
apelaciéon ante la Sala Superior del TEPJF a fin de controvertir el acuerdo
identificado con la clave INE/CG445/2023.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El trece de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-149/2023 y
acumulados, la Sala Superior del TEPJF determiné confirmar la reforma al RRTME,
aprobada por el Consejo General mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG445/2023 y ordend al INE a que emita los Lineamientos que establezca de
manera pormenorizada la forma en que operara el nuevo sistema de notificaciones
electronicas, o en su caso, realice las adecuaciones al Reglamento que sean
pertinentes, en el plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente a aquél
en que surta sus efectos la notificacion de la presente resolucion.

Asimismo, el once de octubre de dos mil veintitrés, mediante sentencia dictada en
el expediente SUP-RAP-219/2023, la Sala Superior del TEPJF confirmé el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG445/2023, toda vez que calificé los agravios
esgrimidos por el denunciante como inoperantes en virtud de que fueron analizados
en el diverso SUP-RAP-149/2023 y acumulados, lo que imposibilita efectuar un
nuevo estudio.

XVIII. Acatamiento SUP-RAP-149/2023. El veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés,

el Comité conoci6é el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos para la notificacion
electronica prevista en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-149/2023 vy
acumulados.
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Asimismo, el veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
aprobo los Lineamientos para la notificacion electronica antes sefialados mediante
Acuerdo identificado con la clave INE/CG551/2023.

A fin de controvertir el Acuerdo referido en el parrafo anterior, entre el ocho y diez
de octubre de dos mil veintitrés, se presentaron ochenta (80) medios de
impugnacion, mismos que se encuentran radicados a la ponencia de la Magistrada
Ménica Arali Soto Fregoso.

PEF 2023-2024

XIX.

Facultad de atraccion del INE. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprobé la Resolucion [...] por la que se aprueba ejercer la facultad de
atraccion para determinar fechas homologadas para la conclusion del periodo de
precampafas, asi como para recabar apoyo de la ciudadania de las personas
aspirantes a candidaturas independientes, en los procesos electorales concurrentes
con el Proceso Electoral Federal 2023-2024, identificado con la clave
INE/CG439/2023, en cuyo punto resolutivo PRIMERO establece lo siguiente:

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion para determinar fechas
homologadas para la conclusion del periodo de precampafas y del periodo para
recabar apoyo de la ciudadania para las personas aspirantes a candidaturas
independientes, durante los Procesos Electorales Locales 2023-2024 en las 32
entidades federativas, de conformidad con lo siguiente:

Precampafia
\ :
Bloque | Entidades F‘?Ch"?‘ e
‘ termino
Presidencia de la Republica, Senadurias, Diputaciones federales,
1 Aguascalientes, Ciudad de México, Chihuahua, Colima, Durango, 03/01/2024
Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan
2 Baja California, Guanajuato, Nuevo Leén, Tamaulipas y Tlaxcala 21/01/2024
3 Chlapa_s, Estadp de México, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, 10/02/2024
San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Zacatecas
4 Ba]_a California _Sur, Campeche, Coahuila, Hidalgo, Querétaro, 17/02/2024
Quintana Roo y Sinaloa

XX.

Calendario del PEF 2023-2024. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo
General emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueba el Calendario y Plan Integral
del Proceso Electoral Federal 2023-2024, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva, identificado con la clave INE/CG441/2023.
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XXI. . .

distribucion de los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales en
los periodos electorales federal y locales con jornada electoral coincidente en 2024
durante las etapas de precampafa, intercampafa y campafa, identificado con la

clave INE/ACRT/22/2023.
Inicio del PEF 2023-2024. Con la sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el siete de septiembre de dos mil veintitrés dio inicio formalmente el PEF

XXII. ici
Periodo de precampaifia. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo

XXIII.
XXIV. Impugnacion periodo de precampafia. EI doce de septiembre de dos mil

General emitio el Acuerdo [...] por el que se establecen diversos criterios y plazos
veintitrés, Movimiento Ciudadano interpuso recurso de apelacion en contra del

2023-2024.
de procedimiento relacionados con el periodo de precampafias para el Proceso
Electoral Federal 2023-2024, identificado con la clave INE/CG526/2023

Acuerdo referido en el antecedente XXIII
XXV. Términos y condiciones de la entrega de materiales y elaboracién de 6rdenes
de transmision 2024. El veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, el Comité
aprobo el Acuerdo [...] por el que se establecen los términos y condiciones para la
entrega y recepcion electrénica de materiales, asi como para la elaboracion de las
ordenes de transmisién en el Proceso Electoral Federal, los Procesos Electorales
Locales coincidentes y el periodo ordinario que transcurriran durante 2023-2024

identificado con la clave INE/ACRT/32/2023

XXVI. Catadlogo Nacional de Emisoras 2024. En la fecha sefialada en el parrafo anterior
el Comité aprobé el Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del marco

geografico electoral relativo a los mapas de cobertura y se aprueba el Catalogo
nacional de estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura del Proceso Electoral Federal 2023-2024, de los procesos electorales
locales coincidentes con el federal, asi como del periodo ordinario durante 2024
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XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

independientes para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, identificado con la
clave INE/ACRT/34/2023.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El cuatro de octubre de dos mil
veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-210/2023 y
acumulados, la Sala Superior del TEPJF determiné revocar el Acuerdo identificado
con la clave INE/CG526/2023, por el que se establecen diversos criterios y plazos
de procedimientos relacionados con el periodo de precampafas para el proceso
electoral federal 2023-2024.

Acatamiento SUP-RAP-210/2023. El doce de octubre de dos mil veintitrés, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo [...] por el que en acatamiento a la Sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el Expediente SUP-RAP-210/2023, se establecen las fechas de inicio
y fin del periodo de precampafias para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, asi
como diversos criterios relacionados con éstas, identificado con la clave
INE/CG563/2023.

A fin de controvertir el Acuerdo referido en el parrafo anterior, se presentaron cinco
(5) medios de impugnacién. En ese sentido, el veinticinco de octubre de dos mil
veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-JE-1470/2023 y
acumulados, la Sala Superior del TEPJF desech6 las demandas presentadas y
confirmo el Acuerdo identificado con la clave INE/CG563/2023. Por ello, las fechas
de inicio y conclusion de la precamparia federal y, en consecuencia, la intercampafa
federal se encuentran firmes.

Atraccién de temas de radio y televisién por el Consejo General. En la fecha
sefalada en el parrafo anterior, el Consejo General emitié el Acuerdo [...] por el que
en concordancia con la modificacion de la fecha de inicio y conclusion de la
precampafa del Proceso Electoral Federal 2023-2024, determinada en el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG563/2023 y en cumplimiento a la sentencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
recurso de apelacion identificado con el nUmero de expediente SUP-RAP-210/2023,
se atraen a competencia de este organo colegiado temas relacionados con el
acceso a radio y television con fines electorales para modificar los Acuerdos
identificados con las claves INE/ACRT/22/2023, INE/ACRT/27/2023,
INE/JGE159/2023, INE/CG391/2023, INE/CG482/2023 e INE/CG534/2023,
identificado con la clave INE/CG564/2023.

Modificacion de pautas de partidos politicos del PEF 2023-2024. El veintisiete
de octubre de dos mil veintitrés, el Comité aprobo6 el Acuerdo [...] por el que se
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modifican las pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de
los partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes para el Proceso
Electoral Federal 2023-2024, aprobadas en el Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/34/2023, en concordancia con las modificaciones en las fechas de inicio
y conclusion de la precamparia y de inicio de la intercampafia del Proceso Electoral
Federal 2023-2024, determinadas en el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG563/2023, que se identifica con la clave INE/ACRT/45/2023.

Modificacién a Lineamientos sobre VPMRG

XXXII. Consultaformulada por la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
El veintidos de septiembre de dos mil veintitrés, la Direccion Juridica solicité a la
DEPPP lo siguiente:

Por este medio, me permito informarles que la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
me ha remitido la peticion de la Consejera Electoral Carla Humphrey Jordan, a
través del oficio nimero INE/CAHJ/062/2023, (mismo que adjunto al presente),
fechado el 22 de septiembre, por el cual solicito a la Secretaria Ejecutiva, girar
sus instrucciones al area respectiva del Instituto, con la finalidad de tener una
propuesta de Acuerdo para la modificacién del articulo 14 de los “Lineamientos
para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, para los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razén de género”, conforme a la
siguiente redaccion:

“Articulo 14 (...)

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido
politico o coalicién en las campafas politicas, igualdad de oportunidades
en el acceso a prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico
para la obtencién del voto en un 50% vy el acceso a los tiempos en
radio y televisidn, en la misma porcién.

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio y television para
la obtencion del voto de las candidatas no podréa ser menor al 50%
del tiempo destinado por cada partido o coalicion al total de
candidaturas para dicho cargo. El mismo criterio se debera observar
en los promocionales”.

(Enfasis afiadido)

En ese sentido y para dar cabal cumplimiento a lo aqui trasunto, solicito de su
amable apoyo y colaboracion para remitir a esta Direccion Juridica la opinion
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XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

técnica sobre el tema, considerando el &mbito de conocimiento de sus respectivas
areas, asi como los insumos necesarios que consideren y que sustenten la opinién
vertida.

Esto con la finalidad de poder integrarla como consideraciones que sustenten la
madificacion de los lineamientos sefialados.

En virtud de lo anterior, el veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, mediante
oficio INE/DEPPP/DE/03028/2023, la DEPPP remitid el analisis elaborado para
atender la consulta formulada por la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey
Jordan.

Anteproyecto de Acuerdo para la modificacién de los lineamientos sobre
VPMRG. El veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria, las
Comisiones Unidas de Prerrogativas y Partidos Politicos y de Igualdad de Géneroy
No Discriminacién aprobaron el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General [...]
por el que se modifica el porcentaje de financiamiento y tiempos del Estado en radio
y television previsto en los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales
Yy, en su caso, los partidos politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen
y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Aprobacion de la modificacion a los Lineamientos sobre VPMRG. El veintiséis
de octubre de dos mil veintitrés, en sesion ordinaria, el Consejo General aprobé el
Acuerdo del Consejo General [...] por el que se modifica el porcentaje de
financiamiento y tiempos del Estado en radio y television previsto en los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, identificado con la clave
INE/CG591/2023.

A fin de controvertir el Acuerdo referido en el parrafo anterior, el treinta de octubre
de dos mil veintitrés, el partido politico nacional Movimiento Ciudadano presentd un
medio de impugnacion, mismo que se turno a la ponencia del magistrado Felipe de
la Mata Pizafia, con nimero de expediente SUP-RAP-328/2023.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El quince de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-328/2023, la Sala
Superior del TEPJF determiné confirmar el acuerdo identificado con la clave
INE/CG591/2023. Entre los argumentos sostenidos por la autoridad jurisdiccional
destacan los siguientes:

Péagina 11 de 28

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacidn de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral



INE/ACRT/74/2023

\\\)()\ 1///

El INE no excedio la facultad reglamentaria porque lo establecido en el numeral
14, fracciones XIV y XV de los Lineamientos sobre VPMRG impugnados no
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modifica el acceso de los partidos al financiamiento publico, ni el acceso a las
prerrogativas de radio y televisibn, menos la implementacion del principio

[
constitucional de paridad de género
e EI INE no vulnero el articulo 105 constitucional porque el ajuste realizado al
porcentaje de distribucion de las prerrogativas establecida en los Lineamientos
sobre VPMRG no constituye una modificacion fundamental a las reglas del PEF
al no dafar alguno de los actos esenciales del referido proceso. Lo anterior
debido a que el Instituto solamente instrumenté el cumplimiento estricto del
principio de paridad de género al tener como objetivo evitar una practica

discriminatoria contra las mujeres
El partido recurrente no evidencia como es que el INE vulneré los principios de
autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos politicos. La Sala Superior
del TEPJF considera que es inoperante el argumento del recurrente debido a
que solo emite manifestaciones genéricas, vagas Yy subjetivas que no

demuestran alguna afectacién concreta
Consideraciones

Competencia en materia de administracién de tiempos de radio y television
De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A de la CPEUM, 29 y 30
numeral 2 de la LGIPE, el INE es un organismo publico autbnomo dotado de

personalidad juridica 'y pa;trimonio propios, que se rige bajo los principios de certeza
legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad, objetividad, paridad y

1.
sus actividades se realizaran con perspectiva de género
Los articulos 41, Base lll, Apartados A y B de la CPEUM; 30, numeral 1, inciso i)
31, numeral 1, 160, numeral 1 de la LGIPE y 7, numeral 3 del RRTME establecen
que el INE es la autoridad Unica encargada de la administracion de los tiempos del
Estado en radio y television correspondientes a la prerrogativa de los partidos
politicos y candidaturas independientes, asi como la asignacion de tiempos para las
independiente en sus decisiones Yy

demas autoridades electorales y es
funcionamiento.
Como lo sefialan los articulos 1, numeral 1 de la LGIPE, en relacion con el 49 de la
LGPP, dichas disposiciones son de orden publico y de observancia general en el
Péagina 12 de 28
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territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al acceso a
radio y television para los partidos politicos, el INE y las autoridades electorales en
las entidades federativas, en términos de la CPEUM.

Los articulos 41, Base Ill de la CPEUM; 159, numeral 1, 160, numeral 2 de la LGIPE;
23, numeral 1, inciso d) y 26, numeral 1, inciso a) de la LGPP sefialan que los
partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social y, en especifico, a la radio y television en los términos
establecidos en las disposiciones constitucionales y legales atinentes. Para ello, el
INE garantizara el uso de dichas prerrogativas y establecera las pautas para la
asignacion de los mensajes que tengan derecho a difundir durante los periodos que
comprendan los procesos electorales y fuera de ellos.

Competencia especifica del Comité

5.

Los articulos 162, numeral 1, inciso d), 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, asi
como 5, numeral 2, inciso c) y 6, numeral 2, incisos c) y g) del RRTME establecen
que este Comité es el responsable de conocer y aprobar los asuntos que en la
materia conciernan en forma directa a los propios partidos politicos y a las
candidaturas independientes. Asimismo, debe aprobar la metodologia para evaluar
el cumplimiento de la obligacién de partidos politicos y, en su caso, coaliciones de
asignar tiempo en radio y television a las candidatas durante el periodo de campafia
federal.

Para efectos de lo anterior, este Comité debe emitir una metodologia para la
elaboracion de los informes de distribucion de promocionales de radio y television en
razon de género para la etapa de campafna del PEF 2023-2024, considerando la
concurrencia en la eleccion federal entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. Lo
anterior, con el objeto de presentar un informe que dé cuenta del cumplimiento de los
PPN vy, en su caso, coaliciones sobre la distribucion de los promocionales referidos.
Lo anterior, en cumplimiento al articulo 14, fracciébn XV de los Lineamientos sobre
VPMRG.

Competencia de la DEPPP

6.

Con base en el articulo 6, numeral 4, inciso i) del RRTME, la DEPPP tiene la
atribucion de proponer al Comité la metodologia para evaluar el cumplimiento de la
obligacion de partidos politicos y, en su caso, coaliciones de asignar tiempo en radio
y television a las candidatas durante el periodo de campafa federal, conforme a los
Lineamientos sobre VPMRG.
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Etapas de precampafa, intercampafia y camparfa del PEF 2023-2024
Los articulos 225, numerales 1 y 3, en relacion con el articulo 40, numeral 2 de la

LGIPE, establecen que el PEF ordinario inicia en septiembre del afio previo al de la
eleccion con la primera sesion que el Consejo General celebre en la primera
semana del mes referido. Asimismo, de conformidad con el articulo 225, numeral 4

7.
de la LGIPE, la Jornada Electoral se llevara a cabo el primer domingo de junio

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, 56, 83 y 116, fraccién IV, inciso

a) de la CPEUMY 22, numeral 1 de la LGIPE, el dos de junio de dos mil veinticuatro
en el ambito federal tendréa verificativo la Jornada Electoral correspondiente a la

eleccion de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, ciento veintiocho (128)

8.
senadurias y quinientas (500) diputaciones
El articulo 226, numeral 2, inciso a) de la LGIPE establece que durante los PEF en
que se renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del
Congreso de la Unidn, las precampafias daran inicio en la tercera semana de
noviembre del afio previo al de la eleccién y no podran durar mas de sesenta (60)

9.
dias.

En ese sentido, mediante Resolucion identificada con la clave INE/CG439/2023, el
Consejo General determiné en el punto resolutivo PRIMERO que las precampafas
federales concluirian el tres de enero de dos mil veinticuatro a efecto de homologar

los calendarios del PEF y los PEL concurrentes. En consecuencia, las precampanas

deberian iniciar el cinco de noviembre de dos mil veintitrés
El acuerdo mencionado en el parrafo anterior fue revocado de manera parcial por la
Sala Superior del TEPJF mediante la sentencia SUP-RAP-210/2023, acatando la

sentencia sefialada el Consejo General establecio el veinte de noviembre como
nueva fecha de inicio para el periodo de las precampafias federales mediante

Acuerdo identificado con la clave INE/CG563/2023
10. Los articulos 41, base IV, segundo parrafo de la CPEUM y 251, numeral 1 de la

LGIPE sefialan que las campafas electorales para la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales tendran una duracion de
noventa (90) dias en el afio que corresponda.
El articulo 251, numeral 3 de la LGIPE establece que las camparias electorales de
los partidos politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
Pagina 14 de 28
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12.

celebrarse la Jornada Electoral. Asimismo, de conformidad con el Calendario y Plan
Integral del PEF 2023-2024, aprobado por el Consejo General mediante Acuerdo
identificado con la clave INE/CG441/2023, la recepcion, andlisis, aprobacion y
registro de candidaturas concluye el veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

De conformidad con lo anterior, las etapas del PEF 2023-2024 tendran verificativo
en las siguientes fechas:

Etapa Inicio Conclusion Duracion
Precampafa 20 de noviembre de 2023 18 de enero de 2024 60 dias
Intercampafa 19 de enero de 2024 29 de febrero de 2024 42 dias

Campafa 1 de marzo de 2024 29 de mayo de 2024 90 dias
Periodo de Reflexién 30 de mayo de 2024 1 de junio de 2024 3 dias
Jornada Electoral 2 de junio de 2024 1 dia

Disposiciones normativas en materia de VPMRG en el acceso a los tiempos del
Estado en radio y television

13.

El Instituto ha realizado diversas acciones para dar cumplimiento a las disposiciones
normativas en materia de VPMRG, incluyendo el acceso de las candidatas a los
tiempos del Estado en la radio y la television durante la etapa de campafa de los
procesos electorales.

Lineamientos sobre VPMRG

14.

15.

El veinte de octubre de dos mil veinte, el Consejo General aprobd los Lineamientos
sobre VPMRG. El articulo 12, parrafo dos de dicho instrumento establece que los
partidos politicos deberan incorporar disposiciones para garantizar que no se
discrimine a las mujeres en razon de género en la programacion y distribucion de los
tiempos del Estado en radio y televisién que les correspondan y de las prerrogativas
para las precampafas y campafias politicas, incluidas aquellas ejercidas en coalicién,
asi como los mecanismos mediante los cuales se rendiran cuentas en ese sentido.

El articulo 14, fraccion XV de los Lineamientos sobre VPMRG establecia lo
siguiente:

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o
coalicién en las campafias politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para la obtencién del voto y el
acceso a los tiempos en radio y television;
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De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio y television para la
obtencion del voto de las candidatas no podra ser menor a 40% del tiempo
destinado por cada partido politico o coalicion al total de candidaturas para dicho
cargo. ElI mismo criterio se debera observar en los promocionales
correspondientes a candidaturas a ayuntamientos o alcaldias.

(Enfasis afiadido)

16. En virtud de lo anterior, los partidos politicos y coaliciones debian implementar las
acciones y medidas siguientes:

a) Garantizar igualdad de oportunidades en el acceso a prerrogativas, incluyendo
el financiamiento publico para la obtencion del voto y el acceso a los tiempos en
radio y televisién, a las mujeres postuladas por un partido politico o coalicién que
contiendan en las campafas politicas.

b) EIl tiempo de radio y television para la obtencion del voto de las candidatas no
podra ser menor a cuarenta por ciento (40%) del tiempo destinado por cada
partido o coalicion al total de candidaturas para dicho cargo en los promocionales
pautados de candidaturas al Poder Legislativo federal.

Metodologia para la clasificacion de promocionales

17. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno se present6 al Comité el Informe final
de cumplimiento de asignacion de al menos 40% del tiempo en radio y television de
partidos politicos a sus candidatas durante la etapa de campafia del PEF 2020-
2021. En dicha sesi6n se acord6 analizar de manera retrospectiva la distribucion de
promocionales en razon de género en los PEF 2017-2018 y 2014-2015.

Derivado de la verificacion del cumplimiento reportada en el Informe final, la DEPPP
determind que nueve (9) partidos politicos cumplieron con el minimo requerido de
pauta a candidatas mujeres (PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, Movimiento Ciudadano,
morena, RSP y FXM), con los resultados que se muestran a continuacion:

Resultados del PEF 2020-2021, cumplimiento

Actor politico Informe final
PAN 44.5%
PRI 49.1%
PRD 50.0%
PT 44.9%
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Actor politico Informe final

INE/ACRT/74/2023

PVEM 78.8%
Movimiento Ciudadano 49.4%
Morena 56.4%
PES 22.4%
RSP 100%
FXM 100%

18. El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, en atencién al compromiso generado
en la sexta sesion ordinaria de 2021 del Comité de analizar de manera retrospectiva
el acceso igualitario a las prerrogativas en los ultimos PEF, se present6 al Comité
el Informe sobre la distribucion de promocionales en razon de género durante las
campanfas del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

De los resultados del PEF 2017-2018, destaca que Unicamente dos (2) partidos
politicos asignaron al menos 40% de su pauta para candidatas mujeres (NAy PES),
con los resultados que se muestran a continuacion:
Resultados del PEF 2017-2018
Actor politico Informe final
PAN 10.7%
PRI 34.6%
PRD 17.3%
PT 6.1%
PVEM 1.2%
Movimiento Ciudadano 25.1%
NA 79.6%
Morena 0.5%
PES 41.3%
19. En el mismo sentido, el dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno se presento al

Comité el Informe sobre la distribucion de promocionales en razén de género
durante las campafias del Proceso Electoral Federal 2014-2015 a fin de atender el
compromiso adquirido en la sexta sesion ordinaria de 2021 del Comité.

Por su parte, de los resultados del PEF 2014-2015, la DEPPP informo que
Gnicamente tres (3) partidos politicos alcanzaron una distribucion de su pauta
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20.

Solic

21.

minima de 40% para candidatas mujeres (PT, NA y PES), con los resultados que
se muestran a continuacion:

Resultados del PEF 2014-2015, cumplimiento

Actor politico Informe final

PAN 19.7%

PRI 19.6%

PRD 21.6%

PT 41.0%

PVEM 29.3%
Movimiento Ciudadano 24.9%
NA 47.7%

PES 40.0%

PH 2.2%

La metodologia se actualiz6 a partir de los andlisis retrospectivos de los PEF de
2014-2015 y 2017-2018, asi como de su implementacion en los PEL de Durango y
Quintana Roo en 2022 y de Coahuila de Zaragoza en 2023. De esta manera, la
metodologia y la presentacion de los Informes de distribucién de promocionales en
razon de género han evolucionado por un camino de estandarizacion, simplificaciéon
de procesos y priorizando la digitalizacion en la visualizacién de datos. Lo anterior,
en beneficio del uso eficiente de recursos, de tiempo y personal del INE, asi como
de la ciudadania en general, al presentar informacién clara, oportuna, de utilidad,
accesible y comparable. Como resultado, se adopté la actualizacion semanal de
resultados en el Modulo de visualizacion y habilitar la descarga de bases de datos
con informacion para su andlisis y replicacion.

itud formulada por la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan

Como se refiri6 en los antecedentes, mediante oficio INE/CAHJ/062/2023, la
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan solicitd a la Secretaria Ejecutiva
girar sus instrucciones a las areas respectivas del Instituto, a efecto de contar con
una propuesta de Acuerdo para la modificacion del articulo 14 de los Lineamientos
sobre VPMRG con el objeto de incrementar al cincuenta por ciento (50%) el umbral
de participacion de las candidatas en el financiamiento publico para la obtencion del
voto y el acceso a los tiempos en radio y television.
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22.

En tal virtud, la Direccién Juridica solicit6 la opinion técnica de la DEPPP en su @mbito
de conocimiento, con la finalidad de integrarla en las consideraciones que sustenten
la modificacién de los lineamientos sefialados.

En ese sentido, mediante oficio INE/DEPPP/DE/03028/2023, la DEPPP sefialg, en lo
gue se refiere a la materia del presente instrumento, lo siguiente:

En tal virtud, se tiene contemplado que el Comité apruebe el proyecto de acuerdo
que se encuentra en elaboracion por parte de la DEPPP, con el propésito de definir
la guia metodologica que se empleard para verificar el cumplimiento de la
distribucidon de promocionales en razon de género. Asimismo, se sometera a
consideracién de dicho 6rgano colegiado un anteproyecto de acuerdo del Consejo
General para adoptar una metodologia Unica correspondiente a los PEL
coincidentes con el PEF 2023-2024.

No es o6bice sefialar que, como resultado de la verificacion de la distribucién de
promocionales en razon de género, la DEPPP identificé que los partidos politicos y
coaliciones dan cumplimiento a las disposiciones sefialadas en los Lineamientos
sobre VPMRG y la Guia metodolégica, por lo que el cumplimiento ha aumentado a
lo largo de los procesos electorales para los cuales fueron implementados los
Lineamientos referidos.

En ese sentido, esta Direccién Ejecutiva considera que aumentar el porcentaje
minimo de cumplimiento para la distribucion de promocionales en radio y
televisiéon de 40% a 50% como el minimo que deberd asignarse a candidatas
es acorde al caracter primigenio de los Lineamientos sobre VPMRG, al
establecer en el articulo 1 que “Las presentes disposiciones [...] tienen como
proposito establecer las bases para [...] asegurar condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito politico”.

Refuerza lo anterior la jurisprudencia 9/2021, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior) cuyo rubro es:
PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD, en la que se advierte
que toda autoridad administrativa electoral, en observancia de su obligacion de
garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccién popular en
condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos generales
gque estime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de paridad de
género, asi como para desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los
preceptos legislativos en los que se contemplen acciones afirmativas y reglas
especificas en la materia.
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Asimismo, en la jurisprudencia 11/2018, la Sala Superior establece lo siguiente:
PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES [...] En consecuencia, aunque en la formulacion de las
disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria,
cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por
razbn de género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos
especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben
interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar
una perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacioén flexible
gue admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende
estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y
cincuenta por ciento de mujeres.

Asimismo, se considera gue aumentar el umbral de 40% a 50% como porcentaje
minimo para que los partidos politicos asignen espacios en su pauta a las
candidatas para difundir sus promocionales en radio y television es una actividad
que esta autoridad electoral debe promover, de conformidad con los criterios
establecidos por la Sala Superior, los articulos 1, parrafo 1 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Paliticos; 4, incisos f) y j), y 6, inciso a) de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
1, 2, 4, parrafo 1, y 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como Il y Il de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Adicionalmente, como fue referido en los antecedentes del presente instrumento, al
emitir los Lineamientos respectivos, el OPL de Hidalgo consider6 que en los
promocionales pautados de candidaturas al poder Legislativo local e integrantes
de los ayuntamientos, el tiempo de radio y television para la obtencion del voto de
las candidatas no podra ser menor al 50% del tiempo destinado por cada partido
o coalicién al total de candidaturas para dicho cargo.

En atencion a lo anteriormente expuesto, esta Direccion Ejecutiva considera
viable la modificacion al articulo 14, fraccion XV de los Lineamientos sobre
VPMRG, propuesta de la Consejera Electoral Carla Humphrey, afin de que el
umbral de promocionales en radio y televisién gue se asignen a candidatas
sea del 50% como minimo. En tal virtud, de aprobarse dicha modificacion, ésta
impactaria en la guia metodolégica y el Modulo de visualizacion respectivo que
desarrolla esta Direccion, sin que ello represente algun inconveniente o ajustes
mayores para su implementacion.

[..]

(Enfasis afiadido)
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Modificacién a Lineamientos sobre VPMRG

23.

24.

El veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo identificado con la
clave INE/CG591/2023, el Consejo General aprobd la modificacion de los
Lineamientos sobre VPMRG. En ese sentido, el articulo 14, fraccion XV se modific
de la manera siguiente:

“Articulo 14 [...]

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o
coalicién en las campafas politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico parala obtencién del voto
en, al menos, un 50% vy el acceso a los tiempos en radio y televisién en, al
menos, la misma porcién.

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio y televisién para la
obtencién del voto de las candidatas no podra ser menor a 50% del tiempo
destinado por cada partido o coalicién al total de candidaturas para dicho
cargo. El mismo criterio se debera observar en los promocionales”.

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, los partidos politicos y coaliciones estan obligados a destinar,
al menos, el cincuenta por ciento (50%) de los promocionales pautados en radio y
television para la obtencién del voto de las candidatas a ocupar cargos del Poder
Legislativo federal o local.

En ese sentido, en el ambito federal, la modificacion de los Lineamientos sobre
VPMRG aprobados por el Consejo General en cuanto al porcentaje de distribucién
de tiempos en radio y television son aplicables a los PPN y, en su caso, coaliciones
en lo correspondiente al PEF 2023-2024, respecto de la eleccion de ciento
veintiocho (128) senadurias y quinientas (500) diputaciones.

De las personas no binarias

25.

El articulo 1° de la CPEUM establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Carta Magna
establece. Ademas, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
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conformidad con la propia ley fundamental y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Los articulos 2 y 3 de la LFPED establecen que corresponde al Estado, incluido el
INE, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas. Asimismo, los poderes publicos federales deben eliminar todos
aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica,
econdmica, cultural y social del pais.

En ese sentido, cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas
gue estén a su alcance, para que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de
todos los derechos y libertades consagrados en la normativa que protege los
derechos fundamentales de todas las personas.

Adicionalmente, en la LFPED, la identidad de género se reconoce como una de las
categorias protegidas contra la discriminacion, pues se encuentra estrechamente
relacionada con el derecho al libre desarrollo de la personalidad. Asimismo, la
autopercepcion de la persona constituye un papel indispensable en términos de la
construccion de identidad de género.

Aunado a lo anterior, es derecho de cada persona definir de manera autbnoma su
identidad sexual y de género, bien juridicamente tutelado por el desarrollo de la
legislacién internacional de los derechos humanos a través de las disposiciones que
garantizan el derecho de igualdad y no discriminacién, identidad, libre desarrollo de
la personalidad y reconocimiento de la personalidad juridica.

En este sentido, los Principios de Yogyakartal, relativos a la aplicacion de la
legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual
y la identidad de género, son un referente obligado para la interpretacion y alcance
en el reconocimiento de derechos de la comunidad LGBTTTIQ+ en las dimensiones
formal y material. Estos principios plantean las obligaciones de los Estados de
implementar medidas de caracter legislativo, juridico y administrativo para reconocer
legalmente la identidad de género que cada persona defina para si.

Por ello, la identidad de género es uno de los elementos que constituye la
personalidad juridica y no puede ser motivo de discriminacion. El derecho al libre
desarrollo de la personalidad comprende todos aquellos aspectos de la vida en que
la persona desea proyectarse. La identidad sexo-genérica se integra como un

! Principio 3, inciso B
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elemento de autodeterminacion y autonomia, que se encuentra protegido por las
instituciones juridicas internacionales y nacionales.

En consecuencia, no solo corresponde a los 6rganos jurisdiccionales sino también a
las autoridades administrativas aprobar acuerdos y ejecutar acciones orientadas a
maximizar el ejercicio de los derechos de las personas —incluyendo acciones
afirmativas, medidas progresivas o, como en el caso concreto que compete a la
materia de este documento, adicionar una clasificacién de género para reconocer a
las personas no binarias, entre otros colectivos, comunidades y poblaciones de la
diversidad sexual y de género— para evitar actos discriminatorios en su contra. Esto
es todavia mas importante cuando se les confiere, como se ha detallado,
constitucionalmente la proteccion y promocién de los derechos humanos.

La CIDH ha documentado que hay un universo de identidades y expresiones de
género entre las que se encuentra la de las personas que se identifican como “no
binarias” o “personas de género no binario” entre muchas otras posibilidades. La
identidad de género, por lo tanto, hace referencia a la vivencia interna e individual que
cada persona siente y define, misma que podria o no corresponder con el género
asignado al nacer.

En otras palabras, se trata de personas que desafian a las normas o categorias
convencionales, o bien, que las trascienden. Si el Estado ha construido gran parte de
sus procesos por medio de la heteronormatividad —Ila asignacién de roles binarios
hombre-mujer a los que ha dado pleno reconocimiento— las personas de la
comunidad LGBTTTIQ+ han expandido la comprension de las categorias de sexo,
género, identidad de género y orientacion sexual sobre como las personas pueden
identificarse a si mismas. En este sentido, segun la CIDH, las identidades no binarias
relinen —entre otras categorias identitarias— a personas que no se identifican con
una unica posicion fija de género como mujer u hombre; a personas que se identifican
parcialmente como tales; a personas que deciden fluir entre los géneros por periodos
de tiempo; a personas que no se identifican con ningln género o a quienes disienten
de la idea misma del género.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México hay mas
de 5 millones de personas de 15 afios 0 mas que se identifican con una orientacion
o0 identidad de género LGBTTTIQ+; es decir, una de cada 20 personas —5.1% de
la poblacién. El 81.8% de este grupo pertenece al mismo por su orientacion sexual,
mientras que 7.6% lo es por su identidad de género, y 10.6% por ambas.?

2 INEGI, “Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021”, acceso el 30 de junio de 2023,
Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021 (inegi.org.mx).
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En este sentido, la obligacion de distribucion minima de promocionales, al ser
paritaria, Unicamente considera los materiales asignados a las candidaturas de
hombres o mujeres, con la obligacion de asignar cuando menos 50% de impactos
a candidatas. Es decir, los promocionales que se asignen al género no binario no
forman parte del universo de impactos a evaluar.

Ahora bien, es importante sefialar que la categoria de género no binario fue incluida
en la Guia metodoldgica para la elaboracion de los informes de distribucion de los
promocionales de radio y televisién en razén de género para la etapa de campafa
qgue propuso el INE a los OPL durante los PEL de Durango 2021-2022, Quintana
Roo 2021-2022 y Coahuila de Zaragoza 2023.

En consecuencia, con dichos elementos, este Comité estima que, en el supuesto de
actualizarse la existencia de personas candidatas no binarias en el PEF y se
promocionen explicitamente en los promocionales de radio y television, estas
candidaturas se clasificaran como una categoria adicional de género que las
identifiqgue como tal.

Metodologia para el desarrollo de los informes de distribucién de promocionales en
razon de género

26.

27.

La metodologia resume la normativa y los principios a seguir para la clasificacion de
materiales por cargo y género, el andlisis de tiempos de exposicion de las
candidaturas, asi como las caracteristicas generales para la presentacion de informes
y notificacion al Comité. Adicionalmente, la metodologia incluye ejemplos
representativos de materiales de radio y television ingresados por los partidos
politicos y coaliciones para procesos electorales anteriores que sirven como
referencia didactica para la clasificacion de materiales futuros.

La metodologia se integra conforme a los conocimientos adquiridos en su
implementacion. Derivado de los hallazgos y experiencias acumuladas alcanzadas
con su aplicacion a lo largo de diferentes procesos electorales, el Instituto actualizé
los contenidos creando una version renovada. A continuacion, se enuncian los
principios generales de la metodologia para el @mbito federal:

e Cuando existe concurrencia entre los poderes Ejecutivo y Legislativo los
partidos politicos y coaliciones deben asignar minimo treinta por ciento (30%)
de sus impactos en radio y television a la campafa de uno de los dos poderes
durante elecciones federales;
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El cumplimiento de la obligaciéon de los partidos politicos y coaliciones de
asignar cuando menos cincuenta por ciento (50%) del tiempo para candidatas
se determina por cargo;

La obligacién de los partidos politicos y coaliciones totales de asignar cuando
menos cincuenta por ciento (50%) del tiempo en radio y television para
candidatas Unicamente es para cargos al Poder Legislativo federal,

El tiempo en radio y television que los partidos politicos y coaliciones asignen a
las candidatas se cuantificara con base en el nUmero de impactos de cada
promocional pautado y no con el nimero de materiales producidos;

Las coaliciones totales se analizaran como actores politicos adicionales;

En caso de que existan personas no binarias en el PEF y se promocionen de
manera explicita en los promocionales de radio y television, esas candidaturas
deberan formar parte del universo a evaluar como una categoria de género
adicional. Esto es, sin incluirse en el conjunto de promocionales destinados a
candidatas ni candidatos; y

Se contabilizaran los impactos ordenados por los partidos politicos y coaliciones
totales para las candidaturas postuladas mediante accion afirmativa, incluyendo
los impactos asignados a personas de género no binario. Lo anterior, con fines
informativos y conforme a los grupos de poblacion en situaciéon de
discriminacion determinados por el Consejo General del Instituto en el acuerdo
respectivo.

Asimismo, la metodologia incluye los preceptos para clasificar y categorizar los
materiales por cargo y género con base en criterios objetivos, que son elementos que
se advierten explicitamente en el promocional y permiten la identificacion plena de la
candidatura presentada. Lo anterior, por medio de la mencion o —en el caso de la
television— con la indicacién con algun elemento grafico del nombre y cargo de la
persona postulada.

No se omite mencionar que, asi como se plantea una metodologia a nivel federal se
tendra un ejercicio similar en el ambito local. Es decir, se plantea el mismo ejercicio
metodologico, pero aplicado a la etapa de camparia de los PEL 2023-2024.
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Mecanismo de aclaracién para la clasificacion de promocionales de partidos
politicos y, en su caso, coaliciones

28. Para atender las solicitudes de aclaracion de la clasificacion por cargo y género a los
materiales evaluados por la DEPPP que, en su caso, presenten los partidos politicos
o coaliciones se establece el mecanismo siguiente:

a) Los partidos politicos y coaliciones podran solicitar a la DEPPP la revision de la
clasificacion de materiales de radio y television realizada,;

b) La solicitud de revision de materiales se debera realizar mediante oficio en un
plazo de hasta tres (3) dias posteriores a la publicacidn de los resultados parciales
de la clasificacion a través del Modulo de visualizacion y la DEPPP dara respuesta
en un plazo de dos (2) dias;

c) Las solicitudes de revision que puedan, en su caso, ingresar los partidos politicos
y coaliciones aplican Unicamente para los materiales de radio y television de
nuevo ingreso en la ultima orden de transmision publicada mediante el Médulo de
visualizacion; y

d) La DEPPP podré ratificar o modificar la clasificacion por cargo y género.
Garantia de audiencia previo a la presentacién del informe final

29. Una vez que concluyan las camparfias electorales y se publiquen los resultados
finales en el Mddulo de visualizaciéon, la DEPPP notificara a los PPN para que, en
su caso, formulen las observaciones que consideren pertinentes al resultado de la
verificacion de la distribucion de promocionales en razon de género. Los PPN
podran remitir las observaciones en un plazo de hasta cinco (5) dias. En el supuesto
de actualizarse esta circunstancia, la DEPPP analizara las observaciones remitidas
y emitird una respuesta en un plazo de cinco (5) dias.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1°, 41, Bases lll, Apartados A y B, inciso a), IV, segundo parrafo, V,
Apartado A; 51; 56; 83; y 116, fraccion IV, inciso a).

Principios sobre la aplicacion de la legislacién internacional de derechos
humanos en relacion con la orientacion sexual y laidentidad de género

Principio 3, inciso B.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, numeral 1; 22, numeral 1; 29; 30, numerales 1, inciso i) y 2; 31, numeral 1;
40, numeral 2; 159, numeral 1; 160, numerales 1y 2; 162, numeral 1, inciso d); 184,
numeral 1, inciso a); 225, numerales 1, 3y 4; 226, numeral 2, inciso a); 251, numerales
ly3.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Articulos 2y 3.

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
Articulos 5, numeral 2 inciso c¢); 6, numerales 2, incisos c) y g) y 4, inciso i) y 7, numeral
3.
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razén de género

Articulos 12, parrafo dos y 14, fraccion XV.

En virtud de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Comité de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la metodologia para la elaboracion del informe de distribucion de
promocionales de radio y television en razén de género para la etapa de campafa del
Proceso Electoral Federal 2023-2024. Dicha metodologia acomparia al presente Acuerdo
y forma parte integral del mismo para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Se aprueba el mecanismo de aclaraciéon para la clasificacion de los
promocionales de partidos politicos y, en su caso, coaliciones a que hace referencia el
considerando 28 del presente instrumento.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccion
Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica y con la colaboracion de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se ponga a disposicion de la
ciudadania el Modulo de visualizacion donde se podra dar seguimiento al cumplimiento
de la distribucion paritaria de la pauta, asi como los resultados del informe final sobre la
distribucion de promocionales en razon de género para la etapa de campafia del Proceso
Electoral Federal 2023-2024, a través de los tiempos del Estado en radio y television
destinados al Instituto Nacional Electoral, asi como en su sitio web y en redes sociales.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que notifiqgue electrénicamente el
presente Acuerdo a los partidos politicos nacionales.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que realice las gestiones necesarias
a efecto de difundir el presente Acuerdo a través de su publicacion en la Gaceta Electoral
y en el Portal de internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado, en lo general, en la Novena Sesion Extraordinaria del
Comité de Radio y Television, celebrada el cinco de diciembre de dos mil veintitrés, por
consenso de las representaciones de los partidos politicos Accién Nacional;
Revolucionario Institucional; de la Revolucién Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista
de México; Movimiento Ciudadano, y morena; asi como por unanimidad de votos del
Consejero Electoral Presidente del Comité, Uuc-kib Espadas Ancona, y del Consejero y
las Consejeras Electorales integrantes del mismo, Maestro Arturo Castillo Loza; Norma
Irene De La Cruz Magafa; Carla Astrid Humphrey Jordan, y Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, todas y todos presentes en la sesion.

Se aprobaron, en lo particular, la Gltima parte del considerando 25, y el sexto bullet del
considerando 27, del presente Acuerdo, asi como el apartado VI, de la Metodologia para
la elaboracion del informe de distribucién de promocionales de radio y television en razon
de género para la etapa de campafa del Proceso Electoral Federal 2023-2024,
denominado “VIl. Candidaturas de personas trans y no binarias”, por tres votos a favor
del Consejero Electoral Presidente del Comité, Uuc-kib Espadas Ancona, y de las
Consejeras Electorales integrantes del mismo, Norma Irene De La Cruz Magafia, y Carla
Astrid Humphrey Jordan; y el voto en contra del Consejero Electoral integrante del
Comité, Maestro Arturo Castillo Loza, y la Consejera Electoral integrante del mismo,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas. Con el apoyo de las representaciones de los partidos
politicos Accién Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion Democratica; del
Trabajo; Verde Ecologista de México, y Movimiento Ciudadano; sin el consenso de la
representacion del partido politico morena.

EL PRESIDENTE P LA SECRETARIA TECNICA )
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
UUC-KIB ESPADAS ANCONA DRA. IULISCA ZIRCEY BAUTISTA ARREOLA
CONSEJERO ELECTORAL Encargada del despacho de la Direccién
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