
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

C1424/2012 

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA Y LA 
CLASIFICACION DE TEMPORALMENTE RESERVADA REALIZADA POR EL 
ORGANO RESPONSABLE Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN 
RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA POR EL C. 
ALBERTO BELLO. 

Antecedentes 

Con fecha 22 de marzo de 2012 el C. Alberto Bello, realiz6 una solicitud 
mediante el sistema electrdnico de solicitudes de acceso a la informacién 

denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asignd el ntimero de folio 
UE/12/01806, misma que se cita a continuacién: 

“El monto gastado por el PAN en transferencias a campafas electorales locales 
desglosado por campafia local y afio desde 2000.”(Sic) 

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace turno la solicitud formulada por el 

C. Alberto Bello, a Ja Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 

Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle 

tramite. 

Con fecha 28 de marzo de 2012, la Unidad de Fiscalizacién de los 
Recursos de los Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio 

contestacion a la solicitud del C. Alberto Bello; misma que se cita en su 
parte conducente: 

“(...) 

Al respecto, hagale saber al interesado, que la informacion relativa a las transferencias de 
campajfias electorales locales del 2000 a 2010 efectuadas por el Partido Accién Nacional, 

es informacion publica, toda vez que deriva de lo reportado por los institutos politicos en 

los Dictamenes Consolidados respecto de la revisién de los Ingresos y Egresos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes a los ejercicios motivo de su consulta. 

En ese contexto, en los Dictamenes Consolidados y Resoluciones, el interesado podra 
consultar las transferencias en efectivo y en especie realizadas por el Comité Ejecutivo 

Nacional del Partido Accién Nacional a campajias electorales locales, a través de la pagina 
electronica del Instituto siguiendo la siguiente ruta y atendiendo las _precisiones 
correspondientes a la misma: 
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Vi. 

Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacién; Fiscalizacién y 

rendicion de cuentas; Informes; Informes Anuales; Dictamenes y Resoluciones del Consejo 
General. 

Dictamen del Informe Anual del 2000: pagina 75. Dictamen del Informe Anual del 2001: 
pagina 169. Dictamen del Informe Anual del 2002: paginas 49 y 50. Dictamen del Informe 

Anual del 2003: pagina 81. Dictamen.del Informe Anual del 2004: pagina 212. Dictamen del 

Informe Anual del 2005: paginas 292 y 293. Dictamen del Informe Anual del 2006: pagina 

293. Dictamen del Informe Anual del 2007: pagina 259: Dictamen del. Informe Anual del 
2008: pagina 526. Dictamen del Informe Anual del 2009: pagina 317. Dictamen del Informe 
Anual del 2010: pagina 430. 

Ahora bien, haga del conocimiento del solicitante, que respecto del ejercicio 2011, la 

informacion requerida es temporalmente reservada, pues, en términos de lo establecido 

en el articulo 83, numeral 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 

electorales, el pasado veintisiete de marzo del presente ajio, fueron presentados los 
Informes Anuales del ejercicio de mérito. 

En ese sentido, y de conformidad a lo establecido por los articulos 84 del Cédigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, numeral 3, fraccion Il del Reglamento 

del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién 

Publica, seran publicos cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe 
el dictamen consolidado y la resolucién respecto de las irreguiaridades determinadas en la 

revisién de los mismos. En ese tenor, derivado del cémputo de los plazos contemplados 

en la ley para llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacién, se tiene que tal supuesto se 

actualizara el dia dieciocho de septiembre de dos mil doce. 

Finalmente, por lo que respecta a la informacién concerniente al ejercicio 2012, 

comuniquele al solicitante que la informacion es inexistente, toda vez que dicho ejercicio 

aun no ha concluido, por lo que la presentacién y revisién de los Informes Anuales 

correspondientes a dicho ejercicio, se llevaran a cabo en el afio 2013.”(Sic) 

Con fecha 16 de abril de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema 
INFOMEX-IFE, notific6 al C. Alberto Bello, la ampliacién de plazo, de 
conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 
Informacion Publica. 

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada por el 

C. Alberto Bello, a la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 

Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle 

tramite. 

Con fecha 18 de abril de 2012, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos 

de los Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE, en alcance
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VII. 

VIII. 

dio contestacién a la solicitud del C. Alberto Bello; misma que se cita en su 

parte conducente: a 

“En alcance al oficio UF/DRN/2059/2012 del 28 de marzo del presente afio, por el que se 
dio respuesta a la solicitud UE/12/1806, mediante la cual se requirié lo siguiente: 

“EL MONTO. GASTADO POR EL PAN EN TRANSFERENCIAS A CAMPANAS 
ELECTORALES LOCALES DESGLOSADO. POR CAMPANA LOCAL Y ANO DESDE 
2000.”(Sic) 

Al respecto, en el referido oficio se indicéd que la informacién solicitada se considera 

temporalmente reservada, de conformidad al articulo 11, numeral 3, fraccidn II del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 

Informaci6n Publica, en relacién a lo dispuesto por el articulo 84 del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Por lo tanto, y toda vez que la informacién relativa al informe anual correspondiente al 

ejercicio 2011, fue proporcionada por el partido politico en comento y obra en su poder, es 

factible turnarle la presente solicitud a efecto de que dicho instituto politico se pronuncie al 
respecto, lo anterior de conformidad al articulo 25, numeral 2, fraccién | del Reglamento 

del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién 
Publica.”(Sic) : 

Con fecha 19 de abril de 2012, la Unidad de Enlace turno la solicitud 
formulada por el C. Alberto Bello, al Partido Accién Nacional; mediante el 
sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite. 

Con fecha 4 de mayo de 2012, el Partido Accién Nacional, mediante el 

sistema INFOMEX-IFE, y el oficio RPAN/656/2012 dio contestacién a la 
solicitud del C. Alberto Bello; misma que se cita en su parte conducente: 

“Al respecto, hagale saber al interesado, que la informacién relativa a las transferencias de 

campafias electorales locales del 2000 a 2010 efectuadas por el Partido Accién Nacional, 

es informacién publica, toda vez que deriva de lo reportado por los institutos politicos en 

los Dictamenes Consolidados respecto de la revisién de los Ingresos y Egresos de los 

Partidos Politicos Nacionales correspondientes a los ejercicios motivo de su consulta. 

En ese contexto, en los Dictamenes Consolidados y Resoluciones, el interesado podra 

consultar las transferencias en efectivo y en especie realizadas por el Comité Ejecutivo 
Nacional del Partido Accién Nacional a campafias electorales locales, a través de la pagina 

electronica del Instituto siguiendo la siguiente ruta y atendiendo las precisiones 

correspondientes a la misma: 

Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacién; Fiscalizacién_y 

rendicion de cuentas; Informes; Informes Anuales; Dictamenes y Resoluciones del Consejo 
General. 
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Dictamen del Informe Anual de! 2000: pagina 75. Dictamen del Informe Anual de! 2001: 
pagina 169. Dictamen del Informe Anual del 2002: paginas 49 y 50. Dictamen del Informe 

Anual del 2003: pagina 81. Dictamen del Informe Anual del 2004: pagina 212. Dictamen del 

Informe Anual del 2005: paginas 292 y 293. Dictamen del Informe Anual del 2006: pagina 
293. Dictamen del Informe Anual del 2007: pagina 259. Dictamen del Informe Anual del 

2008: pagina 526. Dictamen del Informe Anual del 2009: pagina 317. Dictamen del Informe 

Anual del 2010: pagina 430. 

Ahora bien, haga del conocimiento del solicitante, que respecto del ejercicio 2011, la 

informacion requerida es temporalmente reservada, pues, en términos de lo establecido 

en el articulo 83, numeral 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos 

electorales, el pasado veintisiete de marzo del presente afio, fueron presentados los 

Informes Anuales del ejercicio en cuesti6n ante la Unidad de Fiscalizacién. 

En ese sentido, y de conformidad a lo establecido por los articulos 84 del Cédigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, numeral 3, fraccién II del Reglamento 

del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién 

Publica, seran publicos cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe 
el dictamen consolidado y la resolucién respecto de las irregularidades determinadas en la 
revision de los mismos. En ese tenor, derivado del c6mputo de los plazos contemplados 

en la ley para llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacién, se tiene que tal supuesto se 

actualizara el dia dieciocho de septiembre de dos mil doce. 

Finalmente, por lo que respecta a la informacién concerniente al ejercicio 2012, 

comuniquele al solicitante que la informacién es temporalmente reservada, toda vez que 

dicho ejercicio aun no ha concluido, por lo que la presentacién y revisién de los Informes 
Anuales correspondientes a dicho ejercicio, se llevaran a cabo en el afio 2013.”(Sic) 

Con fecha 8 de mayo de 2012, la Unidad de Enlace, mediante correo 
electronico consulté al Partido Acciédn Nacional respecto a la respuesta que 

otorgo a la solicitud de informacién materia de la presente resolucién, en 
los siguientes términos: 

“.) 

Por medio del presente, me dirijo a Usted para hacer de su conocimiento que el dia de hoy 

en la sesién del Comité de Informacién, uno de sus integrantes se pronuncié respecto su 
respuesta sobre la solicitud de informaciédn numero UE/12/01806, en la cual manifesto que 
las transferencias a las campafas electorales locales del afio 2012 era informacién 
inexistente y no temporalmente reservada, como lo manifesté el partido politico que Ud. 
representa. 

Por lo anterior, le solicito sea tan amable de indicarme si las transferencias aludidas 

existen o no en sus archivos, y si tienen el caracter de temporalmente reservada.” 

Con la misma fecha, el Partido Accién Nacional mediante correo 

electronico otorgé una respuesta a la consulta que le fue realizada, misma 
que se cita en su parte conducente: 

4 

oon
ts 

“
n
F



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

1. 

“(...) 

ME REFIERO A SU CORREO ELECTRONICO DE FECHA 8 DE MAYO DE 2012 POR 
MEDIO DEL CUAL SOLICITA SE INDIQUE LAS TRANSFERENCIAS A LAS CAMPANAS 
LOCALES ES INFORMACION EXISTENTE Y SI LA MISMA TIENE EL CARACTER DE 
TEMPORALMENTE RESERVADA. 

AL RESPECTO HE DE REITERAR QUE LA INFORMACION SOLICITADA SE 
ENCUENTRA TEMPORALMENTE. RESERVADA EN. VIRTUD DE QUE Si ES 
EXISTENTE, SIN EMBARGO, AUN NO CONCLUYE EL EJERCICIO 2012 Y EN 
CONSECUENCIA AUN NO SE PRESENTAN LOS INFORMES DE GASTOS POR PARTE 
DEL PAN RESPECTO DEL PRESENTE EJERCICIO FISCAL EN DONDE SE INCLUIRA 
LA INFORMACION SOLICITADA POR EL CIUDADANO. 

CABE RECORDAR QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 42, PARRAFO 2 
INCISO j) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 
ELECTORALES SENALA QUE DICHA INFORMACION ESTARA PUBLICA HASTA QUE 
SEAN CONCLUIDOS LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION QUE EL PROPIO 
CODIGO ESTABLECE.” (Sic) 

Considerandos 

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacién de 
informaci6n hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en 

términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | y II del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informaci6én Publica, vigente. 

Que con relacién a la clasificacién formulada por los érganos responsables, 
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes 
citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los érganos responsables y los partidos 
politicos clasificaran la informacion en el momento en que se genere, obtenga, 
adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo de la 
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los 
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en 
el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el 
Comité. 4. La clasificaci6n de la informacién que realicen los titulares de los 6rganos 
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, 
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los 
Lineamientos de Clasificaci6n emitidos por el Comité. (...)” 

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y 
acceso a la informacién publica no es de pura mediaci6on, sino que recae 

sobre él ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que 

tiene como obligacion el verificar si la clasificaci6n o declaratoria realizada 
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por los érganos responsables (Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de 
los Partidos Politicos y el Partido Accién Nacional), cumplen con las 

exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constituciédn Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su 
determinacién que para el caso en concreto es la declaratoria de inexistencia 
y reserva temporal de la informacién solicitada. 

Que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y el 
Partido Accién Nacional sefalaron en sus oficios de respuesta que la 

informacion consistente a las transferencias de campajias electorales locales 
del 2000 a 2010 efectuadas por el Partido Accién Nacional, es informacién 

publica, toda vez que deriva de lo reportado por los institutos politicos en los 
Dictamenes Consolidados respecto de la revisién de los Ingresos y Egresos 
de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes a los ejercicios motivo 
de su consulta. 

En ese contexto, en los Dictamenes Consolidados y Resoluciones, el 
interesado podra consultar las transferencias en efectivo y en especie 

realizadas por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional a 
campanas electorales locales, a través de la pagina electrénica del Instituto 

siguiendo la siguiente ruta y atendiendo las precisiones correspondientes a la 
misma: 

Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su_ Fiscalizacion; 
Fiscalizacién_y rendici6n de cuentas; Informes; Informes Anuales; 
Dictamenes y Resoluciones del Consejo General. 

Dictamen del Informe Anual del 2000: pagina 75. Dictamen del Informe Anual 
del 2001: pagina 169. Dictamen del Informe Anual del 2002: paginas 49 y 50. 
Dictamen del Informe Anual del 2003: pagina 81. Dictamen del Informe Anual 
del 2004: pagina 212. Dictamen del Informe Anual del 2005: paginas 292 y 

293. Dictamen del Informe Anual del 2006: pagina 293. Dictamen del Informe 
Anual del 2007: pagina 259. Dictamen del Informe Anual del 2008: pagina 
526. Dictamen del Informe Anual del 2009: pagina 317. Dictamen del Informe 
Anual del 2010: pagina 430. 

Que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos 
senalo que es inexistente la informacién solicitada respecto del afio 2012, 

toda vez que los partidos politicos nacionales tienen la obligacién de 

presentar ante la autoridad fiscalizadora los informes del origen y monto asi 
como destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad de 
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financiamiento publico a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al 
ultimo dia de diciembre del.afio del ejercicio que se reporte, por lo que en la 

especie, dicho supuesto no se encuentra actualizado, en razén que la 
informacion solicitada sera objeto de revisién en el afio calendario 2013 de 
acuerdo con los plazos legales establecidos. 

“Articulo 83 

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto 
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su 

empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas: 

b) Informes anuales: 

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia 
de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; 

(...) 

De lo transcrito, se confirma que efectivamente como lo argumenta el propio 
organo responsable, la informacién es de inexistente de forma evidente. 

En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacién 

al caso en concreto de lo sefalado por la fraccidén VI, parrafo 2 del articulo 
25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que: 

“Articulo 25 

[...] 

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deber4é desahogarse el siguiente 
procedimiento: 

[...] 

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en lo archivos del érgano responsable 
O partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccién 
anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado y motivado donde se 
exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas 

pertinentes para localizarla. Previo andlisis de las constancias que obren en el expediente, 

emitira una Resolucién conforme lo establece la fraccidn IV del presente articulo. 
LJ’. 

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo 
2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el 
12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la 

sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento 
de la materia. 
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Dicho criterio permite conocer la aplicaci6n de la norma en torno a la 
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE 
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA 

QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice: 

“De acuerdo a la respuesta otorgada:por el érgano responsable y en la cual declara la 

inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de 

confirmaci6n, modificacién o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los 
organos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por cualquier 

solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento de 
Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos 

supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informaci6n. 

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los 
archivos de los érganos responsables, la informacién se pondra a disposicién del solicitante, 
a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por 

razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 

21, parrafo 2, fracciones III y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto). 

En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccién VI establece el 

procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia: 

“Articulo 21 | 

(...) 

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente 
procedimiento: 

(...) 

Vi. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del drgano, éste debera 
remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fracci6n anterior, la solicitud de acceso 

a la informacién y un informe donde se exponga Ia inexistencia de la misma. El Comité 
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no 

encontrarla, expedira una resolucién que confirme su inexistencia, y (...)”. 

De la lectura de la citada fraccién, se desprende que los elementos que constituyen dicho 

procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes: 

e Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del organo responsable 
al que se le turno la atencidn de la solicitud. 

‘ Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia 

vigente. 
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e Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias 
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud. 

e Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un 

Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién. 
e Que el Comité analizara el caso, con-base en el Informe del érgano responsable. 

e Que el Comité tomarda las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, 

claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente-. 

e Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la 
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la 
declaratoria de inexistencia. 

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefialar observaciones a algunos de los 
requisitos sehalados anteriormente. 

Sobre el tercer requisito relativo al Informe del 6rgano responsable que sostiene la 

inexistencia de la informacién la “exposicién” del 6rgano responsable debera entenderse, a 
criterio de este Comité, como la fundamentacién y la motivacién con la que el érgano 
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple 

formulacion de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos 

juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son 

aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacién por inexistencia no deja de 

revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos 

por la Constituci6n para todo acto de autoridad: fundamentacién y motivacién. En ese 
sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los érganos 

responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccién VI, del 

parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia. 

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de 

localizar la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente 

posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes. En ese sentido, el Comité 

puede ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros: 

e No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por 

el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de 

informaci6n que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar 

contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién 
previa a la existencia del propio Instituto. 

En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nacion: 

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION 
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 

a la Informaci6n Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la 
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la 
aplicaci6n de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 
Gubernamental, disponen que cuando. los documentos no se encuentren en los archivos 

de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y 
el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las 

medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el 

documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucién que confirme la 

inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefala, o 

el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no 

tuvo lugar el acto cuya realizaci6n supuestamente se reflej6 en aquél, resulta innecesario 

dictar_alguna_medida_para localizar la informacién -respectiva, al_evidenciarse su 
inexistencia. 

Clasificaci6n de Informacién 35/2004-J. 

e Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse 

las siguientes, si la inexistencia no es evidente: 

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién 

requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del 

Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de 

los archivos de concentracién e histérico, asi como la conservacién y manejo de Jos 

archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los 

Lineamientos Generales para la Organizaci6dn y Conservacién de los Archivos de los 
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se 

establece el Catalogo de Disposicidn Documental como herramienta de localizaci6n de 

expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en los érganos 
responsables: 

“El catalogo de disposicién documental se actualizara periédicamente cada afio de 
calendario. La actualizaci6n sera responsabilidad de los 6rganos responsables por lo 

que hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo referente a los 
archivos de concentracién e histérico. 

En el catalogo de disposici6n documental se estableceran los periodos de vigencia de 
las series documentales, sus plazos de conservacién, asi como su caracter de reserva 

o confidencialidad. 

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera 
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley 
Federal’. 

e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informaciédn sea susceptible de 

compartir competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a 

todos aquellos érganos responsables que por razones de compartir un punto de 

competencia es posible que cuente con la informacion solicitada’. 
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En virtud de lo anteriormente sefialado y considerando la aplicacién al caso 
que nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccion 

VI, parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en 
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del 
criterio emanado de este precepto reglamentario, este Comité de 
Informacién debera confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la 
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos. 

Que la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos 
clasifico como temporalmente reservada la informacién del ejercicio 2011 y 

por su parte el Partido Accién Nacional clasific6 como temporalmente 
reservada la informacién del ejercicio 2011 y 2012 relativa a el monto 

gastado en transferencias a campafias electorales locales desglosado por 
campafa local requerida por el C. Alberto Bello, en virtud de que el 

veintisiete de marzo del presente afio fenecié el plazo que tienen los partidos 
politicos nacionales para la presentacién de los informes anuales, por lo que 

actualmente se encuentra corriendo el plazo para que la autoridad 
fiscalizadora revise los citados informes, la cual sera publica una vez que el 

Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el dictamen 
consolidado y la resolucién respecto de las irregularidades determinadas en 
la revision de los mismos y por lo que respecta al ejercicio 2012, dicho 

ejercicio aun no ha concluido, por lo que la presentacién y revisién de los 
Informes Anuales correspondientes a dicho ejercicio, se llevaran a cabo en el 
ano 2013 

Lo anterior es asi, ya que la informacién entregada por los institutos politicos 
en los informes anuales, asi como la documentacién comprobatoria de los 

ingresos que se reciben y los egresos, sera publica hasta el momento en el 
que tanto el Dictamen Consolidado asi como la Resolucién respectiva sean 

aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, de 
conformidad con los articulos 11, numeral 3, fraccién II del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 
Informacién Publica; 83, numeral 1, inciso b) del Cddigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, 84, numeral 1, inciso f), y el 278 
del Reglamento de Fiscalizacién. 

Articulo 11 

De los criterios para clasificar la informacion 

(...) 
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3. Podra clasificarse como informacién temporaimente reservada, por parte del Instituto, la 

siguiente: 

(...) 

ll. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi como la 

documentaci6n que sirva de insumo para la elaboracién de dictamenes consolidados que 

presente la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos hasta en tanto 
no se emita una Resoluci6n por el Consejo; 

Articulo 83 

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de 

los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y 
aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas: 

b) Informes anuales: 

]. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de 
diciembre del afo del ejercicio que se reporte; 

ll. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que 
los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe; 

lll. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacion 
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un 

informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda; 

Articulo 84 

1. El procedimiento para la presentacion y revisién de los informes de los partidos politicos 
se sujetara a las siguientes reglas: 

a) La Unidad contara con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precampajia, y 
con ciento veinte dias para revisar los informes de campafia. Tendra en todo momento la 

facultad de solicitar a los érganos responsables del financiamiento de cada partido politico la 

documentaci6én necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes; 

b) Si durante la revisién de los informes la Unidad advierte la existencia de errores u 
omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya incurrido en ellos, para que en un 

plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o 

rectificaciones que considere pertinentes; 

c) La Unidad esta obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones 
hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un 
plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La Unidad informara igualmente del 
resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere el inciso siguiente para la 

elaboracion del dictamen consolidado; 
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d) Al vencimiento del plazo sefialado en ej inciso a) de este parrafo 0, en su caso, al 

concedido para la rectificacién de errores u omisiones, la Unidad dispondra de un plazo de 

veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar al Consejo 

General dentro de los tres dfas siguientes a su conclusién; 

e) El dictamen debera contener por lo menos: 
1. El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes que hayan presentado los 

partidos politicos; a 

Il. En su caso, la menci6n de los errores o irregularidades encontrados en los mismos; y 

lll. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos 

politicos, después de haberles notificado con ese fin. 

f) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucién que haya 
formulado la Unidad, y sé procedera a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes; 

g) Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolucién 
que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos en la ley de la 
materia; y 

h) El Consejo General del Instituto debera: 

|. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto con éste, el 
dictamen de la Unidad y el informe respectivo; 

Il. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicién del recurso, o presentado éste, 

habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial de la Federacién el dictamen 
y, en su caso, la resolucién recaida al recurso, para su publicacién; y : 

lil. Publicar en la pagina de Internet del Instituto el dictamen y, en su caso, las resoluciones 
emitidas por el Tribunal. 

Articulo 278 

1. Al vencimiento del plazo para la revision de los informes, la Unidad de Fiscalizacién 

elaborara un dictamen consolidado y un proyecto de resolucién en términos del articulo 84 
del Cédigo. 

Ahora bien, una vez presentados los referidos informes ante la Unidad de 

Fiscalizacisn de los Recursos de los Partidos Politicos, estos seran 

considerados como informacién temporalmente reservada, y sera publica 
cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el 

dictamen consolidado y la resoluci6n respecto de las irregularidades 
determinadas en la revisién de los mismos. 
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En ese tenor, derivado del cémputo de los plazos contemplados en la ley 
para llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacién, se tiene que tal supuesto 
se actualizara el dia dieciocho de septiembre de dos mil doce 

Aunado a lo anterior, le es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio 
emitido por el Comité de Informacion. 

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, 
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS AUDITORIAS Y EL DESTINO 
DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE FINANCIAMIENTO, NO SE HARA 
PUBLICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE 
FISCALIZACION RESPECTIVO. 

Ante la solicitud de informacion vinculada con los informes que los partidos politicos y las 
agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi como 

aquella relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de 

Fiscalizacién de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, debera 

estarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Informacion Publica Gubernamental, mismo que sefiala que dicha informacién debera 
hacerse publica una vez concluido el procedimiento de fiscalizacién respectivo. 

Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral. 

Sesion ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega 
Esparza-Cl150/2005. 

Sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés Salazar- 
Cl1 46/2005 

Para el caso en concreto, es importante mencionar los siguientes preceptos 
normativos: 

El articulo 6, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos establece que toda informacidn en posesién de cualquier 

autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es 
publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés 
publico en los términos que fijen las leyes. 

El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién 
Publica Gubernamental, establece que los informes que presenten los 

partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal 
Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de 
Fiscalizaci6n de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones 

Politicas, deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de 
fiscalizacién respectivo. 
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El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, establece que se considera informacién publica 

de los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y 
gastos tanto ordinarios como de precampafia y campajfia, una vez concluidos 
los procedimientos de fiscalizacion. 

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes anuales 
son sujetos a procedimiento de fiscalizacidn por parte de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y son publicos, una 
vez que hayan sido aprobados por el Consejo General, en términos del 

articulo 42, numeral 2, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 64 fracci6n X del Reglamento del Instituto 

Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién 
Publica, mismo que para mayor certeza juridica se cita: 

Articulo 64 

Obligaciones de transparencia de los partidos politicos 

1. La informaci6n a disposicién del publico que deben difundir los partidos politicos, a 
través de su pagina de internet y sin que medie peticion de parte es la siguiente: 

(...) 

X. Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de 
precampanha y campafia; el estado de situacién patrimonial; el inventario de los bienes 
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante de 
los documentos anteriores; la relaci6n de donantes y los montos aportados por cada uno. 
Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacién establecidos por 
este Codigo. Los partidos podran hacer publica la informacién a que se refiere esta 
fracci6n antes de que concluyan los procedimientos referidos, sin que ello tenga 
efectos en los mismos; 

En virtud de lo anteriormente sefialado, y respecto a la informacién monto 
gastado por el PAN en transferencias a campafias electorales locales 

desglosado por campajia local y afio de los ejercicios 2011 y 2012 solicitada 

por el C. Alberto Bello, este Comité de Informacién debera confirmar la 
clasificacion como temporalmente reservada argumentada por la Unidad de 

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y el Partido Accién 
Nacional. 

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los 
articulos 6, fraccién |; 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos; 42, parrafo 2, inciso j) y 83 parrafo 1, inciso b) del Cédigo 
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 10, parrafos 1, 2 
y 4; 11 parrafo 3 fracci6n Il, 19, parrafo 1, fracciones | y Il; 25, parrafo 2, fraccién 

VI; 64 fracci6n X del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 84 parrafo 1 inciso f) y 278 del 

Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos este 
Comité emite la siguiente: 

Resolucion 

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del solicitante que la informacién sefhalada 
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y el 
Partido Accién Nacional es publica por lo que se pone a su disposicion, lo anterior 
en términos de lo sefalado en el considerando 4 de la presente resolucién. 

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por la Unidad 
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, en relaci6bn a la 
informacién requerida por el ciudadano del ejercicio 2012, en términos de lo 
sefialado en el considerando 5 de la presente resolucién 

TERCERO.-Se confirma la clasificaci6n de reserva temporal, realizada por la 
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, en relacién a la 

informacién requerida por el ciudadano del ejercicio 2011, en terminos de lo 
senalado en el considerando 6 de la presente resolucién 

CUARTO.- Se confirma la clasificaci6n de reserva temporal, realizada por el 
Partido Accion Nacional en relacién a la informacién requerida por el ciudadano de 
los ejercicios 2011 y 2012, en términos de lo sefialado en el considerando 6 de la 
presente resolucién 

QUINTO.- Se hace del conocimiento del C. Alberto Bello, que de conformidad con 
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal 
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente, 

podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de 

revisi6n en contra de la presente resolucién ante la Unidad de Enlace, dentro de 

los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva. 
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NOTIFIQUESE al C. Alberto Bello mediante la via elegida por éste al presentar la 
solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucién; por oficio al 
Partido Accién Nacional.. . 

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes 

del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 8 de mayo de 
2012. 

Ricardo’ Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez 
Coorginador de Asesores del Director del Secretariado, en su 

Secrétario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de 
de Presidente del Comité de Informacion 
Informacion 

——- ac . 

Z 

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Monica Pérez Luviano 
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en 

Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica 
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion 
Documentacion, en su caracter de 

Miembro del Comité de Informacioén 
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