INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl422/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA Y LA
CLASIFICACION DE TEMPORALMENTE RESERVADA REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE Y LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA POR EL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN RELACION A LA SOLICITUD
DE INFORMACION PRESENTADA POR EL C. ALBERTO BELLO.

Antecedentes

Con fecha 22 de marzo de 2012 el C. Alberto Bello, realizd una solicitud
mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la informacion
denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asignd el nimero de folio
UE/12/01804, misma que se cita a continuacion:

‘El monto recibido por el PVEM por financiamiento publico, militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento y rendimientos financieros desglosado por afio desde su creacion.”(Sic)

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada por el C.
Alberto Bello, a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

Con fecha 28 de marzo de 2012, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio contestacion
a la solicitud del C. Alberto Bello; misma que se cita en su parte conducente:

“(..)

El Instituto Federal Electoral fue creado el once de octubre de mil novecientos noventa como

‘un organismo con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad

electoral, como resultado de las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos aprobadas en el afio de mil novecientos ochenta y nueve, y de la expedicion del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en agosto de mil novecientos
noventa.

Ahora bien, el nueve de febrero de mil novecientos noventa y uno, el Tribunal Federal Electoral
otorgd el registro condicionado al Partido Verde Mexicano, primer antecedente politico formal
del actual Partido Verde Ecologista de México, siendo hasta el catorce de mayo de mil
novecientos noventa y tres, que la Asamblea Nacional resolvié cambiar el nombre y emblema
de dicho instituto politico, denominado a partir de esa fecha Partido Verde Ecologista de
México.

Precisado lo anterior, se tiene que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, péarrafo
segundo, Base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley
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garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de
los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado. En este tenor, los articulos 77, numeral
1; 78, numerales 1, 2, 4 y 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen que el régimen de financiamiento de los partidos politicos nacionales tendra las
modalidades de financiamiento publico, por la militancia, de simpatizantes, autofinanciamiento
y financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Por lo que hace a la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos nacionales, desde su
creacion y hasta la actualidad, el Instituto Federal Electoral ha transitado por cuatro reformas
electorales, que han modificado sus atribuciones y funcionamiento, siendo hasta la reforma
electoral de mil novecientos noventa y tres que se instituyd, por una parte, la obligacién a
cargo de los partidos politicos nacionales de presentar informes financieros en los que
determinen el origen y el monto de sus ingresos y gastos, y por la otra, la conformacién de una
Comisién del Consejo General del Instituto Federal Electoral encargada de recibir, revisar y
dictaminar dichos informes, siendo la revision de los Informes de Camparfia correspondiente a
la eleccion federal de mil novecientos noventa y cuatro, la primera experiencia de fiscalizacién
de los ingresos y egresos que los partidos politicos realizaron en las elecciones federales.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los articulos 79, numeral 1; y 81, numeral 1,
incisos c), d), e), i) y 0); y 372 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad de Fiscalizacién es el érgano técnico del Consejo General del Instituto
Federal electoral, que tiene a su cargo la recepcion y revisién integral de los informes que
presentan los partidos politicos nacionales del origen y monto de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién, y las
sustanciacion de los procedimientos administrativos oficiosos y de quejas en materia de
financiamiento y gasto de los partidos politicos nacionales. En este tenor, en términos de lo
sefialado por el articulo 83, numeral 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos nacionales tienen la obligacion de presentar,
a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del
gjercicio que se reporte, Informes Anuales de los ingresos totales y gastos ordinarios que
hayan realizado durante el periodo.

A efecto de estar en posibilidades de atender la solicitud en comento, resulta necesario sefalar
que, de conformidad con lo dispuesto en el Considerando Décimo quinto del Acuerdo
CG97/2002 del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece el
“Contenido, modalidades y términos conforme a los cuales se difundira plblicamente la
informacién relativa a los ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales”, el Instituto
Federal Electoral tiene la obligacion de difundir pablicamente la informacion relativa a los
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales, derivada de sus informes anuales y de
campafia, a partir del ejercicio de mil novecientos noventa y ocho, pues en observancia a lo
establecido en los articulos 26 y 1o. Transitorio del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catélogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacién
de sus informes, asi como en apego con lo regulado por el articulo 8.1 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los partidos politicos nacionales
que formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
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informes, los institutos politicos estan obligados a conservar, durante el plazo de cinco afios, la
documentacion comprobatoria de sus ingresos y egresos, a partir de ese ejercicio en adelante.

En razén de lo expuesto, haga del conocimiento del solicitante que, las cifras del
financiamiento publico respecto de los afios de’ mil novecientos noventa y siete a la fecha, es
publica y consta en los Acuerdos del Consejo General del Instituto Federal Electoral, los
cuales se encuentran disponibles en la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral, a
través de la liga siguiente:

Inicio > Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacién > Partidos Politicos
Nacionales > Financiamiento > Financiamiento (Elegir afio de financiamiento pulblico) >
Acuerdo del Consejo General sobre financiamiento.

Por lo que hace, al monto del financiamiento por la militancia, de simpatizantes,
autofinanciamiento y rendimientos financieros, fondos y fideicomisos que, en términos del
articulo 83, numeral 1, inciso b) del Cddigo Electoral, los institutos politicos nacionales deben
reportar en sus Informes Anuales de ingresos y gastos, en términos de lo expuesto, y dado lo
establecido en el referido CG97/2002, la informacion solicitada, de los afios de mil novecientos
noventa y ocho a dos mil diez, es considerada informacién publica, y se encuentra disponible
en la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral, siguiendo la ruta que a continuacion se
detalla:

“Inicio > Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacion > Fiscalizacion y
rendicion de cuentas > Informes > Informes Anuales >" (Elegir afio de informe anual y
partido politico que requiera)”’

“Inicio > Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacion > Fiscalizacion y
rendicién de cuentas > Informes > Informes Anuales > Dictamenes y Resoluciones del
Consejo General (Elegir afio de dictamen y/o resolucién del Consejo General que
requiera)”

Resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 31, numeral 1 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y en el criterio 009-
10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en el que se sefiala
que, en consideracion al articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, sin tener la obligacién de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el
acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre.

Ahora bien, respecto del ejercicio 2011, y en observancia a lo sefialado por el articulo 11,
numeral 3, fraccién Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacién con lo dispuesto por los articulos
83, numeral 1, inciso b) y 84 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los referidos informes son informacion temporalmente reservada, lo anterior es asi, toda vez
que el veintisiete de marzo del presente afio fenecié el plazo que tienen los partidos politicos
nacionales para la presentacién de los informes anuales, por lo que actualmente se encuentra
corriendo el plazo para que la autoridad fiscalizadora revise los citados informes, la cual sera
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VI.

publica una vez que el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el dictamen
consolidado y la resolucién respecto de las irregularidades determinadas en la revision de los
mismos. En ese tenor, derivado del computo de los plazos contemplados en la ley para llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion, se tiene que tal supuesto se actualizara el dia dieciocho
de septiembre de dos mil doce.

Ahora bien, por lo que respecta al ejercicio 2012, haga del conocimiento del solicitante que la
informacién es inexistente, toda vez que dicho ejercicio aun no ha concluido, pues abarca del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, por lo que la presentacién de
los Informes Anuales correspondientes, se lievara a cabo en el afio 2013.

Por tltimo, atendiendo al principio de maxima publicidad y de exhaustividad, y toda vez que la
informacién solicitada respecto del monto del financiamiento por ia militancia, de simpatizantes,
autofinanciamiento y rendimientos financieros, fondos y fideicomisos correspondientes al afio
2011 posiblemente se encuentre en poder del Partido Verde Ecologista de México, se sugiere
consultar al mismo.”(Sic)

Con fecha 29 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Alberto Bello, al Partido Verde Ecologista de México,
mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

Con fecha 16 de abril de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema
INFOMEX-IFE, notific6 al C. Alberto Bello, la ampliacién de plazo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Con fecha 20 de abril de 2012, el Partido Verde Ecologista de México

mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitud materia de la
presente resolucion, misma que se cita en su parte conducente:

“En respuesta a su solicitud de informacion hago de su conocimiento que la misma se
encuentra a disposicion del publico en general, por lo que pedimos realizar los siguientes
enlaces:

www.ife.org.mx
www.partidoverde.org.mx

Desplegandose una pagina del Instituto Federal Electoral, clickear en la cintilla donde aparece
“ Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, aparecen los iconos de los partidos politicos,
clickear en el icono del “Partido Verde Ecologista de México”, se despliega un cintillo entre
otras opciones “ transparencia “ y en ese apartado se muestra la informacion que se nos
requiere, en la pagina oficial de nuestro Instituto Politico, se despliega la pagina completa, en
donde encontrard desde el inicio hasta la transparencia, haciendo de su conocimiento que la
Ley Unicamente nos obliga a conservar documentacion de los dltimos cinco afos.”(Sic)
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VIL.

VIII.

1.

Con fecha 23 de abril de 2012, la Unidad de Enlace solicito al Partido Verde
Ecologista de México mediante el oficio UE/PP/0785/12 que fundara y motivara
su respuesta de fecha 20 de abril del presente afio, declarara la inexistencia o
bien la clasificara como confidencial o temporalmente reservada.

Con fecha 26 de abril de 2012, el Partido Verde Ecologista de México
mediante el oficio suscrito por el Lic. Luis Radl Banuel Toledo Enlace Suplente
de Transparencia, dio respuesta a la solicitud formulada por la Unidad de
Enlace, misma que se cita en su parte conducente:

“Me refiero en forma complementaria a la solicitud UE/12/01804 promovida por el C. Alberto
Bello y la cual fue contestada por el sistema de informacién INFOMEX-IFE en la cual se
establece que la informacién solicitada se encuentra en la pagina del IFE y en la solicitud
manifiesta que requiere informacién desde la creacion del partido sefialando que tenemos la
obligacién de conservar la informacion por 5 afios solamente y tomando en cuenta lo
establecido en el articulo 25 numeral 2 fraccion IV del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca hago de su
conocimiento que la demas informacidn es inexistente.”(Sic)

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | y |l del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, vigente.

Que con relacién a la clasificacién formulada por los érganos responsables, el
numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentaric antes citado,

dispone que: “(...)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos
clasificaran la informaciéon en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepcién de una
solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los motivos que justifiquen
dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento
y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la
informacion que realicen los titulares de los dorganos responsables y los partidos
politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el
Comité. {...)”

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como
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obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria realizada por los 6rganos
responsables (Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos
y el Partido Verde Ecologista de México), cumplen con las exigencias del
articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacién que para el caso
en concreto es la declaratoria de inexistencia y reserva temporal de la
informacion solicitada.

Que como previo y especial pronunciamiento cabe sefalar que el nueve de
febrero de mil novecientos noventa y uno, el Tribunal Federal Electoral otorgo el
registro condicionado al Partido Verde Mexicano, primer antecedente politico
formal del actual Partido Verde Ecologista de México, siendo hasta el catorce de
mayo de mil novecientos noventa y tres, que la Asamblea Nacional resolvio
cambiar el nombre y emblema de dicho instituto politico, denominado a partir de
esa fecha Partido Verde Ecologista de México.

Precisado lo anterior, se tiene que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
41, parrafo segundo, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara
las reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos plblicos
prevalezcan sobre los de origen privado. En este tenor, los articulos 77,
numeral 1; 78, numerales 1, 2, 4 y 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen que el régimen de financiamiento de los
partidos politicos nacionales tendra las modalidades de financiamiento publico,
por la militancia, de simpatizantes, autofinanciamiento y financiamiento por
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Por lo que hace a la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
nacionales, desde su creacion y hasta la actualidad, el Instituto Federal Electoral
ha transitado por cuatro reformas electorales, que han modificado sus
atribuciones y funcionamiento, siendo hasta la reforma electoral de mil
novecientos noventa y tres que se instituyd, por una parte, la obligacién a cargo
de los partidos politicos nacionales de presentar informes financieros en los que
determinen el origen y el monto de sus ingresos y gastos, y por la otra, la
conformacion de una Comisién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral encargada de recibir, revisar y dictaminar dichos informes, siendo la
revision de los Informes de Campaiia correspondiente a la eleccion federal de
mil novecientos noventa y cuatro, la primera experiencia de fiscalizacion de los
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ingresos y egresos que los partidos politicos realizaron en las elecciones
federales.

A efecto de estar en posibilidades de atender la solicitud en comento, resulta
necesario sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el Considerando
Décimo quinto del Acuerdo CG97/20021 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se establece el “Contenido, modalidades y términos
conforme a los cuales se difundird pablicamente la informacion relativa a los
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales”, el Instituto Federal
Electoral tiene la obligacion de difundir pablicamente la informacion relativa a los
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales, derivada de sus informes
anuales y de campafa, a partir del ejercicio de mil novecientos noventa y ocho,
pues en observancia a lo establecido en los articulos 26 y 10. Transitorio del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en
el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, asi
como en apego con lo regulado por el articulo 8.1 del Reglamento que establece
los lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los partidos politicos
nacionales que formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y egresos y en
la presentacion de sus informes, los institutos politicos estan obligados a
conservar, durante el plazo de cinco afos, la documentacion comprobatoria de
Sus ingresos y egresos, a partir de ese ejercicio en adelante.

5. Que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos sefald
en su oficio de respuesta que de la informacion requerida por el ciudadano, es
publica la concerniente a las cifras del financiamiento publico respecto de los
anos 1997 a la fecha, mismas que constan en los Acuerdos del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, disponibles en la siguiente ruta de internet:

» Inicio > Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacion >
Partidos Politicos Nacionales > Financiamiento > Financiamiento (Elegir
afo de financiamiento publico) > Acuerdo del Consejo General sobre
financiamiento

Asimismo, pone a su disposicion el monto de financiamiento por la militancia, de
simpatizantes, autofinanciamiento y rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos, la informacién de los afos de 1998 a 2010 en términos del articulo
83, numeral 1, inciso b) del Cddigo Electoral, y dado a lo establecido en el

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo del 2002.
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acuerdo CG97/2002, disponibles en la pagina electrénica del Instituto Federal
Electoral, en la siguiente ruta de internet:.

e Inicio > Partidos P‘olitiycos, ‘Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacion >
Fiscalizacion y rendicion de cuentas > Informes > Informes Anuales >”
(Elegir afio de informe anual y partido politico que requiera)

e Inicio > Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacion >
Fiscalizacién y rendicion de cuentas > Informes > Informes Anuales >
Dictamenes y Resoluciones del Consejo General (Elegir afio de dictamen
y/o resolucion del Consejo General que requiera).

Cabe sefialar que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 31, numeral 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica, el cual sefiala que, en consideracion al articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, sin tener la obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre.

Por otra parte el Partido Verde Ecologista de México, sefialé en su respuesta
que queda a su disposicion del C. Alberto Bello la informaciéon que podra
consultar la informacién en las siguientes rutas de internet:

e www.ife.org.mx

e www.partidoverde.org.mx

Desplegandose una pagina del Instituto Federal Electoral, clickear en la cintilla
donde aparece “Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, aparecen los
iconos de los partidos politicos, clickear en el icono del “Partido Verde
Ecologista de Meéxico”, se despliega un cintillo entre otras opciones
“transparencia” y en ese apartado se muestra la informaciéon que se nos
requiere, en la pagina oficial de nuestro Instituto Politico, se despliega la
pagina completa.

6. Que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos sefialé
que es inexistente la informacion solicitada relativa al monto del financiamiento
por la militancia, de simpatizantes, autofinanciamiento y rendimientos
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financieros, fondos y fideicomisos respecto del afio 2012, toda vez que los
partidos politicos nacionales tienen la obligaciéon de presentar ante la autoridad
fiscalizadora los informes del origen y monto asi como destino de los recursos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento publico a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del
_ ejercicio que se reporte, por lo que en la especie, dicho supuesto no se
encuentra actualizado, en razén que la informacion solicitada sera objeto de
revisibon en el ahfo calendario 2013 de acuerdo con los plazos legales
establecidos.

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

b} Informes anuales:

. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte;
(...)

De lo transcrito, se confirma que efectivamente como lo argumenta el propio
6rgano responsable, la informacién es de inexistente de forma evidente.

Por otra parte, el Partido Verde Ecologista que en la solicitud manifiesta que
requiere informacién desde la creacién del partido sefialando que solo tienen la
obligacion de conservar la informacién por 5 afos solamente y tomando en
cuenta lo establecido en el articulo 25 numeral 2 fraccién IV del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica declaré que la demas informacion es inexistente.

Derivado de lo anterior, este Comité de Informacién estima adecuado confirmar
la declaratoria de inexistencia argumentada por el Partido Verde Ecologista de
México en virtud de que solo se tiene la obligacién de conservar y resguardar la
informacion y documentacion relacionada con los informes anuales por el lapso
de cinco afos contado a partir de la fecha en que se publigue en el Diario Oficial
de la Federacién el dictamen consolidado correspondiente, lo anterior fue
fundamentado en el 323 del Reglamento de Fiscalizacion el cual establece los
siguiente:

Seccion VIII. Plazos de conservacion



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Articulo 323.

1. Los sujetos obligados por este Reglamento, conservaran la documentacion comprobatoria
de sus ingresos y egresos por un periodo de cinco afios, contado a partir de la fecha en que se
haya aprobado el dictamen consolidado correspondiente.

2. La coalicién, ademas de lo mencionado en el numeral anterior, dentro de los diez dias
posteriores a la presentacion de los informes de campania, informara qué partido conservara la
documentacién que sustenta los ingresos y gastos efectuados.

En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacion al
caso en concreto de lo sefalado por la fraccidon VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25
[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deberda desahogarse el siguiente
procedimiento:

[..]

VI. Cuando la informacioén solicitada no se encuentre en lo archivos del 6rgano responsable o
partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la
solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado y motivado donde se exponga la
inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. Previo andlisis de las constancias que obren en el expediente, emitird una
Resolucién conforme lo establece la fraccién IV del presente articulo.

[.T.

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo 2,
fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el 12 de
agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la sustancia de
los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento de la materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicacion de la norma en tormo a la

declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL

ComITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el é6rgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacion o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los érganos
responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por cualquier solicitante,
segln lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Transparencia del
Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo
establece para acreditar la inexistencia de la informacién.
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La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos ‘de los 6rganos responsables, la informacién se pondra a disposicion del solicitante, a
menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por razones
de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo
2, fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).

En este Ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccién VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21 2

(...)

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deberd desahogarse el siguiente
procedimiento: '

(..

VI. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano, éste debera
remitir al Comité, .dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la
informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el
caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, expedira una
resolucién que confirme su inexistencia, y (...)".

De la lectura de la citada fraccién, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

¢ Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable al
que se le turnd la atencién de la solicitud.

s Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

e Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompaiiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

¢ Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

¢ Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, claro
esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

e Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion
no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que confirme la declaratoria de
inexistencia.

% Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia vigente.
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Antes de analizar integramente el caso, cabe sefialar observaciones a algunos de los
requisitos sefalados anteriormente.

Sobre el tercer requisito. relativo al Informe del 6rgano responsable que sostiene la inexistencia
de la informacién la “exposicién” del érgano responsable debera entenderse, a criterio de este
Comité, como la fundamentacién y la motivacién con la que el 6rgano responsable respalda la
declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple formulaciéon de la declaratoria de
inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos juridicos que le sostenga y el
razonamiento por medio del cual dichos preceptos son aplicables al caso en concreto. En
suma, negar la informacion por inexistencia no deja de revestir que se trate de un acto de
autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos por la Constitucién para todo acto de
autoridad: fundamentacién y motivacion. En ese sentido, por lo que hace a este punto en
concreto, el Comité puede requerir a los 6rganos responsables la entrega de un informe que se
apegue a lo establecido en la fraccion VI, del parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la
materia. ‘

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de localizar
la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente posible el
derecho de acceso a la informacién de los solicitantes. En ese sentido, el Comité puede
ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros:

* No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por el
6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacién
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién previa a la existencia del
propio Instituto.

En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, disponen
que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se
manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para
concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el
documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion
supuestamente se reflejé6 en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la
informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacién 35/2004-J.

o Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse las
siguientes, si la inexistencia no es evidente:
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» En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién requerida,
ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del Instituto, dicho
Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de los archivos de
concentracién e histérico, asi como la conservacion y manejo de los archivos del Instituto.
Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo. Octavo de los Lineamientos Generales para la
Organizacién y Conservacion de los Archivos de los Organos Responsables en Materia de
Transparencia del Instituto Federal Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion
Documental como herramienta de localizacién de expedientes y documentos que obran en
el Archivo Institucional y en los 6rganos responsables:

‘El catadlogo de disposicion documental se actualizara periddicamente cada afio de
calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los érganos responsables por lo que
hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo referente a los archivos de
concentracion e histérico.

En el catalogo de disposicién documental se estableceran los periodos de vigencia de las
series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su caracter de reserva o
confidencialidad. :

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catadlogo debera vincularse al
indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley Federal”.

+ En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de compartir
competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a todos aquellos
organos responsables que por razones de compartir un punto de competencia es posible
que cuente con la informacién solicitada”.

En virtud de lo anteriormente sefialado y considerando la aplicacién al caso que
nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccién VI,
parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, como del criterio
emanado de este precepto reglamentario, este Comité de Informacion debera
confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y el Partido Verde Ecologista de México.

7. Que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
clasifico como temporalmente reservada la informacion del ejercicio 2011
relativa a los montos del financiamiento por la militancia, de simpatizantes,
autofinanciamiento y rendimientos financieros, fondos y fideicomisos requerida
por el C. Alberto Bello, en virtud de que el veintisiete de marzo del presente afo
fenecio el plazo que tienen los partidos politicos nacionales para la presentacion
de los informes anuales, por lo que actualmente se encuentra corriendo el plazo
para que la autoridad fiscalizadora revise los citados informes, la cual sera
publica una vez que el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe
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el dictamen consolidado y la resolucién respecto de las irregularidades
determinadas en la revisidén de los mismos.

Lo anterior es asi, ya que la informacién entregada por los institutos politicos en
los informes anuales, asi como la documentacién comprobatoria de los ingresos
que se reciben y los egresos, sera publica hasta el momento en el que tanto el
Dictamen Consolidado asi como la Resolucién respectiva sean aprobados por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con los articulos
11, numeral 3, fraccién Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 83, numeral 1,
inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 84,
numeral 1, inciso f), y el 278 del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 11
De los criterios para clasificar la informacion

(..)

3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del Instituto, la
siguiente:

(..)

Il. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi como la
documentacion que sirva de insumo para la elaboracion de dictamenes consolidados que
presente la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos hasta en tanto no
se emita una Resolucion por el Consejo;

Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo vy
aplicacioén, atendiendo a las siguientes reglas:

b) Informes anuales:

|. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de
diciembre del afo del ejercicio que se reporte;

il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los
partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;

Ill. Junto con el informe anual se presentard el estado consolidado de situacién

patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un
informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda;
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Articulo 84

1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos politicos se
sujetara a las siguientes reglas:

a) La Unidad contara con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precampafia, y
con ciento veinte dias para revisar los informes de camparfia. Tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los érganos responsables del financiamiento de cada partido politico la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revisién de los informes la Unidad advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, notificara al partido politico que haya incurrido en ellos, para que en un plazo de diez
dias contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes;

¢) La Unidad esta obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un
plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La Unidad informara igualmente del
resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere el inciso siguiente para la elaboracién
del dictamen consolidado;

d) Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este parrafo o, en su caso, al concedido
para la rectificacion de errores u omisiones, la Unidad dispondra de un plazo de veinte dias para
elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar al Consejo General dentro de los tres
dias siguientes a su conclusion;

e) El dictamen debera contener por lo menos:
I. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los
partidos politicos;

Il. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los mismos; y

lll. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos,
después de haberles notificado con ese fin.

f) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion que haya formulado
la Unidad, y se procedera a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes;

@) Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolucién que
en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos en la ley de la materia; y

h) El Consejo General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto con éste, el
dictamen de la Unidad y el informe respectivo;

Il. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del recurso, o presentado éste,
habiendo sido resuelfo por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial de 1a Federacion el dictamen v,
en su caso, la resolucién recaida al recurso, para su publicacion; y
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Ill. Publicar en la pagina de Internet del Instituto el dictamen y, en su caso, las resoluciones
emitidas por el Tribunal.

Articulo 278

1. Al vencimiento del plazo para la revisién de los informes, la Unidad de Fiscalizacion elaborara
un dictamen consolidado y un proyecto de resolucién en términos del articulo 84 del Cédigo.

Ahora bien, una vez presentados los referidos informes ante la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, estos seran
considerados como informacién temporalmente reservada, y sera publica
cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el dictamen
consolidado y la resolucién respecto de las irregularidades determinadas en la
revision de los mismos.

En ese tenor, derivado del computo de los plazos contemplados en la ley para
llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacién, se tiene que tal supuesto se
actualizara el dia dieciocho de septiembre de dos mil doce

Aunado a lo anterior, le es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio
emitido por el Comité de Informacion.

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS AUDITORIAS Y EL DESTINO DE
LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE FINANCIAMIENTO, NO SE HARA
PUBLICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
RESPECTIVO.

Ante la solicitud de informacion vinculada con los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi como aquella
relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacién de los
Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, debera estarse a lo dispuesto en
el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, mismo que sefiala que dicha informacién debera _hacerse piiblica una
vez concluido el procedimiento de flscallzaclon respectivo.

Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral.

Sesion ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega Esparza-
CI150/2005.

Sesién extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés Salazar-
Cl146/2005

Para el caso en concreto, es importante mencionar los siguientes preceptos
normativos:
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El articulo 6, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es puUblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes.

El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, establece que los informes que presenten los partidos
politicos y agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal Electoral, asi
como las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberan
hacerse publicos al concluir el procedimiento de fiscalizaciéon respectivo.

El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que se considera informacién publica de
los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos
tanto ordinarios como de precampafa y campaifa, una vez concluidos los
procedimientos de fiscalizacion.

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes anuales son
sujetos a procedimiento de fiscalizacion por parte de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, y son publicos, una vez que hayan
sido aprobados por el Consejo General, en términos del articulo 42, numeral
2, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 64
fraccibn X del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que para mayor
certeza juridica se cita:

Articulo 64
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacién a disposicion del pablico que deben difundir los partidos politicos, a través
de su pagina de internet y sin que medie peticion de parte es la siguiente:

(..)

X. Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de
precampafia y campafa; el estado de situacion patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante de los
documentos anteriores; la relacion de donantes y los montos aportados por cada uno. Todo lo
anterior, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacion establecidos por este Cadigo.
Los partidos podran hacer publica la informacion a que se refiere esta fraccién antes de
que concluyan los procedimientos referidos, sin que ello tenga efectos en los mismos;
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En virtud de lo anteriormente sefalado, y respecto a la informacién de los
montos del financiamiento por la militancia, de simpatizantes, autofinanciamiento
y rendimientos financieros, fondos y fideicomisos del ejercicio 2011 solicitada
por el C. Alberto Bello, este Comité de Informacion debera confirmar la
clasificacion como temporalmente reservada argumentada por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, fraccion I; 16, parrafo 1 y 41 parrafo 2, base Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42, parrafo 2, inciso j), 77 parrafo 1, 78, parrafos 1,
2,4y 5, 83 parrafo 1 inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 y 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 8 parrafo 1; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11 parrafo 3 fraccion Il, 19,
parrafo 1, fracciones | y IlI; 25, parrafo 2, fracciones IV y VI; 26 y 1° transitorio del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 84 parrafo 1 inciso f), 278 y 323 del Reglamento de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, este Comité emite la siguiente:

Resolucidon

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del solicitante que la informacion sefialada por
la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y el Partido Verde
Ecologista de México es publica por lo que se pone a su disposicion, lo anterior en
términos de lo sefalado en el considerando 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en relacion a la informacién
requerida por el ciudadano del ejercicio 2012, en términos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por el Partido
Verde Ecologista de México, en términos de lo sefialado en el considerando 6 de la
presente resolucion.

CUARTO.- Se confirma la clasificacién de reserva temporal, realizada por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en relacion a la
informacion requerida por el ciudadano del ejercicio 2011, en términos de lo sefialado
en el considerando 7 de la presente resolucion.
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QUINTO.- Se hace del conocimiento del C. Alberto Bello, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente resolucién ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Alberto Bello mediante la via elegida por éste al presentar la
solicitud de informacion anexando copia de la presente resolucion; por oficio al
Partido Verde Ecologista de México.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 8 de mayo de 2012.
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RicardgFernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secfretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacién
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Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacién

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacioén
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