
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

C1416/2012 

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION DE RESERVADA 
TEMPORALMENTE REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y EL 
PARTIDO DEL TRABAJO, EN RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION 
PRESENTADA POR LA C. KARINA ANGELICA RANGEL GONZALEZ. 

Antecedentes 

Con fecha 5 de abril de 2012 la C. Karina Angélica Rangel Gonzalez, realizé 
una solicitud mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la 
informaci6n denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el numero de 
folio UE/12/02099, misma que se cita a continuaci6n: 

“INFORMACION ACERCA DE LA APLICACION AL GASTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO 
A LOS PRECANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN 
EL PERIODO DE LA PRECAMPANA.”(Sic) 

Con fecha 9 de abril de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada 
por la C. Karina Angélica Rangel Gonzalez, a la Unidad de Fiscalizacién de los 
Recursos de los Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE a 
efecto de darle tramite. 

Con fecha 12 de abril de 2012, la Unidad de Fiscalizaciédn de los Recursos de 

los Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio contestacién a 
la solicitud de la C. Karina Angélica Rangel Gonzalez; misma que se cita en su 
parte conducente: 

“(...) 

Al respecto, haga saber al solicitante que la informacién requerida es temporalmente 

reservada, toda vez que el dieciséis de marzo del afio en curso, fenecid el plazo para que © 

los partidos politicos nacionales presentaran sus informes respecto de los ingresos y 

gastos derivados de las precampajias, por lo que actualmente se encuentra corriendo el 

plazo para que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos revise 
los citados informes, de conformidad con lo establecido por los articulos 83, numeral 1, 

inciso c), fracciones | y Il, y 84 numeral 1 del Céodigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

En virtud de lo anterior, y en concordancia con lo sefialado por el articulo 11, numeral 3, 

fraccion II del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica, en relacién con lo dispuesto por el articulo 84, numeral 1, 

incisos d) y f) del Cédigo Electoral, los referidos informes seran publicos una vez que el 
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Consejo General del Instituto Federal Electoral, apruebe el dictamen consolidado y la 
resolucion respecto de las irregularidades determinadas en la revisién de los mismos. 

Por ultimo, atendiendo al principio de maxima publicidad y de exhaustividad, y toda vez 
que la informacién solicitada posiblemente se encuentre en poder del partido politico, se 
sugiere consultar al mismo.”(Sic) 

Con fecha 13 de abril de 2012, la Unidad de Enlace turnd la solicitud 
formulada por la C. Karina Angélica Rangel Gonzalez, al Partido del Trabajo, 
mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite. 

Con la misma fecha, el Partido del Trabajo mediante el sistema INFOMEX-IFE, 
dio respuesta a la solicitud materia de la presente resoluci6n, misma que se 
cita en su parte conducente: 

“Los Informes de Gastos de Precampafia se han integrado y fueron presentados en tiempo y 

forma ante la Autoridad Electoral Fiscalizadora el 16 de marzo del 2012, por lo tanto la 

informacion solicitada, de conformidad con el articulo 11, numeral 4, fraccién | del Reglamento 
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 

en relacién con el diverso 13 parrafo primero, fraccién V; y 14 fraccién IV; de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica Gubernamental, es considerada de caracter 
reservado por los efectos fiscales y juridicos que en su momento administrativo y legal 

oportunos se llevaran a cabo y su entrega podria generar un serio perjuicio a las actividades 

de verificacién del cumplimiento de las leyes de los partidos politicos por parte de la Unidad de 
Fiscalizacién del IFE. 

En ese sentido, solicito se ponga a disposicién del peticionario la informacién aqui contenida y 

en consecuencia, se nos tenga por cumplido.”(Sic) 

Considerandos 

El Comité de Informaciédn es competente para verificar la clasificacién de 

informaci6n hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en 

términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | y II del 

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica, vigente. 

Que con relacion a la clasificacién formulada por los érganos responsables, el 

numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes citado, 
dispone que: “(...)1. Los titulares de los organos responsables y los partidos politicos 
clasificaran la informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se 
modifique. 2. En caso que la clasificaci6n se haga con motivo de la recepcién de una 
solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los motivos que justifiquen 
dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento 
y en los Lineamientos de Clasificaci6n emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la 
informacién que realicen los titulares de los Organos responsables y los partidos 
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politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto 
en la Ley, el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el 
Comite. (...)” 

Que el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia y acceso a 
la informaci6n publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser 
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como 

obligacion el verificar si la clasificacién o declaratoria realizada por los érganos 
responsables (Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos 
y el Partido del Trabajo), cumplen con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar 

debidamente su determinaciédn que para el caso en concreto es la reserva 
temporal de la informacién solicitada. 

Que la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos 
clasific6 como temporalmente reservada la informacién requerida por la C. 
Karina Angélica Rangel Gonzalez. en virtud de que se encuentra en un proceso 

de revision y sera publica una vez que el Consejo General del Instituto Federal 
Electoral apruebe el dictamen consolidado y la resoluci6n respecto de las 
irregularidades determinadas en la revisi6n del mismo. 

De igual forma, el Partido del Trabajo clasific6 como temporalmente reservada la 
informacion solicitada, argumentando que la misma se encuentra en un proceso 
de fiscalizacién el cual no ha concluido. 

Lo anterior es asi, ya que la informacién entregada por los institutos politicos en 

los informes de precampafa, asi como la documentacién comprobatoria de los 
ingresos que se reciben y los egresos que se realicen con motivo de las 

campanias internas, sera publica hasta el momento en el que tanto el Dictamen 

Consolidado asi como la Resolucién respectiva sean aprobados por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con los articulos 11, 

numeral 3, fraccién Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia 

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 83, numeral 1, inciso c) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 84, numeral 1, 

inciso f), y 216, numerales 1 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 278 y 315 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Articulo 11 

De los criterios para clasificar la informacion 
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3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del Instituto, la 

siguiente: 

(...) 

ll. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi como la 
documentacién que sirva de insumo. para la elaboracién de dictamenes consolidados que 
presente la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos hasta en tanto 

no se emita una Resolucién por el Consejo; 

“Articulo 83 

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de 
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y 

aplicaci6n, atendiendo a las siguientes reglas: 

(...) 

c) Informes de precampafia: 

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los precandidatos a 
candidatos a cargos de eleccién popular, registrados para cada tipo de precampajiia, 

especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados. 

Il. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes al de la 

conclusi6én de la precampafia; y 

(...)” 

Articulo 84 

1. El procedimiento para la presentacién y revision de los informes de los partidos politicos 

se sujetara a las siguientes reglas: 

(...) 

f) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resoluci6n que haya 

formulado la Unidad, y se procederé a imponer, en su caso, las_ sanciones 

correspondientes; 

(...) 

Articulo 216 

1. Cada partido hara entrega a la Unidad de Fiscalizacion de los informes de ingresos y 
gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus precampafias, 

segun el tipo de eleccién de que se trate. Informara también los nombres y datos de 

localizacié6n de los precandidatos que hayan incumplido la obligaciédn de presentar el 

respectivo informe, para los efectos legales procedentes. 

(...)
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4. La Unidad de Fiscalizacion revisara los informes y emitira un dictamen consolidado por 
cada partido politico en el que en su caso, se especificaran las irregularidades 

encontradas y se propondran las sanciones que correspondan a los precandidatos o al 

partido. 

Articulo 278 

1. Al vencimiento del plazo para la revisi6n de los informes, la Unidad de Fiscalizacién 

elaborara un dictamen consolidado y un proyecto de resolucién en términos del articulo 84 

del Cédigo. 

“Seccion VI. Informes de precampafias 

Articulo 315. 

1. Se presentara un informe de precampafia por cada uno de los candidatos internos o 

formulas registrados ante el partido; incluso cuando un ciudadano, ya sea con recursos 

propios 0 ajenos, promueva su imagen con la intencién de convertirse en candidato a cargo 

de eleccion popular y finalmente sea postulado por el partido. En este ultimo caso se 
informara a partir del inicio de sus actividades de promocion y hasta la postulaci6én como 

candidato a cargo de eleccién popular que haga el partido, independientemente de los 

efectos relacionados con otras normas en materia electoral.” 

Ahora bien, una vez presentados los referidos informes ante la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, estos seran 

considerados como informacién temporalmente reservada, y sera publica 
cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el dictamen 
consolidado y la resolucién respecto de las irregularidades determinadas en la 

revision de los mismos. 

En ese tenor, derivado del cémputo de los plazos contemplados en el Cddigo 
Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales para llevar a cabo el 

procedimiento de fiscalizacién, se tiene que la Unidad de Fiscalizacién de los 

Recursos de los Partidos Politicos tiene hasta el 16 de mayo de 2012, para la 
revisi6n de los informes presentados. 

Aunado a lo anterior, le es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio 

emitido por el Comité de Informacidn. 

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, 
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS AUDITORIAS Y EL DESTINO 
DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE FINANCIAMIENTO, NO SE HARA 
PUBLICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE 
FISCALIZACION RESPECTIVO.
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Ante la solicitud de informacion vinculada con los informes que los partidos politicos y las 
agrupaciones politicas nacionales presenten al. Instituto Federal Electoral, asi como 

aquella relacionada a. las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de 
Fiscalizaci6n de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, debera 

estarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Informacion Publica Gubernamental, mismo que sefala que dicha informacion debera 

hacerse publica una vez concluido el procedimiento de fiscalizacién respectivo. 

Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral. 

Sesié6n ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega 
Esparza-Cl150/2005. 

Sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés Salazar- 
Cl146/2005 

Para el caso en concreto, es importante mencionar los siguientes preceptos 

normativos: 

El articulo 6, fraccidn | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos establece que toda informacién en posesién de cualquier autoridad, 
entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra 

ser reservada temporalmente por razones de interés publico en Jos terminos que 
fijen las leyes. 

El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién 

Publica Gubernamental, establece que los informes que presenten los partidos 

politicos y agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal Electoral, asi 
como las auditorias y verificaciones que ordene la Comisi6n de Fiscalizacion de 

los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberan 
hacerse publicos al concluir el procedimiento de fiscalizaciédn respectivo. 

El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Cddigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, establece que se considera informacién publica de 
los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos 

tanto ordinarios como de precampaha y campafia, una vez concluidos los 

procedimientos de fiscalizacion. 

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes de 
precampana son sujetos a procedimiento de fiscalizaci6n por parte de la Unidad 

de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, y son publicos, una 

vez_gue hayan sido aprobados por el Consejo General, en términos del 
articulo 42, numeral 2, inciso j) del Céddigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 64 fraccién X del Reglamento del Instituto Federal 
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Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo 

que para mayor certeza juridica se cita: 

Articulo 64 

Obligaciones de transparencia de los partidos politicos 

1. La informacion a disposicién del pUblico que deben difundir los partidos politicos, a través 

de su pagina de internet y sin que medie peticién de parte es la siguiente: 

(...) 

X. .Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de 
precampafna y campafia; el estado de situacién patrimonial; el inventario de los bienes 
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante de 
los documentos anteriores; la relaci6n de donantes y los montos aportados por cada uno. Todo 
lo anterior, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizaci6n establecidos por este 
Cédigo. Los partidos podran hacer publica la informacion a que se refiere esta fraccion 
antes de que concluyan los procedimientos referidos, sin que ello tenga efectos en los 
mismos; 

En virtud de lo anteriormente sefalado, y respecto a la informacidn solicitada 
por la C. Karina Angélica Rangel Gonzalez relativa a la “INFORMACION ACERCA 
DE LA APLICACION AL GASTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A LOS PRECANDIDATOS 

A DIPUTADOS FEDERALES DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EL PERIODO DE LA 

PRECAMPANA.”, este Comité de Informacién debera confirmar la clasificacién 

como temporalmente reservada argumentada por la Unidad de Fiscalizacién de 
los Recursos de los Partidos Politicos, y del Partido del Trabajo. 

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los 

articulos 6, fraccién |; 16, parrafo 1 de la Constituci6én Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos; 42, parrafo 2, inciso j); 83, numeral 1, inciso c); 84, parrafo 1, inciso f) y 
216 parrafos 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11 

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 
Gubernamental; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccidn Il; 19, parrafo 1, 

fracciones | y Il; 25, parrafo 2, fraccién V1 y 64 fracci6n X del Reglamento del Instituto 
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 278 
y 315 del Reglamento de Fiscalizacién este Comité emite la siguiente: 

Resolucion 

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de reserva temporal realizada por la Unidad 
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, en términos del 

considerando 4 de la presente resolucion.
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SEGUNDO- Se confirma la clasificaci6n de reserva temporal realizada por el Partido 
del Trabajo, en términos del considerando 4 de la presente resoluci6n. 

TERCERO.-Se hace del conocimiento de la C. Karina Angélica Rangel Gonzalez, que 

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del 
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién 
Publica vigente, podra interponer por si misma o a través de su representante legal, 
recurso de revision en contra de la presente resoluci6n ante la Unidad de Enlace, 
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién 
respectiva. 

NOTIFIQUESE.- a la C. Karina Angélica Rangel Gonzalez mediante la via elegida 
por ésta al presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente 

resoluci6n; por oficio al Partido del Trabajo. 

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del 
Comité de Informacion, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 4 de mayo de 2012. 

LYE 
Ricar ernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez 
Coorinador de Asesores del - Director del Secretariado, en su 

Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de 
de Presidente del Comité de Informacion 
Informacion 

Nu - 
— CO) 

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano 
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en 
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica 
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion 
Documentacion, en su caracter de 

Miembro del Comité de Informacion 
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