INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1395/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. JUAN MARTINEZ
GUTIERREZ.

Antecedentes

l. En fecha 20 de marzo de 2012, se recibié en la Unidad de Enlace el oficio
DEPPP/DPPF/1271/2012 mediante el cual la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos remitié el escrito libre presentado por el
C. Juan Martinez Gutiérrez, mismo que se cita a continuacion:

‘EL QUE SUSCRIBE, CIUDADANO MEXICANO Y MILITANTE ACTIVO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO, DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 8° DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, 10°
INCISOS A), D), E), F) Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LOS ESTATUTOS
DEL PARTIDO DEL TRABAJO, ASI COMO DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ME PERMITO SOLICITARLE
EN UN TANTO COPIA CERTIFICADA A MI COSTA DE LO SIGUIENTE:

- ACTA DE CONGRESO ORDINARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN TLAXCALA,
CELEBRADO EL PASADO 04 DE DICIEMBRE DE 2011.

- TODAS LAS CONVOCATORIAS TANTO ESTATAL COMO MUNICIPALES, ASI
COMO TODAS LAS ACTAS MUNICIPALES, LISTADOS DE ASISTENCIA ESTATAL
Y MUNICIPALES, AS{ COMO CUALQUIER OTRO DOCUMENTO ANEXO RELATIVO
AL CONGRESO ORDINARIO MENCIONADO ANTERIORMENTE.

CABE SENALARLE, QUE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS SON
IMPRESCINDIBLES PARA UNA IMPUGNACION CONTRA EL MENCIONADO
CONGRESO ORDINARIO, POR ASi CONVENIR A MIS INTERESES Y TODA VEZ
QUE DICHA DOCUMENTACION OBRA EN SU PODER.

SIN MAS POR EL MOMENTO, POR LA ATENCION PRESTADA A LA PRESENTE
SOLICITUD, ME DESPIDO DE USTED, NO SIN ANTES REITERARLE UN CORDIAL
Y ATENTO SALUDO.” (Sic)

. El 21 de marzo de 2012, la solicitud referida fue ingresada al sistema
electronico de solicitudes de acceso a la informacion pdblica denominado
INFOMEX-IFE, al cual se le asigné el nimero de folio UE/12/01686.
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En la misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del Sistema
INFOMEX IFE, a efecto de darle tramite.

El mismo 21 de marzo de 2012, se hizo del conocimiento del solicitante el
oficio UE/AS/1294/12, a través del cual se le informa el ingreso de su
solicitud al Sistema INFOMEX IFE; oficio que para mayor referencia a
continuacion se transcribe:

“Si bien es cierto, Usted presenté su escrito en las oficinas de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, ésta a su vez la hizo liegar para su desahogo; por tal
razén, esta Unidad a mi cargo se dio a la tarea de ingresarla al Sistema de Acceso a la
Informacion del Instituto Federal Electoral (INFOMEX-IFE) mediante nimero de folio
UE/12/01686, esto de conformidad con los Lineamientos que deberan observar los
érganos responsables del Instituto Federal Electoral y la Unidad de Enlace en la recepcion,
procesamiento y trdmite de las solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos
personales y correccion de los mismos, que formulen los particulares, asi como en su
resolucién y notificacion, y la entrega de informacién en su caso.

En este sentido, de conformidad con el numeral sétimo de los Lineamientos antes citados,
para el seguimiento de las diligencias subsecuentes de su solicitud, Usted debera ingresar
al Sistema de Acceso a la Informacion (INFOMEX-IFE), para lo cual hago de su
conocimiento la siguiente ruta electrénica: www.ife.org.mx Transparencia y Acceso a la
Informacion, INFOMEX; Ingreso al Sistema; finalmente deberd ingresar su clave de
usuario y contrasefia que se anexa al presente para poder accesar.”(Sic)

En fecha 28 de marzo de 2012, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos dio respuesta a través del Sistema INFOMEX IFE,
informando lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién V, en relacién con el
diverso 11, parrafo 3, fraccién VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, se informa que la informacion relativa
al “Acta de Congreso Ordinario del Partido del Trabajo de Tlaxcala, celebrado el pasado 4
de diciembre de 2011, todas las convocatorias tanto estatal como municipales, asi como
todas las actas municipales, listados de asistencia estatal y municipales, asi como
cualquier otro documento anexo relativo al congreso ordinario”, se encuentra
temporalmente reservada, toda vez que forma parte de un proceso deliberativo de
servidores publicos, respecto de la cual no esta tomada una decision definitiva.

En efecto, dicho partido politico notificé recientemente la renovaciéon de diversos 6rganos
directivos, adjuntando diversa documentacion a efecto de acreditar el cumplimiento de los
requisitos legales atinentes. Tal documentacion esta siendo objeto de un procedimiento de
analisis y verificacion del cumplimiento a las normas estatutarias en relacién con la
eleccion de o6rganos directivos por parte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, es decir, un proceso deliberativo con la finalidad de determinar la
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VI.

procedencia o no de la inscripcion en el libro de registro correspondiente, de los nuevos
organos directivos de ese partido, lo cual,.al dia de la fecha, no ha acontecido.

Por tanto, dada la falta de una resolucién definitiva respecto de dicho procedimiento
deliberativo, la informacién respectiva estéd bajo el estatus de informacién temporaimente
reservada, en términos los preceptos normativos antes precisados.” (Sic)

El 12 de abril de 2012, se notifico al solicitante a través del sistema
INFOMEX-IFE, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, a efecto de turnar el asunto de marras al
Comité de Informacion.

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, péarrafo 1, fracciéon | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion vigente.

En relaciéon con la clasificacion formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los o6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cddigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificaciéon emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informaciéon que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

(...)”

Que a efecto de establecer la clasificacion como temporalmente
reservada, de la informacién materia de la presente resolucion, es
pertinente analizar la solicitud de acceso a la informacién interpuesta por el
C. Juan Martinez Gutiérrez, misma que se cita en el antecedente marcado
con el numero | de la presente resolucion.

Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica no es de pura mediacién, sino que recae
sobre el ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
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tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos), cumple con las exigencias del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, al dar
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucién, indico que lo
solicitado por el C. Juan Martinez Gutierrez es informacion que se
encuentra temporalmente reservada en virtud de que se encuentra sujeta
a un proceso deliberativo, sin que a la presente fecha se haya tomado la
decision definitiva, lo anterior en virtud de que el Partido del Trabajo,
notifico la renovacién de diversos 6rganos directivos.

Asi las cosas, el Organo Responsable indico que, la documentacién
solicitada, esta siendo sujeta a un procedimiento de andlisis y verificacion
de la citada Direccion; analisis y verificacion que se realiza con la finalidad
de determinar la procedencia o no de la inscripcion en el libro de registro
correspondiente, de los nuevos 6rganos del citado partido.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica
Gubernamental, en relaciéon con el articulo 11, parrafo 3, fraccién VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que a continuacion se transcriben:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

“Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

[...]

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la

decision definitiva, la cual debera estar documentada.”

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 11

De los criterios para clasificar la informacién

[.]
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3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte del Instituto, la
siguiente:

[..]

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada,”

Asi las cosas, se considera que divulgar la informacién solicitada, produciria
un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que tutelan los numerales
referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la objetividad que constituyen
los principios que deben guiar todos los actos de la autoridad electoral,
pues ésta tiene el deber de difundir s6lo datos completos y definitivos, con
la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el Instituto Federal
Electoral debe apegarse estrictamente a las normas, procurando evitar en
todo, que sus actos lesionen derechos de terceros.

Aunado a lo anterior, el criterio Segundo, inciso E), fraccion Xl de la Guia de
Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace del Instituto
Federal Electoral, establece:

Guia de Criterios Especificos de Clasificacion
Unidad de Enlace

Informacion Reservada

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los siguientes
supuestos de informacion reservada:

E. Procedimientos Administrativos:

[...]

Xl Informacién que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos del Instituto Federal
Electoral, hasta que se adopte la decision definitiva, la cual debera estar documentada.
Dicha informaciéon puede ser contenida en proyectos, anteproyectos, borradores o
versiones preliminares de resoluciones, acuerdos, informes, programas o dictamenes
asi como toda versidn escrita o electronica de intercambio de ideas, opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que tienen lugar entre los diversos 6rganos del
Instituto Federal Electoral, con motivo del ejercicio de sus atribuciones, y cualquier otro
documento de esa naturaleza, que guarden relacion directa con los procedimientos
institucionales de toma de decisiones, mientras éstas no sean tomadas en forma
definitiva.
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En este orden de ideas, se reitera diciendo que el Organo Responsable
sefald que el partido politico notificd recientemente la renovaciéon de
diversos drganos directivos, adjuntando diversa documentacion a efecto de
que se constante que esta cumpliendo con los requisitos legales, sin
embargo, la citada documentacion esta siendo objeto de un procedimiento
de andlisis y verificacion por parte de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, cuya finalidad es la de determinar la
procedencia no de la inscripcién en el libro de registro correspondiente de
los nuevos érganos directivos del Partido del Trabajo.

En este tenor, cabe sefalar que a la presente fecha la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, no ha concluido con el analisis y
verificacion de la documentacién proporcionada por el Partido del Trabajo;
lo anterior de conformidad con lo previsto en la fraccion VI del articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccion VI del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Por lo anteriormente sefialado, este Comité debera confirmar la clasificacion
de reserva temporal hecha valer por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccion VI; 19, parrafo 1,
fraccion |; del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica; y el Criterio Segundo, inciso E),
fraccion Xl de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de
Enlace, éste Comité emite la siguiente:

Resolucion

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal formulada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en términos de lo
sefalado en el considerando 5 de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. Juan Martinez Gutierrez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revisidn en contra de la presente resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Juan Martinez Gutierrez, mediante la via elegida por éste al
presentar su solicitud de informacion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacidn, en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de abril de

2012.
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