INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1366/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA Y
CLASIFICACION DE RESERVA TEMPORAL REALIZADA POR EL ORGANO
RESPONSABLE Y LOS PARTIDOS, ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO,
MOVIMIENTO CIUDADANO Y NUEVA ALIANZA, EN RELACION A LA
SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA POR LA C. ISABEL
ARGUELLO.

Antecedentes

I Con fecha 7 de marzo de 2012 la C. Isabel Arglello, realizd una solicitud
mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la informacion
denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el numero de folio
UE/12/01303, misma, que se cita a continuacion:

“Solicito un informe del gasto en medios de comunicaciéon en precampafia y campana a la
presidencia de cada uno de los partidos politicos vigentes desde 1988; especificar nombre
y tipo de medio.”(Sic)

1. Con fecha 8 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace turnd la solicitud
formulada por la C. Isabel Arguello, a la Direccién del Secretariado y a la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos; mediante
el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

I, Con fecha 15 de marzo de 2012, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio
contestacion a la solicitud de la C. Isabel Argiiello; misma que se cita en su
parte conducente:

(.)

“Al respecto, hagale saber a la solicitante, que toda vez que el Instituto Federal Electoral
fue creado el once de octubre de mil novecientos noventa como un organismo con
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral, como

" resultado de las reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
aprobadas en el afio de mil novecientos ochenta y nueve, y de la expedicion del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en agosto de mil novecientos
noventa. :
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En ese contexto, desde su creacién y hasta la actualidad, el Instituto Federal Electoral ha
transitado por cuatro reformas- electorales, que han modificado sus atribuciones y
funcionamiento, siendo hasta la reforma electoral de mil novecientos noventa y tres que se
instituyd, por una parte, la obligacion a cargo de los partidos politicos nacionales de
presentar informes financieros en los que determinen el origen y el monto de sus ingresos
y gastos, y por la otra, la conformacién de una Comision del Consejo General del Instituto
Federal Electoral encargada de recibir, revisar y dictaminar dichos informes, siendo la
revision de los Informes de Campafa correspondiente a la eleccion federal de mil
novecientos noventa y cuatro, -la primera experiencia de fiscalizacién de los ingresos y
egresos que los partidos politicos realizaron en las elecciones federales. En razon de lo
anterior, haga del conocimiento del solicitante que la informacién relativa a los afios de mil
novecientos noventa a mil novecientos noventa y cinco, es inexistente.

En este orden de ideas, cabe precisar que, de conformidad con lo dispuesto en el
Considerando Décimo quinto del Acuerdo CG97/2002 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se establece el “Contenido, modalidades y términos conforme
a los cuales se difundira pablicamente la informacion relativa a los ingresos y gastos de los
partidos politicos nacionales”, el Instituto Federal Electoral tiene la obligacién de difundir
publicamente la informacién relativa a los ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales, derivada de sus informes anuales y de campaiia, a partir del ejercicio de mil
novecientos noventa y ocho, pues en observancia a lo establecido en los articulos 26 y 10.
Transitorio del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, asi como en
apego con lo regulado por el articulo 8.1 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos ‘e instructivos aplicables a los partidos politicos nacionales que formen
coaliciones, en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes,
los institutos politicos estan obligados a conservar, durante el plazo de cinco afios, la
documentaciéon comprobatoria de sus ingresos y egresos, a partir de ese ejercicio en
adelante.

Por lo que se refiere a la informacion relativa a los gastos en medios de comunicacién
en precampana electoral de 1989 a 2007 es inexistente, toda vez que derivado de la
reforma constitucional y legal de 2008, se le atribuy6 al Instituto Federal Electoral la
regulacion de las precampafas electorales surgiendo asi la obligacién de los Partidos
Politicos Nacionales de reportar los ingresos y egresos correspondientes a precampafias.

Ahora bien, haga saber a la solicitante que esta Unidad de Fiscalizacién cuenta con el
Dictamen Consolidado de los Informes de Precampafia correspondientes al Procesos
Electoral Federal 2008-2009 presentados por los Partidos Politicos Nacionales, en los
cuales reportaron los ingresos y egresos realizados en dichas precampafias, mismo que
podra consultar en la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral mediante la ruta
siguiente:

. www.ife.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas _y su
Fiscalizacion; Fiscalizacion vy _rendicién de cuentas; Informes; Informes de
Precampafia; Dictédmenes y Resoluciones del Consejo General: elegir afioc 2009:
seleccionar el instituto politico correspondiente.

@
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Por lo que se refiere al Proceso Electoral Federal de 2011-2012 es informacion
inexistente, toda vez que los Informes de Precamparia, seran presentados el préximo
dieciséis de marzo del presente afio, conforme al Acuerdo CG326/2011 de fecha siete de
octubre de dos mil once, por lo cual la informacién sera temporalmente reservada hasta
que se presente el dictamen y resolucion ante el Consejo General del Instituto. Federal
Electoral de conformidad con lo establecido en los articulos 84, numeral 1, inciso f); y 216,
numeral 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos. Electorales; 278 del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacién con el articulo 11, numeral 3, fraccion 1l, del
Reglamento en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral.

Respecto de la informacién solicitada de los gastos en medios de comunicacién en
camparias electorales de 1989 a 1999, comunique a la interesada que es inexistente ya
que el Instituto Federal Electoral tiene la obligacién de difundir piblicamente la informacion
relativa a los ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales, derivada de sus
informes anuales y de camparfia a partir del ejercicio de 1998, de conformidad con lo
dispuesto en el Considerando Décimo quinto del Acuerdo CG97/2002 del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se establece el “Contenido, modalidades y
términos conforme a los cuales se difundira pablicamente la informacion relativa a los
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales”.

En ese sentido, informe a la interesada que la Unidad de Fiscalizacién cuenta con los
Dictamenes Consolidados de los Informes de Campafia correspondientes a los Procesos
Electorales Federales 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009, en los cuales los
Partidos Politicos Nacionales reportaron los ingresos y egresos de campafa, los cuales
podra consultar en la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral mediante la ruta
siguiente:

. www.ife.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su
Fiscalizacion; Fiscalizacion y rendicién de cuentas; Informes; Informes de Campaiia;
Dictdmenes y Resoluciones del Consejo General: elegir afio del Proceso Electoral
Federal: seleccionar el instituto politico correspondiente.

Por otra parte, es menester mencionar que a través de la reforma constitucional y legal en
materia electoral 2007-2008 ya citada, se prohibié a los partidos politicos contratar la
difusién de propaganda en radio y television, por lo cual los gastos en dichos medios de
comunicacién que reportaron a partir de tal reforma, fueron en relacion a la produccién de
los spots 0 mensajes transmitidos en los mismos.

Por dltimo, atendiendo al principio de maxima publicidad y exhaustividad y toda vez que la
informacién solicitada, en relacion a los gastos de precampafia en medios de
comunicacion correspondientes a las precampaiias federales 2000, 2003, 2006 y 2011-
2012, posiblemente se encuentre en poder de los partidos se sugiere consultar a los
mismos."(Sic)

Con fecha 16 de marzo de 2012, la Direccion del Secretariado mediante el
sistema INFOMEX-IFE y el oficio DS/470/2012, dio contestaciéon a la
solicitud de la C. Isabel Argiello; misma que se cita en su parte
conducente:
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VI.

(..)

“Sobre el particular, y conforme a las atribuciones que corresponden a esta Direccién del
Secretariado, en términos de los dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, me permito informar a usted que como resultado de la basqueda que
se efectud de la informacion solicitada en el archivo del Consejo General, bajo resguardo
de la Direccion a mi cargo, se comunica que la informacién requerida por el solicitante, no
se encontro en los archivos antes mencionados, por lo tanto se declara su inexistencia.

No obstante lo anterior, atendiendo al principio de maxima publicidad, se informa que
probablemente la Unidad de Fiscalizacién cuente con dicha informacion.”(Sic)

Con fecha 16 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por la C. Isabel Arglello, a los Partidos Politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva
Alianza, mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

Con fecha 20 de marzo de 2012, el Partido de la Revoluciéon Democratica
mediante el sistema INFOMEX-IFE y el oficio CEMM/216/2012, dio
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucién, misma que se cita
en su parte conducente:

(..)

“Sobre el particular, se hace del conocimiento que el Instituto Federal Electoral fue creado
el 11 de octubre de 1990, como resultado de las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aprobadas en el afio de 1989, y de la expedicién del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en agosto de 1990, en este sentido,
la materia de peticion relacionada con las anualidades 1988, 1989 y 1990, no existe.

Misma suerte corre lo relativo a la peticion de informacion correspondiente a las
anualidades de 1991 a 1999, la cual, no existe, toda vez que el Partido de la Revolucién
Democrética tiene la obligacién de conservar y resguardar la informacion y documentacion
relacionada con los informes de campafia y precampafia por el lapso de cinco afios
contado a partir de la fecha en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion el
dictamen consolidado correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo
8.1. del REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS E
INSTRUCTIVOS APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE
FORMEN COALICIONES, EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA
PRESENTACION DE SUS INFORMES, precepto juridico normativo que en lo conducente
establece:

&y

L‘z.(;i
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ARTICULO 8

8.1. LA DOCUMENTACION SENALADA COMO SUSTENTO DE LOS INGRESOS
UTILIZADOS PARA SUFRAGAR LOS GASTOS DE LAS CAMPANAS DE LA COALICION
DEBERA SER CONSERVADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS QUE HAYAN
INTEGRADO LA COALICION, SEGUN CORRESPONDA, POR EL LAPSO DE CINCO
ANOS CONTADO A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE PUBLIQUE EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DICTAMEN CONSOLIDADO CORRESPONDIENTE.
LA DOCUMENTACION SENALADA COMO SUSTENTO DE LOS INGRESOS A LOS QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 26, Y DE LOS GASTOS EFECTUADOS POR LA
COALICION 'Y SUS CANDIDATOS, DEBERA SER CONSERVADA POR EL MISMO
LAPSO POR UNO DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE HAYA INTEGRADO LA
COALICION Y QUE CONSERVE EL REGISTRO AL FINAL DEL PROCESO ELECTORAL.
DEBERA INFORMARSE A LA AUTORIDAD ELECTORAL, DENTRO DE LOS DIEZ DIAS
HABILES POSTERIORES A LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE CAMPANA,
RESPECTO DEL PARTIDO QUE CONSERVARA LA DOCUMENTACION, LA CUAL
DEBERA MANTENERSE A DISPOSICION DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.

(..)

Aunado a lo anterior, la informacion relativa a las precamparfia de los procesos electorales
federales 2000, 2003 y 2006, se informa a esa Unidad de Enlace que no existe, toda vez
gue, a partir de la reforma constitucional y legal, en materia electoral, de los afios dos mil
siete y dos mil ocho, respectivamente, se regulan las precampafias y se establece como
obligacion a los Partidos Politicos Nacionales, la presentacion de informes de precampafia
por cada uno de los precandidatos a candidatos a cargos de eleccion popular, en donde se
especifiquen el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados durante ese
periodo, de conformidad con lo establecido por el articulo 83, numeral 1, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Respecto de la peticion relacionada con las precampaiias politicas federales desde 2000,
correspondiente al proceso electoral federal 2008-2009, es publica, la cual consta en el
Dictamen Consolidado y en la Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en
los Informes de Precampafia Ordinarios de los Ingresos y Gastos de los precandidatos de
los partidos politicos correspondientes al proceso electoral federal 2008-2009, los cuales
se encuentran a disposicién del solicitante en la pagina electrénica del Instituto Federal
Electoral www.ife.org.mx, a través de la siguiente liga: Inicio > Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacién > Fiscalizacién y rendicion de cuentas > Informes
> Informes de Precampafia > Dictdmenes y Resoluciones del Consejo General (elegir
dictamen y/o resolucién 2009)

Asi mismo, por que se refiere al Proceso Electoral Federal de 2011-2012, no es posible
proporcionar la informacién, pues, de conformidad con lo establecido en los articulos 42
parrafo 1 inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11
parrafo 3 fraccion Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica y 10 inciso ¢) del Reglamento de
Transparencia del Partido de la Revolucién Democratica, se encuentra temporalmente
reservada, en virtud de que se trata de informacién y documentacion que sirven de insumo
para la elaboracién del dictamen consolidado del informe de precampania, realizado dentro
del procedimientos de fiscalizacion que elabora la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
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VII.

de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el cual no ha concluido y como
consecuencia el Consejo General del referido instituto no se ha emitido la resolucion
respectiva. , L :

Ahora bien, Por lo que se refiere al listado de aportantes a campaiias politicas de los
Procesos Electorales Federales 2000, 2003, 2006 y 2009, es puUblica, la cual consta en el
Dictamen Consolidado y en la Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en
los Informes de Campafa de los Ingresos y Gastos de los partidos politicos
correspondientes a-los procesos electorales federales 2000, 2003, 2006 y 2009, los cuales
se encuentran a disposicion del solicitante en la pagina electrénica del Instituto Federal
Electoral www.ife.org.mx, Inicio > Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su
Fiscalizacion > Fiscalizacion y rendicién de cuentas > Informes > Informes de Campafia >
Dictdmenes y Resoluciones del Consejo General.

Por ultimo, lo relativo al Proceso Electoral Federal de 2011-2012, es inexistente, en virtud
de que a la fecha no han iniciado las campafias electorales, por ende no han culminado las
mismas, por lo que no se han dado los supuestos de la informacion solicitada por el
recurrente.”(Sic)

Con fecha 26 de marzo de 2012, el Partido Movimiento Ciudadano
mediante el sistema INFOMEX-IFE y el oficio CNN/CT/16/2012, dio
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucién, misma que se cita
en su parte conducente:

(..)

“Sobre el particular, se hace del conocimiento la inexistencia de la informacién de 1988 a
1999, ya que Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), no contaba con registro como
Partido Politico Nacional.

La informacidn relativa a las precampanfia de los procesos electorales federales 2000, 2003
y 2006, se informa a esa Unidad de Enlace que no existe, toda vez que, a partir de la
reforma constitucional y legal, en materia electoral, de los afios dos mil siete y dos mil
ocho, respectivamente, se regulan las precampaiias y se establece como obligacion a los
Partidos Politicos Nacionales, la presentacion de informes de precampafia por cada uno de
los precandidatos a candidatos a cargos de eleccion popular, en donde se especifiquen el
origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados durante ese periodo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 83, numeral 1, inciso ¢) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Respecto de la peticion relacionada con las precampaiias politicas federales desde 2000,
correspondiente al proceso electoral federal 2008-2009, es publica, la cual consta en el
Dictamen Consolidado y en la Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en
los Informes de Precampafia Ordinarios de los Ingresos y Gastos de los precandidatos de
los partidos politicos correspondientes al proceso electoral federal 2008-2009, los cuales
se encuentran a disposicion del solicitante en la pagina electrénica del Instituto Federal
Electoral www.ife.org.mx, a través de la siguiente liga: /nicio > Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacioén > Fiscalizacion y rendicion de cuentas > Informes
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> Informes de Precampafia > Dictdmenes y Resoluciones del Consejo General (elegir
dictamen y/o resolucién 2009)

Asi mismo, por que se refiere al Proceso Electoral Federal de 2011-2012, no es posible
proporcionar la informacién, pues, de conformidad con lo establecido en los articulos 42
parrafo 1 inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11
parrafo 3 fraccion Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica y 10 inciso c) del Reglamento de
Transparencia del Partido de la Revolucion Democrética, se encuentra temporalmente
reservada, en virtud de que se trata de informacién y documentacién que sirven de insumo
para la elaboracién del dictamen consolidado del informe de precamparia, realizado dentro
del procedimientos de fiscalizacién que elabora la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el cual no ha concluido y como
consecuencia el Consejo General .del referido instituto. no se ha emitido la resolucién
respectiva.

Ahora bien, Por lo que se refiere al listado de aportantes a campafas politicas de los
Procesos Electorales Federales 2000, 2003, 2006 y 2009, es publica, la cual consta en el
Dictamen Consolidado y en la Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en
los Informes de Campafia de los Ingresos y Gastos de los partidos politicos
correspondientes a los procesos electorales federales 2000, 2003, 2006 y 2009, los cuales
se encuentran a disposicion del solicitante en la pagina electrénica del Instituto Federal
Electoral www.ife.org.mx, /Inicio > Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y_su
Fiscalizacion > Fiscalizacioén y rendicion de cuentas > Informes > Informes de Camparia >
Dictamenes y Resoluciones del Consejo General.

Bajo el principio de maxima publicidad, respecto a los procesos electorales 2006 y 2009,
ponemos a disposicion del solicitante la informacion, a la cual podra acceder a través del
siguiente link:

http://www.movimientociudadano.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=
261:0bligaciones-de-transparencia&catid=98:transparencia&ltemid=67

Inciso IX y seleccionar informacion requerida.

_ Listado de aportaciones mf"mqﬁ:t'os

Simpatizantes en efoc
Simpatizantes ¢n espocie

sciones de militanies, organizacions
Aporiaciones ce sinnatizanies

Por lo que respecta a 2000 y 2003, no se recibieron aportaciones.
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VIII.

Por dltimo, lo relativo al Proceso Electoral Federal de 2011-2012, es inexistente, en virtud
de que a la fecha no han iniciado las campafas electorales, por ende no han culminado las
mismas, por lo que no se han dado los supuestos de la informacién solicitada por el
recurrente.”(Sic)

Con la misma fecha, el Partido Movimiento Ciudadano mediante el sistema
INFOMEX-IFE vy el oficio de alcance CNN/CT/017/2012, dio respuesta a la
solicitud materia de la presente resolucién, misma que se cita en su parte
conducente:

“...)

Sobre el particular, se hace del conocimiento la inexistencia de la informacion de 1988 a
1999, ya que Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), no contaba con registro como
Partido Politico Nacional.

La informacion relativa a las precampafias de los procesos electorales federales 2000 y
2006, se informa a esa Unidad de Enlace que no existe, toda vez, que a partir de la
reforma constitucional y legal, en materia electoral, de los afios dos mil siete y dos mil
ocho, respectivamente, se regulan las precampafas y se establece como obligacién a los
Partidos Politicos Nacionales, 1a presentacion de informes de precampana por cada uno de
los precandidatos a candidatos a cargos de eleccion popular, en donde se especifiquen el
origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados durante ese periodo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 83, numeral 1, inciso ¢) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, por lo que se refiere a las campafias politicas de los Procesos Electorales
Federales 2000 y 2006, es publica, la cual consta en el Dictamen Consolidado y en la
Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en los Informes de Campafia de
los Ingresos y Gastos de los partidos politicos correspondientes a los procesos electorales
federales 2000, 2003, 2006 y 2009, los cuales se encuentran a disposiciéon del solicitante
en la pagina electronica del Instituto Federal Electoral www.ife.org.mx, Inicio > Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas v su Fiscalizacion > Fiscalizacién y rendicién de cuentas >
Informes > Informes de Campafia > Dictamenes y Resoluciones del Consejo General.

Asi mismo, porque se refiere al Proceso Electoral Federal de 2011-2012, no es posible
proporcionar la informacién, pues, de conformidad con lo establecido en los articulos 42
parrafo 1 inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11
parrafo 3 fraccion ||l del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y de Acceso a la Informacién Puablica, se encuentra temporalmente
reservada, en virtud de que se trata de informacion y documentacién que sirven de insumo
para la elaboracién del dictamen consolidado del informe de precampaiia, realizado dentro
del procedimientos de fiscalizacion que elabora la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el cual no ha concluido y como
consecuencia el Consejo General del referido instituto no se ha emitido la resolucion
respectiva.”(Sic)
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IX.

XI.

Con fecha 29 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema
INFOMEX-IFE, notificé a la C. Isabel Arglello, la ampliacién de plazo de su
solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 26
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Con la misma fecha, el Partido Nueva Alianza mediante el sistema
INFOMEX-IFE vy el oficio NA-CDN-ET-12-189, dio respuesta a la solicitud
materia de la presente resolucién, misma que se cita en su parte
conducente:

(...)

“Comentarle que la citada solicitud de informacion ha sido respondida por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos mediante el oficio: Oficio No.
UF/DRN/1446/2012. Atendiendo a lo establecido en el parrafo penuitimo del mismo, el cual
dice a la letra:

“Por dltimo, atendiendo al principio de maxima publicidad y exhaustividad y toda vez que la
informacion solicitada, en relacién a los gastos de precampafa en medios de comunicacién
correspondientes a las precampafnas federales 2000, 2003, 2006 y 2011-2012,
posiblemente se encuentre en poder de los partidos se sugiere consultar a los mismos..”
(sic)

Asentar que dicha informacion es inexistente, dado que en los afios 2000 y 2003 Nueva
Alianza aun no existia como partido politico, en lo concerniente al afio 2006 la legislacion de
la materia no establecia la obligacidbn de mantener o presentar un listado de aportantes de
las precampafias y en lo que respecta al afio 2012 dicha informacion se encuentra
temporalmente reservada de conformidad con lo establecido en el articulo 11 parrafo 3
fraccion Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y de
Acceso a la Informacion Publica.”(Sic)

" Con fecha 2 de abril de 2012, el Partido Revolucionario Institucional

mediante el sistema INFOMEX-IFE y el oficio ETAIP/020412/0212, dio
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucién, misma que se cita
en su parte conducente:

(...)

“Sobre el particular y coincidiendo con la respuesta de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en su oficio UF/DRN/1446/2012, la obligacién a cargo
de los Partidos Politicos Nacionales de presentar informes financieros en los que
determinen el origen y el monto de sus ingresos y gastos, se instituy6 a partir de la reforma
al Instituto Federal Electoral de 1993 y, en consecuencia, la primera experiencia de
fiscalizacion de los ingresos y egresos que los partidos politicos realizaron en las
elecciones federales, corresponde a la eleccion federal de 1994, por lo que la informacion
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relativa a los afios de mil novecientos noventa a mil novecientos noventa y cinco, es
inexistente. :

Por lo que se refiere a la informacion relativa a los gastos en medios de comunicacién en
precampafia electoral de 1989 a 2007 es inexistente, toda vez que derivado de la reforma
constitucional y legal de 2008, se le atribuyé al Instituto Federal Electoral la regulacién de
las precampafias electorales surgiendo asi la” obligacion de los Partidos Politicos
Nacionales de reportar los ingresos y egresos correspondientes a precamparias.

En la ruta que se sefiala a continuacion, -se presenta el Dictamen Consolidado de los
Informes de Precampafa correspondientes al Procesos Electoral Federal 2008-2009
presentados por los Partidos Politicos Nacionales, en los cuales reportaron los ingresos y
egresos realizados en dichas precampaiias, mismo que podra consultar en la pagina
electronica del Instituto Federal Electoral mediante la ruta siguiente:

o www.ife.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacion;
Fiscalizacion y rendicion de cuentas; Informes; Informes de Precampaiia;
Dictamenes y Resoluciones del Consejo General: elegir afio 2009: Partido
Revolucionario Institucional.

Por lo que se refiere al Proceso Electoral Federal de 2011-2012 es informacion inexistente,
toda vez que los informes de Precampafa, seran presentados el proximo dieciséis de
marzo del presente afio, conforme al Acuerdo CG326/2011 de fecha siete de octubre de
dos mil once, por lo cual la informacién serd temporalmente reservada hasta que se
presente el dictamen y resolucion ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral de
conformidad con lo establecido en los articulos 84, numeral 1, inciso f); y 216, numeral 4
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 278 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con el articulo 11, numeral 3, fraccién |ll, del Reglamento en
Materia de Transparencia del instituto Federal Electoral.

Respecto de la informacion solicitada de los gastos de medios de comunicacion en
campafas electorales de 1989 a 1999, es inexistente ya que el Instituto Federal Electoral
tiene la obligacion de difundir publicamente la informacién relativa a los ingresos y gastos
de los partidos politicos nacionales, derivada de sus informes anuales y de campafia a
partir del ejercicio de 1998, de conformidad con lo dispuesto en el Considerando Décimo
quinto del Acuerdo CG97/2002 del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que se establece el “Contenido, modalidades y términos conforme a los cuales se difundira
publicamente la informacion relativa a los ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales.”

En ese sentido, los Dictamenes Consolidados de los Informes de Campafa
correspondientes a los Procesos Electorales Federales 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006
y 2008-2009, en los cuales los Partidos Politicos Nacionales reportaron los ingresos y
egresos de campafia, los cuales podra consultar en la pagina electrénica del Instituto
Federal Electoral mediante la ruta siguiente:
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XIL.

N

o www.ife.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacion;
Fiscalizacion y rendicion de cuentas; Informes; Informes de Campafia; Dictdmenes y
Resoluciones del Consejo General: elegir afo del Proceso Electoral Federal: Partido
Revolucionario Institucional.

Por otra parte, es menester mencionar que a través de la reforma constitucional y legal en
materia electoral 2007-2008 ya citada, se prohibié a los partidos politicos contratar la
difusion de propaganda en radio y televisién, por lo cual los gastos en dichos medios de
comunicacion a partir de tal reforma, fueron en relacion a la produccién de los spots o
mensajes transmitidos en los mismos.“(Sic)

Con fecha 3 de abril de 2012, el Partido Accién Nacional mediante el
sistema INFOMEX-IFE y el oficio RPAN/457/2012, dio respuesta a la
solicitud materia de la presente resolucion, misma que se cita en su parte
conducente:

(.)

“Sobre el particular, se hace del conocimiento que le Instituto Federal Electoral fue creado
el 11 de octubre de 1990, como resultado de las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aprobadas en el afio de 1989, y de la expedicion del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en agosto de 1990, en este sentido,
la materia de peticion relacionada con las anualidades 1988, 1989 y 1990, no existe.

Misma suerte corre lo relativo a la peticion de informacién correspondiente a las
anualidades de 1991 a 1999, la cual, no existe, toda vez que el Partido de la Revolucién
Democratica tiene la obligacion de conservar y resguardar la informacién y documentacion
relacionada con los informes de campafa y precampafa por el lapso de cinco afos

‘contado a partir de la fecha en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion el

dictamen consolidado correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 42,
parrafo 2, inciso i) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, solicito se haga del conocimiento al ciudadano solicitante por lo que
corresponde al gasto en medios de comunicacion en precampafias a la presidencia
vigentes desde 1988, es preciso sefialar que respecto los afios 2000, 2003 y 2006, con
base en el articulo 25, parrafo 2 fraccion IV del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, Ia informacién que el ciudadano
solicita es inexistente toda vez que en dichos periodos la figura de las “precampanias” no
se encontraba regulada por el Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales ya que la misma aparecié regulada dentro de la reforma constitucional y legal
del 2007 y 2008; por lo que en consecuencia el Partido Accién Nacional no se encontraban
obligados a presentar documentacién al respecto.

Ahora por lo que corresponde al proceso electoral federal 2008-2009, es publica la
informacién, la cual consta en el Dictamen Consolidado y en la Resolucién respecto de las
irregularidades encontradas en los Informes de Precampanias de los Ingresos y Gastos de
los precandidatos de los partidos politicos correspondientes al proceso electoral federal
2008-2009, los cuales se encuentran a disposicion del solicitante en la pagina electrénica
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X1,

XIV.

del Instituto Federal Electoral www.ife.org.mx, a través de la siguiente liga: Inicio>Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacién >Fiscalizacion y rendicion de cuentas >
Infformes > Informes de Precampaia > Dictamenes y Resoluciones del Consejo General
(elegir dictamen y/o resolucion 2009)

Asi mismo, por lo que se refiere al proceso Electoral Federal de 2011-2012, no es posible
proporcionar la informacion, ello de conformidad con lo establecido en los articulos 42
parrafo 1 inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11
parrafo 3 fraccién Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se encuentra temporalmente
reservada, en virtud de que se frata de informacién y documentaciéon que sirven de insumo
para la elaboracién del dictamen consolidado del informe de precampaiia, realizado dentro
del procedimientos de fiscalizacion que elabora la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el cual no ha concluido y como
consecuencia el Consejo General del referido instituto no se ha emitido la resolucién
respectiva.

Ahora bien, por lo que se refiere al gasto en medios de comunicacién en campanas a la
presidencia vigentes desde 1988, es publica a partir del 2000, la cual consta en el
Dictamen Consolidado y en la Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en
los Informes de Campafia de los Ingresos y Gastos de los precandidatos de los partidos
politicos correspondientes a los procesos electorales federales 2000, 2003, 2006 'y 2009,
los cuales se encuentran a disposicion del solicitante en la pagina electronica del Instituto
Federal Electoral www.ife.org.mx Inicio > Partidos Politicos; Agrupaciones Politicas y su
Fiscalizacion > Fiscalizacion y rendicién de cuentas > Informes > Informes de Campania >
Dictamenes y Resoluciones del Consejo General.

Por tltimo, lo relativo al Proceso Electoral Federal de 2011-2012, es inexistente, en virtud
de que a la fecha no han concluido las campaiias electorales, por ende los partidos
politicos no han presentado los informes de gastos correspondientes y en consecuencia la
Unidad de Fiscalizacién no ha emitido el Dictamen respectivo.”(Sic)

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace solicito a manera de recordatorio
y mediante correo electrénico a los Partidos del Trabajo y Verde Ecologista
de México, que hicieran llegar sus respuestas con relacion a la solicitud de
informacién antes citada.

Con fecha 12 de abril de 2012, el Partido del Trabajo mediante el sistema
INFOMEX-IFE vy el oficio REP-PT-IFE-RCG-0132/2012, dio respuesta a la
solicitud materia de la presente resolucién, misma que se cita en su parte
conducente:

“Al respecto, nos permitimos manifestar a la peticionaria que puede consultar las siguientes
ligas, en las que encontrara los informes de gastos de camparia y precampana desde 1998
hasta 2009 y en los que se contienen los informes de gastos en medios de comunicacién
en precampafia y campafia a la presidencia:
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XV.

XVI.

http://www. ife.org.mx/portal/site/ifev2/IFE/
http:.//www. ife.org. mx/portal/site/ifev2/XXV Fiscalizacion partidos politicos agrupaciones
politicas _nacionales/ ‘ '

Sin otro particular, solicito gire instrucciones a efecto de que se ponga a disposicion de la
peticionaria la informacion que se contiene el presente ocurso y en consecuencia, se tenga
por cumplido con el requerimiento realizado a través de! SISTEMA INFOMEX-IFE.

Con fecha 13 de abril de 2012, el Partido del Trabajo mediante el sistema
INFOMEX-IFE y el oficio de alcance REP-PT-IFE-RCG-0132/2012, dio
respuesta a la solicitud materia de la presente resoluciéon, misma que se cita
en su parte conducente:

“En alcance a mi similar nimero REP-PT-IFE-RCG-0132/2012, mediante el que compareci
a dar cumplimiento a la solicitud de informacién con nimero de folio UE/12/1303, suscrita
por la C. Isabel Argliello, me permito manifestar la inexistencia de la informacion relativa a
los afios 1988 a 1997; por lo que respecta al afio 2012, la misma es temporalmente
reservada en virtud de que los informes de Gastos de Precampafa fueron presentados
ante la Autoridad Electoral Fiscalizadora el 16 de marzo del 2012, por lo tanto la
informacion solicitada, de conformidad con el articulo 11, numeral 4, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental, es considerada de caracter reservado por los efectos
fiscales y juridicos que en su momento administrativo y legal oportunos se llevaran a cabo
y su enirega podria generar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes de los partidos politicos por parte de la Unidad de Fiscalizacion
del IFE.”(Sic)

Con fecha 20 de abril de 2012, el Partido Verde Ecologista de México
mediante sistema INFOMEX-IFE dio respuesta, misma que se cita en su

parte conducente:

“En respuesta a la solicitud de informacion correspondientes a el nimero UE/01302/
promovido por ISABEL ARGUELLO; me permitio informarle que esta informacién se
encuentra a disposiciéon del publico en general, por lo que pedimos realizar el siguiente
enlace:

www.ife.org.mx

www.partidoverde.org.mx

Desplegandose una pagina del Instituto Federal Electoral, clickear en la cintilla donde
aparece “ Partidos Politicos y Agrupaciones  Politicas, apareciendo los iconos de los
partidos politicos, clickear en el icono del “Partido Verde Ecologista de México”, se
despliega un cintillo entre otras opciones “ transparencia “ y en ese apartado se muestra la
informacion que se nos esta solicitando 6 podra ingresar a través del link de nuestro
Instituto Politico, desplegandose una ventana con toda la informacién requerida, haciendo
de su conocimiento que la Ley Unicamente nos obliga a conservar informacion de los
tltimos cinco afios.”
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Considerandos

1. El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
téerminos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciéon | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, vigente.

2. Que con relacion a la clasificacion formulada por los 6rganos responsables,
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes

citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos
politicos clasificaran la informacién en el momento en que se genere, obtenga,
adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en
el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el
Comité. 4. La clasificacion de fa informacion que realicen los titulares de los drganos
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cdédigo, el Reglamento y los
Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. (...)”

3. Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacidn o declaratoria realizada
por los érganos responsables (Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politico, Direccion del Secretariado; y los Partidos Politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza), cumplen con las
exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su
determinacién que para el caso en concreto es la declaratoria de
inexistencia, y la clasificacién de reserva de la informacion.

4. Que de acuerdo a lo solicitado y a las respuestas aportadas por los érganos
responsables, se tiene que:
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Unidad de
Fiscalizacion
de los
Recursos de
los Partidos
Politicos

Informacién publica:
2009

2008,

Informacion inexistente: de

1989 a 2007.

Informacion reservada: 2011,
2012

Informacién publica:

1999-2000, 2002-2003, 2005-2006
y 2008-2009

Informacidn inexistente:
de 1989 a 1999
de 2011 a 2012.

Direccion del
Secretariado

Informacion inexistente la

totalidad

Informacidn inexistente
la totalidad

Partido de la
Revolucién
Democratica

Informacidn publica:
2008 y 2009

Informacién inexistente:
1988, 1989 y 1990

1991 a 1999

2000, 2003 y 2006

Informacién reservada 2011 y
2012

Informacion publica
2000, 2003 y 2006

2008 y 2009

Informacion inexistente:
1988, 1989 y 1990

1991 a 1999

Informacién inexistente 2011 y
2012

Partido
Movimiento
Ciudadano

Informacidn publica
2008 y 2009

Informacién inexistente:
de 1988 a 1999

de 2000 a 2006

Informacién reservada: 2011
y 2012

Maxima publicidad

Informacién publica
2000, 2003, 2006 y 2009
Informacién inexistente:
1988 a 1999

Informacién inexistente 2011- y
2012
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Partido Nueva

Informacion inexistente

Alianza 2000, 2003 y 2006.
Informacién reservada 2011 y
2012.
Partido Informacioén Publica: Informacién Publica
Revolucionario | 54\ 509 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006
Institucional
sa . y 2008-2009
Informacioén inexistente: ~
1989 a 2007, Informacién inexistente:
Informacioén reservada: 2011 de 1989 a 1999
y 2012
Partido Accion | Informacion publica: Informacién publica:
Nacional 2008-2009 2008-2009
Informacion inexistente: Informacién inexistente:
1988, 1989 y 1990 1988, 1989 y 1990
1991 a 1999 1991 a 1999
2000, 2003 y 2006 De 2000, 2003 a 2006
Informacién reservada: 2011 | 2011y 2012
y 2012
Partido del Informacion publica:
Trabajo de 1998 a 2009.
Informacioén inexistente: de
1988 a 1997.
Informaciéon  reservada: del
2011 al 2012
La informacién de los afios 2001, 2004, 2007 y 2010, es inexistente
debido a que en los mismo no hubo procesos electorales federales.
Partido Verde | La informacién se encuentra a disposicion del publico en general, por
Ecologista de lo que pedimos realizar el siguiente enlace:
México www.ife.org.mx

www.partidoverde.org.mx

Desplegandose una pagina del Instituto Federal Electoral, clickear en
la cintilla donde aparece “ Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
apareciendo los iconos de los partidos politicos, clickear en el icono
del “Partido Verde Ecologista de México”, se despliega un cintillo
entre ofras opciones “ transparencia “ y en ese apartado se muestra
la informacion que se nos esta solicitando 6 podra ingresar a través
del link de nuestro Instituto Politico, desplegdndose una ventana con
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toda la informacién requerida, haciendo de su conocimiento que la
Ley Gnicamente nos obliga a conservar informacién de los Gltimos
cinco afios.

En virtud de lo anterior se analizaran en el siguiente orden: la informacion
publica, la declarada como inexistente y la clasificada como reservada

Que los diversos 6rganos responsables senalaron en sus oficios de
respuesta que esta a disposicion de la ciudadana diversa informacion, la
cual es reportada en los informes de campafia y precampafa, misma que se
detalla a continuacién:

Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.-

Informes del gasto en medios de comunicacién en precampaiia: Aflos 2008, 2009

Informes del gasto en medios de comunicacion en campanfa: Afos 1999-2000, 2002-2003,
2005-2006 y 2008-2009

Partido de la Revolucion Democratica

Informes del gasto en medios de comunicacion en precampaiia: 2008 y 2009

Informes del gasto en medios de comunicacion en campafa: Afios 1999-2000, 2002-2003,
2005-2006 y 2008-2009

Partido Movimiento Ciudadano

Informes del gasto en medios de comunicacién en precampana: 2008 y 2009

Informes del gasto en medios de comunicacion en campana: Afios 1999-2000, 2002-2003,
2005-2006 y 2008-2009

Partido Revolucionario Institucional

Informes del gasto en medios de comunicacion en precampana: 2008 y 2009

informes del gasto en medios de comunicacion en camparia: Afios 1999-2000, 2002-2003,
2005-2006 y 2008-2009

Partido Accién Nacional

Informes del gasto en medios de comunicacién en precampaia: 2008 y 2009
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6.

Informes del gasto en medios de comunicacién en campana: Afios 1999-2000, 2002-2003,
2005-2006 y 2008-2009

Partido del Trabajo

informes del gasto en medios de comunicacién en precamparia: 1998 a 2009.
informes del gasto en medios de comunicacién en campaiia: 1998 a 2009.

La informacion puesta a disposicion por los partidos politicos puede ser
consultada en la pagina de Internet del Instituto Federal Electoral,
siguiendo las siguientes rutas:

Precampanas:

www.ife.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacion;
Fiscalizacién v rendicidon de cuentas; Informes; Informes de Precampania; Dictamenes
y Resoluciones del Consejo General: elegir afio 2009: seleccionar el instituto politico
correspondiente.

Campafas

www.ife.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacion;
Fiscalizacion y rendicion de cuentas; Informes; Informes de Campaiia; Dictamenes y
Resoluciones del Consejo General: elegir afio del Proceso Electoral Federal:
seleccionar el instituto politico correspondiente.

Partido Verde Ecologista de México

La informacién se encuentra a disposiciéon del publico en general, por lo que
pedimos realizar el siguiente enlace:

www.ife.org.mx

www.partidoverde.org.mx

Desplegandose una pagina del Instituto Federal Electoral, clickear en la cintilla donde
aparece “ Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, apareciendo los iconos de los partidos
politicos, clickear en el icono del “Partido Verde Ecologista de México”, se despliega un
cintilio entre otras opciones “ transparencia “ y en ese apartado se muestra la informacion
gue se nos esta solicitando 6 podra ingresar a través del link de nuestro Instituto Politico,
desplegandose una ventana con toda la informacion requerida, haciendo de su
conocimiento que la Ley Unicamente nos obliga a conservar informacion de los ultimos cinco
afos.

Que atendiendo al principio de maxima publicidad consagrado en los
articulos 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y 4 del Reglamento del Institutito Federal Electoral
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en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, el Partido
Movimiento Ciudadano sefald en su respuesta que se encuentra a

disposicion del solicitante la informacién relativa a los procesos electorales 2006 y
2009, concerniente al listado de aportaciones y montos, los cuales pueden ser consultados
en la siguiente direccion de Internet:

http://www.movimientociudadano.orq.mx/index.php?option=com content&view=article&id=
261:obligaciones-de-transparencia&catid=98:transparencia&ltemid=67

7. Que los diversos 6rganos responsables sefialaron en sus oficios de
respuesta que de la informacién solicitada por la C, Isabel Arglello es
inexistente la que a continuacion se cita:

Cabe senalar que derivado de la reforma constitucional y legal en materia
electoral 2007-2008, se prohibid a los partidos politicos contratar la difusion
de propaganda en radio y television, por lo cual los gastos en dichos
medios de comunicacién que reportaron a partir de tal reforma, fueron en
relacibn a la produccidn de los spots o mensajes transmitidos en los
mismos.

Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.-

Informes del gasto en medios de comunicacion en precampana: de 1989 a 2007

Informes del gasto en medios de comunicacién en campafa: de 1989 a 1999.

Por lo que hace a los informes de precampania, es inexistente la informacion
toda vez que, derivado de la reforma constitucional y legal de 2008, se le
atribuy6é al Instituto Federal Electoral la regulacién de las precampafas
electorales surgiendo asi la obligacién de los Partidos Politicos Nacionales
de reportar los ingresos y egresos correspondientes a precampanas.

En cuanto hace las campaias es inexistente la informacion, debido a que el
Instituto Federal Electoral fue creado el 11 de octubre de 1990, por lo que,
desde su creacidén y hasta la actualidad, el Instituto Federal Electoral ha
transitado por cuatro reformas electorales, que han modificado sus
atribuciones y funcionamiento, siendo hasta la reforma electoral de 1993 que
se instituyd, por una parte, la obligacién a cargo de los partidos politicos
nacionales de presentar informes financieros en los que determinen el origen
y el monto de sus ingresos y gastos, y por la otra, la conformaciéon de una
Comision del Consejo General del Instituto Federal Electoral encargada de
recibir, revisar y dictaminar dichos informes, siendo la revisiébn de los
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Infformes de Campafia correspondiente a la eleccion federal de 1994, la
primera experiencia de fiscalizacion de los ingresos y egresos que los
partidos politicos realizaron en las elecciones federales.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el Considerando Décimo
quinto del Acuerdo CG97/2002 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se establece el “Contenido, modalidades y términos
conforme a los cuales se difundira publicamente la informacién relativa a los
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales”, el Instituto Federal
Electoral tiene la obligacién de difundir publicamente la informacién relativa a
los ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales, derivada de sus
informes anuales y de campana, a partir del ejercicio de 1998, pues en
observancia a lo establecido en los articulos 26 y 1o. Transitorio del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos
de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, asi como en apego con lo regulado por el articulo 8.1 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos e instructivos
aplicables a los partidos politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacién de sus informes, los
institutos politicos estan obligados a conservar, durante el plazo de cinco
afos, la documentacién comprobatoria de sus ingresos y egresos, a partir de
ese ejercicio en adelante.

Direccion del Secretariado

Declar6 la inexistencia de la informacién requerida por la C. Isabel Arglello,
toda vez que, como resultado a una blUsqueda que se efectudé de la
informacién solicitada en el archivo del Consejo General, bajo resguardo de
esa Direccidn, no se encontro en los archivos antes mencionados

Partido de la Revolucion Democratica

informes del gasto en medios de comunicacidon en precampaiia: 1988, 1989, 1990, y de
1991 a 1999, 2000, 2003 y 2006

Informes del gasto en medios de comunicaciéon en campaiia: 1988, 1989, 1990, y de 1991 a
1999, 2000, 2003 y 2006, 2011, 2012

La argumentacion vertida por el partido politico es que el Instituto Federal
Electoral fue creado el 11 de octubre de 1990, la informacién de los 1988,
1989 y 1990, es inexistente.
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Al igual que la requerida en el afios de 1991 a 1999, debido a que el Partido
de la Revolucion Democratica tiene la obligacién de conservar y resguardar
la informacion y documentacion relacionada con los informes de campafia y
precampaiia por el lapso de cinco afios contado a partir de la fecha en que
se publique en el Diario Oficial de la Federacién el dictamen consolidado
correspondiente, lo anterior fue fundamentado en el el articulo 8.1. del
REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS E
INSTRUCTIVOS APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE
FORMEN COALICIONES, EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y
EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Reglamento que fue abrogado
con la entrada en vigor del Reglamento de Fiscalizacion el cual también
establece los siguiente:

Seccioén VIll. Plazos de conservacion
Articulo 323.

1. Los sujetos obligados por este Reglamento, conservaran la documentacion
comprobatoria de sus ingresos y egresos por un periodo de cinco afios, contado a partir
de la fecha en que se haya aprobado el dictamen consolidado correspondiente.

2. La coalicidn, ademas de lo mencionado en el numeral anterior, dentro de los diez dias
posteriores a la presentacion de los informes de campaiia, informara qué partido
conservara la documentacion que sustenta los ingresos y gastos efectuados.

Lo relativo a las precampafa de los procesos electorales federales 2000,
2003 y 2006, no existe, ya que su regulacién se dio con la reforma electoral
de los afos 2007 y 2008

Por ultimo, lo relativo al Proceso Electoral Federal de 2011-2012, es
inexistente, en virtud de que a la fecha de la respuesta, no habian iniciado
las campanas electorales, pero a la emisién de la presente resolucion ese
supuesto esta superado, pero las campanas no han concluido para que se
presenten los informes correspondientes dentro de los plazos sehalados en
la normatividad electoral.

Partido Movimiento Ciudadano

Informes del gasto en medios de comunicacién en precampana: de 1988 a
1999 y de 2000 a 2006

Informes del gasto en medios de comunicacién en campana: 1988 a 199, y
20011 a 2012.
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El instituto politico argumenté que la informacion de 1988 a 1999 es
inexistente, ya que Movimiento Ciudadano (antes Convergenma) no contaba
con registro como Partido Politico Nacional.

La informacién relativa a las preCarﬁpaﬁa de los procesos electorales
federales 2000, 2003 y 2006, no existe, ya que su regulaciéon se dio con la
reforma electoral de los afos 2007 y 2008

Por dltimo, lo relativo al Proceso Electoral Federal de 2011-2012, es
inexistente, en virtud de que a la fecha de la respuesta, no habian iniciado
las campanas electorales, pero a la emision de la presente resolucion ese
supuesto esta superado, pero las campafias no han concluido para que se
presenten los informes correspondientes dentro de los plazos sefialados en
la normatividad electoral.

Partido Nueva Alianza.
Informes del gasto en medios de comunicacion en precampaia: 2000, 2003 y 2006

Baso su inexistencia, dado que en los afios 2000 y 2003, no tenia registro
como partido politico y respecto a lo concerniente al ano 2006 la legislacion
de la materia no establecia la obligacién de presentar un informe de
precampana.

Partido Revolucionario Institucional

Informes del gasto en medios de comunicacién en precampana: 1989 a 2007

Informes del gasto en medios de comunicacién en campaia: 1989 a 1999

Por lo que hace a los informes de precampafia, es inexistente la informacién
toda vez que, derivado de la reforma constitucional y legal de 2008, se le
atribuy6 al Instituto Federal Electoral la regulacion de las precampaias
electorales surgiendo asi la obligacion de los Partidos Politicos Nacionales
de reportar los ingresos y egresos correspondientes a precampanias.

En cuanto hace las camparias es inexistente la informacién, debido a que el
Instituto Federal Electoral fue creado el 11 de octubre de 1990, por lo que,
desde su creacién y hasta la actualidad, el Instituto Federal Electoral ha
transitado por cuatro reformas electorales, que han modificado sus
atribuciones y funcionamiento, siendo hasta la reforma electoral de 1993 que
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se instituyd, por una parte, la obligacién a cargo de los partidos politicos
nacionales de presentar informes financieros en los que determinen el origen
y el monto de sus ingresos y gastos, y por la otra, la conformacién de una
Comision del Consejo General del Instituto Federal Electoral encargada de
recibir, revisar y dictaminar dichos informes, siendo la revision de los
Informes de Campafa correspondiente a la eleccion federal de 1994, la
primera experiencia de fiscalizacion de los ingresos y egresos que los
partidos politicos realizaron en las elecciones federales.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el Considerando Décimo
quinto del Acuerdo CG97/2002 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se establece el “Contenido, modalidades y términos
conforme a los cuales se difundira publicamente la informacién relativa a los
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales”, el Instituto Federal
Electoral tiene la obligacion de difundir pablicamente la informacion relativa a
los ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales, derivada de sus
informes anuales y de campafa, a partir del ejercicio de 1998, pues en
observancia a lo establecido en los articulos 26 y 1o0. Transitorio del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos
de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, asi como en apego con lo regulado por el articulo 8.1 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos e instructivos
aplicables a los partidos politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus informes, los
institutos politicos estan obligados a conservar, durante el plazo de cinco
afios, la documentacion comprobatoria de sus ingresos y egresos, a partir de
ese ejercicio en adelante.

Partido Accién Nacional

Informes del gasto en medios de comunicacién en precamparia: 1988, 1989, 1990, y de
1991 a 1999, 2000, 2003 y 2006.

Informes del gasto en medios de comunicaciéon en campafa: 1988, 1989, 1990, y de 1991 a
1999, 2000, 2003 y 2006, 2011, 2012.

La argumentacion vertida por el partido politico es que el Instituto Federal

Electoral fue creado el 11 de octubre de 1990, la informacion de los 1988,
1989 y 1990, es inexistente.
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Al igual que la requerida en el afios de 1991 a 1999, debido a que el Partido
de la Revoluciéon Democratica tiene la obligacién de conservar y resguardar
la informacion y documentacion relacionada con los informes de campanfa y
precampaia por el lapso de cinco afios contado a partir de la fecha en que
se publique en el Diario Oficial de la Federacion el dictamen consolidado
correspondiente, lo anterior fue fundamentado en el el articulo 8.1. del
- REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS E
INSTRUCTIVOS APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE
FORMEN COALICIONES, EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y
EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Reglamento que fue abrogado
con la entrada en vigor del Reglamento de Fiscalizacién el cual también
establece los siguiente:

Seccién Vlil. Plazos de conservacion
Articulo 323.

1. Los sujetos obligados por este Reglamento, conservaran la documentacion
comprobatoria de sus ingresos y egresos por un periodo de cinco afios, contado a partir
de la fecha en que se haya aprobado el dictamen consolidado correspondiente.

2. La coalicion, ademas de lo mencionado en el numeral anterior, dentro de los diez dias
posteriores a la presentacién de los informes de campafa, informara qué partido
conservara la documentacidon que sustenta los ingresos y gastos efectuados.

Lo relativo a las precampana de los procesos electorales federales 2000,
2003 y 2006, no existe, ya que su regulacién se dio con la reforma electoral
de los afos 2007 y 2008

Por ditimo, lo relativo al Proceso Electoral Federal de 2011-2012, es
inexistente, en virtud de que a la fecha de la respuesta, no habian iniciado
las campanas electorales, pero a la emisién de la presente resolucion ese
supuesto esta superado, pero las campafas no han concluido para que se
presenten los informes correspondientes dentro de los plazos sefalados en
la normatividad electoral.

Partido del Trabajo

Informes del gasto en medios de comunicacién en precampana: 1988 a 1997

El partido politico no argumento ni fundamento su inexistencia, en los
términos sefalados por el articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral, ya que si bien es cierto la informacién es inexistente debido a que
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la obligacién de presentar informes de campafa de los partidos politicos se
establecié con la reforma electoral de los afios 2007, 2008, también lo es
que el instituto politico esta obligado a fundamentar y motivar su respuesta.

Motivo por el cual, este Comité de Informaciéon debera exhortar al Partido del
Trabajo a través de la Unidad de Enlace, para que en lo subsecuente motive
y funde debidamente sus respuestas.

En consecuencia, este Comité de Informacion debe considerar la aplicacion
al caso en concreto de lo sefalado por la fraccién VI, parrafo 2 del articulo
25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefala que:

“Articulo 25
[...]

2. Para los efectios referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[.]

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en lo archivos del érgano responsable
o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion
anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado y motivado donde se
exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. Previo andlisis de las constancias que obren en el expediente,
emitira una Resolucién conforme lo establece la fraccién IV del presente articulo.

L.T.

Ahora bien este Comite, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo
2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el
12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la
sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento
de la materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicacibn de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PRocebimENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA
QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el 6rgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacidon o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los
organos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por cualquier
solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de
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Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacidén se pondra a disposicion del solicitante,
a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por
razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo
21, parrafo 2, fracciones lll y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).

En este ultimo caso, el mismo- articulo 21 del Reglamento en la fraccién VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21 '

(..)

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

(...)

VI. Cuando la informacién solicitada no-se encuentre en los archivos del érgano, éste
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud
de acceso a la informacion y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, expedira una resolucion que confirme su inexistencia, y (...)".

De la lectura de la citada fraccién, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habit siguiente al que recibié la solicitud.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informaciéon —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacion no se encuentra, el Comité expedird una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefialar observaciones a algunos de los
requisitos sefialados anteriormente.

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia
vigente.
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Sobre el tercer requisito relativo al Informe. del 6rgano responsable que sostiene la
inexistencia de la informacion la “exposicion” del 6rgano responsable debera entenderse, a
criterio de este Comité, como la fundamentacién y la motivacion con la que el érgano
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple
formulacion de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos
juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son
aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacion por inexistencia no deja de
revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos
por la Constitucién para todo acto de autoridad: fundamentacion y motivacion. En ese
sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los dérganos
responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccion VI, del
parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia.

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de
localizar la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes. En ese sentido, el Comité
puede ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros:

¢ No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Pulblica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de ia respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y
el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el
documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucién que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o
el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no
tuvo lugar el acto cuya realizaciéon supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario
dictar alguna medida para localizar la informacién respectiva, al evidenciarse su
inexistencia.

Clasificaciéon de Informacién 35/2004-J.
¢ Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

¢ En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
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Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de
los archivos de concentracion e histérico, asi.como la conservacion y manejo de los
archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archivos de los
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se
establece el Catalogo de Disposicion Documental como herramienta de localizacién de
expedientes y documentos que -obran en- el Archivo Institucional y en los 6rganos
responsables: :

“El catalogo de’ disposicion documental se actualizara periédicamente cada afio de
calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los érganos responsables por lo
que hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo referente a los
archivos de concentracion e historico. :

En el catalogo de disposicion documental se estableceran los periodos de vigencia de
las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su caracter de reserva
o confidencialidad. ‘

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catdlogo deberd
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley
Federal”.

e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de
compartir competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos 6rganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacion solicitada”.

En tal virtud y considerando la aplicacion al caso que nos ocupa, tanto de las
disposiciones que se desprenden de la fraccion VI, parrafo 2, del articulo 25
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, como del criterio emanado de este
precepto reglamentario, este Comité de Informacién debera confirmar la
declaratoria de inexistencia sefalada por la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, Direccion del Secretariado; y los Partidos
Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza.

Que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
sefialé al momento de su respuesta (15 de marzo de 2012) que es
inexistente la informacion respecto a los informes de precampafa del
proceso electoral federal 2011-2012, toda vez que, dicho informe se
presenta el 16 de marzo del presente afio, conforme al Acuerdo CG326/2011
de fecha siete de octubre de dos mil once, por lo cual sera temporalmente
reservada hasta que se presente el dictamen y resolucion ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo establecido en
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los articulos 84, numeral 1, inciso f); y 216, numeral 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 278 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacién con el articulo 11, numeral 3, fraccién I, del
Reglamento en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral.

Ahora bien y tal como lo sefialé la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos una vez presentados los referidos informes ante esa
Unidad de Fiscalizacién, estos seran considerados como informacion
temporalmente reservada, y sera publica cuando el Consejo General del
Instituto Federal Electoral apruebe el dictamen consolidado y la resolucién
de la revisidén de los mismos. ‘

Por su parte, los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza clasificaron como temporalmente reservada la
informacién relativa al informe de gastos en medios de comunicacién en
precampaia del proceso electoral federal 2011-2012.

Lo anterior es asi, ya que la informacidon entregada por los institutos politicos
en los informes de precampafia, asi como la documentacién comprobatoria
de los ingresos que se reciben y los egresos que se realicen con motivo de
las campafas internas, sera publica hasta el momento en el que tanto el
Dictamen Consolidado asi como la Resolucion respectiva sean aprobados
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con los
articulos 11, numeral 3, fraccién |l del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 83,
numeral 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 84, numeral 1, inciso f), y 216, numerales 1 y 4, del Cbdigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 278 y 315
del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 11

De los criterios para clasificar la informacion

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

I Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi
como la documentacién que sirva de insumo para la elaboracién de dictamenes
consolidados que presente la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos hasta en tanto no se emita una Resolucion por el Consejo;
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“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberéh‘~~preSentar ante la Unidad los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

()

c) Informes de precampaiia:

I. Deberdn ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargos de eleccion popular, registrados para cada tipo de
precampafia; especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados. PRI : ‘ :

IIl. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes al de
la conclusién de la precampania; y

...y
Articulo 84

1. El procedimiento para la presentacién y revision de los informes de los partidos
politicos se sujetara a las siguientes reglas:

(.)

f) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion que haya
formulado la Unidad, y se procederda a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes;

(...
Articulo 216

1. Cada partido hara entrega a la Unidad de Fiscalizacion de los informes de ingresos
y gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus
precampafias, segln el tipo de eleccidon de que se trate. Informara también los
nombres y datos de localizacion de los precandidatos que hayan incumplido la
obligacién de presentar el respectivo informe, para los efectos legales procedentes.

(..)

4, La Unidad de Fiscalizacion revisara los informes y emitira un dictamen consolidado
por cada partido politico en el que en su caso, se especificaran las irregularidades
encontradas y se propondran las sanciones que correspondan a los precandidatos
o al partido.

Articulo 278
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1. Al vencimiento del plazo para ia revisién de los informes, la Unidad de Fiscalizacion
elaborara un dictamen consolidado y un proyecto de resolucién en términos del articulo
84 del Caodigo. : :

“Seccion VI. Informes de precampaﬁas
Articulo 315.

1. Se presentara un informe de precampafia por cada uno de los candidatos internos o

férmulas registrados ante el partido; incluso cuando un ciudadano, ya sea con recursos’

propios 0 ajenos, promueva su imagen con la intenciéon de convertirse en candidato a
cargo de eleccion popular 'y finalmente sea postulado por el partido. En este ltimo caso
se informara a partir del inicio de sus actividades de promocién y hasta la postulacion
como candidato a cargo de eleccién popular que haga el partido, independientemente
de los efectos relacionados con otras normas en materia electoral.”

Ahora bien, una vez presentados los referidos informes ante la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, estos seran
considerados como informacién temporalmente reservada, y sera publica
cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el
dictamen consolidado y la resolucion respecto de las irregularidades
determinadas en la revisién de los mismos.

En ese tenor, derivado del computo de los plazos contemplados en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales para llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion, se tiene que la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos tiene hasta el 16 de
mayo de 2012, para la emision del dictamen consolidado.

Aunado a lo anterior, le es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio
emitido por el Comité de Informacion.

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS
AUDITORIAS Y EL DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE
FINANCIAMIENTO, NO SE HARA PUB]_ICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA
EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RESPECTIVO.

Ante la solicitud de informacion vinculada con los informes que los partidos politicos y
las agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi
como aquella relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
debera estarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, mismo que sefiala que dicha
informaciéon debera hacerse publica una vez concluido el procedimiento de
fiscalizacidn respectivo.
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Comité de Informacion del Instltuto Federal Electoral

Sesién ordinaria celebrada eI dla 18 de leIO de 2005 Gmllermo Alejandro Noriega
Esparza- CI150/2005 ‘

Sesion extraordmarla celebrada eI dia 28 de Junlo de 2005 Gregono Cortes Salazar-
Cl146/2005 : . L

Para el caso en concreto es |mportante menmonar Ios siguientes preceptos
normativos: > :

El articulo 6, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. ‘

El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, establece que los informes que presenten los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal
Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de
fiscalizacion respectivo.

El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que se considera informacién publica
de los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y
gastos tanto ordinarios como de precampaia y campana, una vez concluidos
los procedimientos de fiscalizacion.

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes de
precampafa son sujetos a procedimiento de fiscalizacidén por parte de la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, y son
publicos, una vez que hayan sido aprobados por el Consejo General, en
términos del articulo 42, numeral 2, inciso j) del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 64 fraccion X del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, mismo que para mayor certeza juridica se cita:
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Articulo 64

Obligaciones de transparenma de Ios partldos polltlcos

1. La mformacmn a dlsposmon del publico que deben dlfundlr los partidos politicos, a
través de su pagma de internet y sin que medle pet|C|on de parte es Ia S|gmente

(..

X. Los informes, anuales 0 parmales de mgresos y gastos tanto ordinarios como de
precampafia y campana; el estado de sﬂuacnon patrimonial;. el inventario de los bienes
inmuebles de los.que sean propletarlos asi-como los anexos que formen parte integrante
de los documentos anteriores; la relacién de donantes y los montos aportados por cada
uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacién establecidos
por este Codigo. Los partldos podran hacer publica la informacién a que se refiere
esta fraccion antes de que concluyan los procedimientos referidos, sin que elio
tenga efectos en los mismos;

Por lo anterior, respecto a la informacion solicitada por la C. Isabel Argliello
relativa a la informacidon de precampafas del proceso electoral federal
2011-2012, debera modificar la declaratoria de inexistencia a una
clasificacion como temporalmente reservada argumentada la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de Fiscalizacion.

De la misma forma, este Comité de Informacién debera confirmar la
clasificaciéon de reserva temporal sefialada por los Partidos Politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del
Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza

9. Que para este Comité de Informacién no pasa desapercibido la respuesta
extemporanea del Partido Verde Ecologista de México, por lo que se estima
conveniente sefalar lo que al efecto sefala el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion

CAPITULO IV.

De las obligaciones y responsabilidades de los partidos politicos
ARTICULO 70

De las obligaciones

1.

Los partidos politicos, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran

obligados a:

(..

)

Xl.  Ajustarse a los plazos sefialados en el Reglamento para atender las solicitudes
de informacion;
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(...)
ARTICULO 71

De las responsabilidades

1. Cuando el Organo Garante o el Comité tengan conocimiento o determinen que un
partido politico pudo haber incurrido en responsabilidad, por incumplir alguna de las
obligaciones sefialadas en el articulo previo, o alguna otra prevista en el Cédigo o en el
presente Reglamento, independientemente de las del orden civil o penal que procedan,
deberd notificar al Secretario del Consejo del Instituto, para que inicie el procedimiento
sancionador ordinario en términos del Libro Séptimo del Cédigo.

Lo anterior es asi ya que, de las actuaciones que corren agregadas al
expediente de la solicitud de informacién materia de la presente resolucion;
se desprende que, con fecha 16 de marzo del afo el curso el partido politico
fue notificado de la solicitud, mediante el sistema INFOMEX-IFE, motivo por
lo cual, y a efecto de dar tramite a la misma atendiendo a los plazos
establecidos en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se tiene que:

La respuesta del instituto politico debié ser entregada en el caso de declarar
una inexistencia o clasificar la informacion, a mas tardar el dia 23 del mismo
mes Yy afno; o bien si era publica debio ser entregada a mas tardar el 30 de
marzo de 2012; sin embargo, es de sefialarse que al dia 3 de abril del 2012,
no se habia recibido respuesta por parte del partido politico, razén por la cual
la Unidad de Enlace le hizo un recordatorio por correo electrénico al Partido
Verde Ecologista de México a efecto de que diera respuesta a la solicitud de
marras; sin embargo no fue sino hasta el 20 de abril que se recibié respuesta
del partido politico en comento.

En este sentido, como se ha hecho notar en el contenido del presente
considerando, transcurrieron 15 dias habiles posteriores al término legal con
el que contaba el partido, en que se recibié respuesta de parte de éste, lo
que conduce a establecer que efectivamente existié un desahogo tardio de la
solicitud por parte del mencionado instituto politico.

En consecuencia, no se puede pasar por alto la disposicion contenida en el
articulo 70 fraccidon Xl del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, razén por la
cual este Comité de Informacion instruye a la Unidad de Enlace a efecto de
que se exhorte al Partido Verde Ecologista de México que, en lo sucesivo,
de contestacidbn a las solicitudes en los términos establecidos por la
normatividad aplicable, a efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y por el
propio reglamento del Instituto Federal Electoral, esto para no violentar el
derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos y estar en
condiciones de ofrecerle una respuesta conforme a derecho.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccidén I; 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42, parrafo 2, inciso j); 83, numeral 1, inciso c); 84, parrafo 1,
inciso f) y 216 péarrafos 1, 4 y 237 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 6 y 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3,
fraccion Il; 19, parrafo 1, fracciones | y lI; 25, parrafo 2, fraccién VI y 64 fraccion X,
70 fraccion Xl y 71 Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica; 278, 315, 318, 319, 320 y 323
del Reglamento de Fiscalizacion este Comité emite la siguiente:

Resolucion

PRIMERO.- Se hace del conocimiento de la C. Isabel Arguello, que esta a su
disposicién la informacién sefialada por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, y los Partidos Politicos de la Revolucion
Democratica, Movimiento Ciudadano, Revolucionario Institucional, Accion
Nacional, Partido Verde Ecologista de México y del Trabajo, lo anterior en
términos de lo sefalado en el considerando 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Bajo el principio de maxima publicidad, se pone a disposicion del
solicitante la informacion sefalada por el Partido Movimiento Ciudadano, lo
anterior en términos de lo sefalado en el considerando 6 de la presente
resolucion.

TERCERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, en relacion a la
informacion requerida por la ciudadana, en términos de lo sefialado en el
considerando 7 de la presente resolucion.
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CUARTO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por la Direccién
del Secretariado, en relacion a la informacién requerida por la ciudadana, en
términos de lo sefialado en el considerando 7 de la presente resolucion.

QUINTO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por los Partidos
Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, en relacion a
la informacién requerida por la ciudadana, en términos de lo senalado en el
considerando 7 de la presente resolucion

SEXTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace que exhorte al Partido del Trabajo que
en lo subsecuente, funde y motive debidamente sus respuestas, en términos de lo
sefalado en el considerando 7 de la presente resolucion

SEPTIMO.- Se modifica la declaratoria de inexistencia a reserva temporal
realizada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
respecto a la informacion solicitada de la precampafa correspondiente al proceso
electoral 2011-2012, en términos del considerando 8 de la presente resolucion.

OCTAVO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal, realizada por los
Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democratica, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, en términos de
lo sefalado en el considerando 8 de la presente resolucion.

NOVENO.- Se instruye a la Unidad de Enlace a efecto de exhorte al Partido Verde
Ecologista de México que, en lo sucesivo, de contestacion a las solicitudes en los
términos establecidos por la normatividad aplicable en términos del considerando
9 de la presente resolucion.

DECIMO.- Se hace del conocimiento de la C. Isabel Arguello, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente,
podra interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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NOTIFIQUESE a la C. de la C. Isabel Argliello mediante la via elegida por ésta al
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion;
por oficio a los Partidos Politicos Acciéon Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucion Democrética, del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Verde Ecologista
de México y Nueva Alianza.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacidn, en sesién extraordinaria celebrada el dia 23 de abril de

2012.
'/
Rica Fernando Becerra Laguna Lie” Jorge E. Lavoignet Vasquez
Cooptlinador de Asesores del irector del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion

Informacion
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Cic. Luis Emi@iménez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion

Documentacidn, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion
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