INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1365/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA Y
CLASIFICACION DE RESERVA TEMPORAL REALIZADA POR EL ORGANO
RESPONSABLE Y LOS PARTIDOS, ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO,
MOVIMIENTO CIUDADANO Y NUEVA ALIANZA, EN RELACION A LA
SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA POR LA C. ISABEL
ARGUELLO.

Antecedentes

l. Con fecha 7 de marzo de 2012 la C. Isabel Arglello, realizé una solicitud
mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la informacion
denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el nimero de folio
UE/12/01302, misma que se cita a continuacion:

“Solicito un informe en el que se muestre la evolucion histérica de financiamiento publico
para precampafia y campaia de cada uno de los partidos politicos vigentes desde 1989.
Desglosar por afio.”(Sic)

. Con fecha 8 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por la C. Isabel Arglello, a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE a
efecto de darle tramite.

1. Con fecha 15 de marzo de 2012, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio
contestacion a la solicitud de la C. Isabel Argliello; misma que se cita en su
parte conducente:

(...)

“Al respecto, haga saber al solicitante que esta Unidad de Fiscalizacién se encarga de
vigilar el origen y destino de los recursos (publicos o privados) reportados por los Partidos
Politicos Nacionales, de conformidad con lo establecido por los articulos 41, base V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79 y 81 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129, numeral 1, inciso d) del

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos es la encargada de ministrar a los partidos politicos
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nacionales el financiamiento publico al que tienen derecho conforme al Cédigo de la
materia.

Ahora bien, inférmele a la interesada que la figura de las “precampafias” no estaban
reguladas por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo tanto
no existia la obligacion por parte de los partidos politicos de presentar un informe de
ingresos y egresos correspondientes a las precampafas, ya que dicho instrumento fue
producto de las reformas constitucionales y legales de 2007 y 2008.

En ese contexto, haga saber a la solicitante que esta Unidad de Fiscalizacion cuenta con el
Dictamen Consolidado de los Informes de Precamparia, presentados por los Partidos
Politicos Nacionales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009, en los
cuales reportaron los ingresos y egresos realizados en dichas precampafias, mismo que
podra consultar en la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral mediante la ruta
siguiente:

° www.ife.mx I[nicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas vy su
Fiscalizacién; Fiscalizacion y rendicion de cuentas; Informes: Informes de
Precampafia; Dictamenes y Resoluciones del Consejo General: elegir afio 2009:
seleccionar el instituto politico correspondiente.

Por lo que se refiere al Proceso Electoral Federal de 2011-2012 es informacion
inexistente, toda vez que ios Informes de Precampafia, seran presentados el proximo
dieciséis de marzo del presente afo, conforme al Acuerdo CG326/2011 de fecha siete de
octubre de dos mil once, por lo cual la informacion sera temporalmente reservada hasta
que se presente el dictamen y resolucion ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral de conformidad con lo establecido en los articulos 84, numeral 1, inciso f); y 216,
numeral 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 278 del
Reglamento de Fiscalizacién, en relacién con el articulo 11, numeral 3, fraccion i, del
Reglamento en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, en lo referente a la informacién de campaiias electorales, informe a la
interesada que la Unidad de Fiscalizacién cuenta con los Dictamenes Consolidados de los
Informes de Campaiia correspondientes a los Procesos Electorales Federales 1999-2000,
2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009, en los cuales los Partidos Politicos Nacionales
reportaron los ingresos y egresos de campafa, los cuales podra consultar en la pagina
electronica del Instituto Federal Electoral mediante la ruta siguiente:

. www.ife.org.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su
Fiscalizacion; Fiscalizacion y rendicion de cuentas; Informes; Informes de Campaiia;
Dictamenes y Resoluciones del Consejo General: elegir afio del Proceso Electoral
Federal: seleccionar el instituto politico correspondiente.

De igual forma, el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos se puede
consultar a través de la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral, mediante la
siguiente ruta:
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. www.ife.org.mx Inicio; Partidos Politicos; Agrupaciones Politicas y su
Fiscalizacion; Partidos Politicos ‘Nacionales; Financiamiento; Financiamiento publico
de los partidos politicos 1997-2012.

Ahora bien, atendiendo al principio de maxima publicidad y exhaustividad y toda vez que
la informacion solicitada, en relaciéon al financiamiento publico para gastos de
precampafa correspondientes a las precampafnas federales 2000, 2003, 2006 y 2011-
2012, posiblemente se encuentre en poder de los partidos se sugiere consultar a los
mismos.”(Sic)

Con fecha 16 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace turé la solicitud
formulada por la C. Isabel Arglello, a los Partidos Politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva
Alianza, mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

Con fecha 20 de marzo de 2012, el Partido de la Revolucion Democratica
mediante el sistema INFOMEX-IFE y el oficio CEMM/219/2012, dio
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucién, misma que se cita
en su parte conducente:

(..)

*Al respecto, se manifiesta que la informacién solicitada por el C. ISABEL ARGUELLO, no
existe en los términos en que es solicitada, en virtud de que, a partir de la reforma
constitucional y legal, en materia electoral, de los afios dos mil siete y dos mil ocho,
respectivamente, se regulan las precampafias y se establece como obligacion a los
Partidos Politicos Nacionales, la presentaciéon de informes de precampafia por cada uno de
los precandidatos a candidatos a cargos de eleccion popular, en donde se especifiquen el
origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados durante ese periodo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 83, numeral 1, inciso c¢) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bajo este contexto, en cumplimiento al principio de maxima publicidad, se informa que el
informe de precampanfas del Partido de la Revolucién Democratica, correspondiente al
proceso electoral federal 2008-2009, es publico y consta en el Dictamen Consolidado y en
la Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en los Informes de Precampaiia
Ordinarios de los Ingresos y Gastos de los precandidatos de los partidos politicos
correspondientes al proceso electoral federal 2008-2009, los cuales se encuentran a
disposicién del solicitante en la péagina electronica del Instituto Federal Electoral
www.ife.mx, a través de la siguiente liga: /nicio > Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y su Fiscalizacion > Fiscalizacién y rendicion de cuentas > Informes > Informes de
Precampafia > Dictamenes y Resoluciones del Consejo General (elegir dictamen y/o
resolucién 2009)
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Por lo que respecta al financiamiento publico para gastos de precamparia, es importante
manifestar que no existe, en virtud de que el Instituto Federal Electoral no proporciona
cantidad alguna para dicho concepto, y por lo que se refiere al informe de gastos de
precampafia del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, .no es posible proporcionar la
informacion, pues, de conformidad con lo establecido en los articulos 42 parrafo 1 inciso j)
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11 parrafo 3 fraccion |l
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y de Acceso a
la Informacion Publica y 10 inciso c¢) del Reglamento de Transparencia del Partido de la
Revolucién Democratica, se encuentra temporalmente reservada, en virtud de que se trata
de informacién y documentacion que sirven de insumo para la elaboraciéon del dictamen
consolidado del informe de precampafa, realizado  dentro del procedimientos de
fiscalizacién que elabora la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, el cual no ha concluido y como consecuencia el
Consejo General del referido instituto no se ha emitido la resolucién respectiva.

En relacién a la informacion relativa a los informes de gastos de campanas electorales de
los Procesos Electorales Federales 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009, es
publico y esta a disposicion del peticionario en la pagina electrénica del Instituto Federal

. Electoral www.ife.mx, a través de la siguiente liga: /nicio; Partidos Politicos, Agrupaciones

Politicas y su Fiscalizacion, Fiscalizacién y rendicién de cuentas; Informes; Informes de
Campanda; Dictamenes y Resoluciones del Consejo General: elegir afio del Proceso
Electoral Federal: seleccionar el instituto politico correspondiente; misma suerte corre lo
relativo a la informacién correspondiente al financiamiento publico otorgado al Partido de la
Revolucion Democratica, el cual esta a disposicién del C. ISABEL ARGUELLO en la
pagina electronica del Instituto Federal Electoral www.ife.mx, mediante la siguiente ruta
Inicio; Partidos Politicos; Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacién; Partidos Politicos
Nacionales; Financiamiento, Financiamiento publico de los partidos politicos 1997-
2012.7(Sic)

Con fecha 26 de marzo de 2012, el Partido Movimiento Ciudadano
mediante el sistema INFOMEX-IFE y el oficio CNN/CT/15/2012, dio
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucién, misma que se cita
en su parte conducente:

(..)

“Al respecto, se manifiesta que la informacién solicitada por el C. ISABEL ARGUELLO, no
existe en los términos en que es solicitada, en virtud de que, a partir de la reforma
constitucional y legal, en materia electoral, de los afios dos mil siete y dos mil ocho,
respectivamente, se regulan las precampafias y se establece como obligaciéon a los
Partidos Politicos Nacionales, la presentacién de informes de precampafia por cada uno de
los precandidatos a candidatos a cargos de eleccién popular, en donde se especifiquen el
origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados durante ese periodo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 83, numeral 1, inciso ¢) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Bajo este contexto, en cumplimiento al principio de maxima publicidad, se informa que el
informe de precampafias de Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), correspondiente
al proceso electoral federal 2008-2009, es publico y consta en el Dictamen Consolidado y
en la Resolucién respecto de las irregularidades ‘encontradas en los Informes de
Precampana Ordinarios de los Ingresos y Gastos de los precandidatos de los partidos
politicos correspondientes al proceso electoral federal 2008-2009, los cuales se encuentran
a disposicion del solicitante en la pagina electronica del Instituto Federal Electoral
www.ife.mx, a través de la siguiente liga: /nicio > Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y su Fiscalizacién > Fiscalizacién y rendicién de cuentas > Informes > Informes de
Precampafia > Dictamenes y Resoluciones del Consejo General (elegir dictamen y/o
resolucién 2009)

Por lo que respecta al financiamiento publico para gastos de precampanfa, es importante
manifestar que no existe, en virtud de que el Instituto Federal Electoral no proporciona
cantidad alguna para dicho concepto, y por lo que se refiere al informe de gastos de
precampafia del Proceso Electoral Federal de 2011-2012, no es posible proporcionar la
informacion, pues, de conformidad con lo establecido en los articulos 42 parrafo 1 inciso j)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11 parrafo 3 fraccion I
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y de Acceso a
la Informacidn Publica, se encuentra temporalmente reservada, en virtud de que se trata de
informacién y documentacion que sirven de insumo para la elaboracion del dictamen
consolidado del informe de precampaia, realizado dentro del procedimientos de
fiscalizacién que elabora la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, el cual no ha concluido y como consecuencia el
Consejo General del referido instituto no se ha emitido la resolucién respectiva.

En relacién a la informacion relativa a los informes de gastos de campanas electorales de
los Procesos Electorales Federales 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009, es
publico y esta a disposicion del peticionario en la pagina electrénica del Instituto Federal
Electoral www.ife.mx, a través de la siguiente liga: Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y su Fiscalizacién; Fiscalizacién y rendicion de cuentas; Informes; Informes de
Campafia; Dictamenes y Resoluciones del Consejo General: elegir afio del Proceso
Electoral Federal: seleccionar el instituto politico correspondiente; misma suerte corre lo
relativo a la informacién correspondiente al financiamiento publico otorgado a Movimiento
Ciudadano (antes Convergencia), el cual esta a disposicion del C. ISABEL ARGUELLO en
la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral www.ife.mx, mediante la siguiente ruta
Inicio; Partidos Politicos; Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacién; Partidos Politicos
Nacionales; Financiamiento, Financiamiento publico de los partidos politicos 1997-
2012.7(Sic)

Con fecha 29 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema
INFOMEX-IFE, notificd a la C. Isabel Arguello, la ampliacién de plazo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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Con la misma fecha, el Partido Nueva Alianza mediante el sistema
INFOMEX-IFE y el oficio NA-CDN-ET-12-187, dio respuesta a la solicitud
materia de la presente resoluciébn, misma que se cita en su parte
conducente: ' ‘

(..)

“‘Comentarle que la citada solicitud de informacién-ha sido respondida por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos mediante el oficio: Oficio No.
UF/DRN/1445/2012. Atendiendo a lo establecido en el parrafo pentltimo del mismo, el cual
dice a la letra:

“Ahora bien, atendiendo al principio de maxima publicidad y exhaustividad y toda vez que la
informacion solicitada, en relacién al financiamiento publico para gastos de precamparia
correspondientes a las precampafias federales 2000, 2003, 2006 y 2011-2012,
posiblemente se encuentre en poder de los partidos se sugiere consultar a los mismos.”
(sic)

Asentar que dicha informacion es inexistente, -dado que en los afios 2000 y 2003 Nueva
Alianza aun no existia como partido politico, en lo concerniente al afio 2006 la legislacion de
la materia no establecia la obligacién de mantener o presentar un listado de aportantes de
las precampafias y en lo que respecta al afio 2012 dicha informacién se encuentra
temporalmente reservada de conformidad con lo establecido en el articulo 11 parrafo 3
fraccién Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y de
Acceso a la Informacion Publica.”(Sic)

Con fecha 2 de abril de 2012, el Partido Revolucionario Institucional
mediante el sistema INFOMEX-IFE y el oficio ETAIP/020412/0211, dio
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucion, misma que se cita
en su parte conducente:

(.)

“Sobre el particular y coincidiendo “"con lo informado por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en su oficio UF/DRN/1445/2012, la figura de las
“‘precampafias” no estaban reguladas por el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo tanto no existia la obligacion por parte de los partidos
politicos de presentar un informe de ingresos y egresos correspondientes a las
precampafas, ya que dicho instrumento fue producto de las reformas constitucionales y
legales de 2007 y 2008.

En tal sentido, en la ruta que se cita a continuacién, se presenta el Dictamen Consolidado
de los Informes de Precampafa, presentados por los Partidos Politicos Nacionales
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009, en los cuales se reportan los
ingresos y egresos realizados en dichas precampafias:

G
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o www.ife.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacion;
Fiscalizacion y rendicion de cuentas; Informes; Informes de Precampafa;
Dictdmenes y Resoluciones del Consejo General elegir afio 2009: Partido
Revolucionario Inst|tu0|onal

Por lo que se refiere al Proceso Electoral Federal de 2011-2012 es informacién inexistente,
toda vez que los informes de Precampafia, seran presentados el proximo dieciséis de
marzo del presente afio, conforme al Acuerdo CG326/2011 de fecha siete de octubre de
dos mil once, por lo cual la informacion sera temporalmente reservada hasta que se
presente el dictamen y resolucion ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral de
conformidad con lo establecido en los articulos 84, numeral 1, inciso f); y 216, numeral 4
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 278 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con el articulo 11, numeral 3, fraccion Il, del Reglamento en
Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, en lo referente a la informacién de campafas electorales, en la ruta
sefialada a continuacion, se presentan los Dictdmenes Consolidados de los Informes de
Campana correspondientes a los Procesos Electorales Federales 1999-2000, 2002-2003,
2005-2006 y 2008-2009, en que se reportan los ingresos y egresos de campanfa:

o www.ife.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacion;
Fiscalizacion y rendiciéon de cuentas; Informes; Informes de Precampaiia;
Dictamenes y Resoluciones del Consejo General: elegir afio del Proceso Electoral
Federal: Partido Revolucionario Institucional.

De igual forma, el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos se puede
consultar a través de la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral, mediante la
siguiente ruta:

¢ www.ife.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacién;
Partidos Politicos Nacionales, Financiamiento, Financiamiento publico de los
partidos politicos 1997-2012. “(Sic)

Con fecha 3 de abril de 2012, el Partido Accion Nacional mediante el
sistema INFOMEX-IFE y el oficio RPAN/455/2012, dio respuesta a la
solicitud materia de la presente resolucion, misma que se cita en su parte
conducente:

(...)

“Al respecto, solicito se haga del conocimiento al ciudadano solicitante que la figura de la
“precampafias” no se encontraban reguladas por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo tanto no existia la obligaciéon por parte de los partidos
politicos de presentar un informe de ingresos y egresos correspondientes a las
precampafias, ya que dicho instrumento fue producto de las reformas constitucionales y
legales de 2007 y 2008; por lo que con base en el articulo 25, parrafo 2 fraccion IV del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion, la informacion gque el ciudadano solicita es inexistente.
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Ahora por lo que corresponde al Proceso Electoral Federal 2008-2009, es publica la
informacion, la cual consta en el Dictamen Consolidado y en la Resolucion respecto de las
irregularidades encontradas en los Informes de Precampaiias de los Ingresos y Gastos de
los precandidatos de los partidos politicos correspondientes al proceso electoral federal
2008-2009, los cuales se encuentran a disposicién del solicitante en la pagina electrénica
del Instituto Federal Electoral www.ife.org.mx, a través de la siguiente liga: Inicio>Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y su Fiscalizaciéon >Fiscalizacion y rendiciéon de cuentas >
Informes > Informes de Precampafa > Dictdmenes y Resoluciones del Consejo General
(elegir dictamen y/o resolucién 2009)

Ahora bien, por lo que se refiere al proceso Electoral Federal de 2011-2012 es informacion
Temporalmente Reservada, toda vez que los Iinformes de Precampafa, fueron
presentados el pasado 16 dieciséis de marzo del presente afio, conforme al Acuerdo
CG326/2011 de fecha siete de octubre de dos mil once, por lo cual la informacién sera
temporalmente reservada hasta que se presente el dictamen y resolucion ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral de conformidad con lo establecido en los articulos
84, numeral 1, inciso f); y 216, numeral 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
procedimientos Electorales; 278 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el
articulo 11, numeral 3, fraccién ll, del Reglamento en Materia de Transparencia del Instituto
Federal Electoral.

Por otra parte, en lo referente a la informacién de campafas electorales, informe a la
solicitante que la Unidad de Fiscalizacion cuenta con los Dictamenes Consolidados de los
Informes de Campafia correspondientes a los Procesos Electorales Federales 1999-2000,
2002-2003, 2005-2006 .y 2008-2009, en los cuales los Partidos Politicos Nacionales
reportaron los ingresos y egresos de campaiia, los cuales podrd consultar en la pagina
electronica del Instituto Federal Electoral mediante la ruta siguiente :www.ife.org.mx Inicio;
Partidos Politicos; Agrupaciones Politicas y su Fiscalizacién; Fiscalizacién y rendicién de
cuentas; Informes; Informes de Campafia; Dictdmenes y Resoluciones del Consejo
General: elegir afio del Proceso Electoral Federal: seleccionar el Partido Accién Nacional.

De igual forma, el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos se puede
consultar a través de la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral, mediante la
siguiente ruta: www.ife.org.mx Inicio; Partidos Politicos; Agrupaciones Politicas y su
Fiscalizacion; Partidos Politicos Nacionales, Financiamiento; Financiamiento publico de los
partidos politicos 1997-2012.

Por (ltimo, lo relativo al Proceso Electoral Federal de 2011-2012, es inexistente, en virtud
de que a la fecha no han concluido las campafas electorales, por ende los partidos
politicos no han presentado los informes de gastos correspondientes, por lo que no se han
dado los supuestos de la informacién solicitada por el recurrente.”(Sic)

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace solicito a manera de recordatorio
y mediante correo electrénico a los Partidos del Trabajo y Verde Ecologista
de México, que hicieran llegar sus respuestas con relacién a la solicitud de
informacion antes citada.
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Xll.  Con fecha 12 de abril de 2012, el Partido del Trabajo mediante el sistema
INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitud materia de la presente
resolucidn, misma que se cita en su parte conducente:

“SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD PLANTEADA, EN EL ENTENDIDO DE QUE LOS
PARTIDOS =~ DEL TRABAJO RECIBEN ' FINANCIAMIENTO. -PUBLICO PARA

PRECAMPANA, A PARTIR DEL 2008, CON MOTIVO DE LA REFORMA ELECTORAL DE
2007.

MONTOS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2012

PARTIDO DEL TRABAJO
FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2008

ACTIVIDADES

ACTIVIDADES | ACTIVIDADES | ESPECIFICAS
PARTIDO ORDINARIAS | ESPECIFICAS CUATRO TOTAL

DEL PERMANENTES ANUAL TRIMESTRES

TRABAJO 2007
$201,211,946.92 | $6,036,358.41 $5,613,279.52 $212,861,584.85

NOTA: La legislacion electoral federal anterior a la Reforma Electoral de 2007, regulaba que los
Partidos Politicos llevaban a cabo "Actividades Especificas” y les fueron reembolsadas durante
2008, una vez que concluyo la etapa de fiscalizacién correspondiente al ejercicio fiscal 2007; en
el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente se otorga a los Partidos
Politicos el 3% de financiamiento publico por concepto de "Actividades Ordinarias”, mismo que
les fue otorgado a partir del afio 2008.

FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2009
ACTIVIDADES | ACTIVIDADES
PARTIDO | ORDINARIAS | ESPECIFICAS ch;f“{g:ﬂaE TOTAL
DEL PERMANENTES ANUAL
TRABAJO
$216,513,876.21 | $6,495,416.20 | $64.054162.86 | $287,963 455.35

S
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FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2010

ACTIVIDADES | ACTIVIDADES
PARTIDO ORDINARIAS | ESPECIFICAS TOTAL
DEL PERMANENTES ANUAL
TRABAJO
$204,498,639.26 | $6,134,959.18 | $210,633,598.44

FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2011

ACTIVIDADES | ACTIVIDADES
PARTIDO ORDINARIAS | ESPECIFICAS TOTAL
DEL PERMANENTES ANUAL
TRABAJO

$219,206,457.99 | $6,576,193.74 | $225,782,651.73

FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2012

ACTIVIDADES | ACTIVIDADES
PARTIDO | ORDINARIAS | ESPECIFICAS Gc’f’“'nrgfﬂ'f TOTAL
DEL PERMANENTES ANUAL
TRABAJO

$236,196,279.70 | $7,085,888.39 | $118,098,139.85 $361,380,307.94

XIIL.

Con fecha 13 de abril de 2012, el Partido del Trabajo rhediante el oficio
REP-PT-IFE-RCG-0147/2012, dio alcance a su respuesta, misma que se
cita en su parte conducente:

“En alcance la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio UE/12/1302,
suscrita por la C. Isabel Arglello, me permito manifestar la inexistencia de la informacion
relativa a los afios 1988 a 1997; por lo que respecta al afio 2012, la misma es
temporalmente reservada en virtud de que los informes de Gastos de Precampana fueron
presentados ante la Autoridad Electoral Fiscalizadora el 16 de marzo del 2012, y la
correspondiente a la campaiia, es informacién que en este momento se estd generando
dado que las campafas iniciaron el pasado 30 de marzo de 2012; en ese sentido, de
conformidad con el articulo 11, numeral 4, fraccién | del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con el
diverso 13 parrafo primero, fracciéon V; y 14 fraccion IV; de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la informacion solicitada es considerada
de caracter reservado por lo efectos fiscales y juridicos que en su momento administrativo
y legal oportunos se llevaran a cabo y su entrega podria generar un serio perjuicio a las
actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes de los partidos politicos por parte
de la Unidad de Fiscalizacién del IFE.”(Sic)
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XIV.

XV.

Con fecha 19 de abril de 2012, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos mediante correo electrénico, envié un alcance a su
respuesta, misma que se cita en su parte conducente:

En alcance al UF/DRN/1445/2012, por el que se dio respuesta a la solicitud UE/12/01302,
mediante la cual se requirio “... un informe en-el que se muestre la evolucién histérica de
financiamiento pablico para precampafia y campafia de cada uno de los partidos politicos
vigentes desde 1989. Desglosar por afio.”, me permito sefalar lo siguiente:

El Instituto Federal Electoral fue creado el once de octubre de mil novecientos noventa
como un organismo con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la
autoridad electoral, como resultado de las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aprobadas en el afio de mil novecientos ochenta y nueve, y de
la expedicion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en agosto
de mil novecientos noventa.

Ahora bien, desde su creacién y hasta la actualidad, el Instituto Federal Electoral ha
transitado por cuatro reformas electorales, que han modificado sus atribuciones vy
funcionamiento, siendo hasta la reforma electoral de mil novecientos noventa y tres que se
instituyd, por una parte, la obligacién a cargo de los partidos politicos nacionales de
presentar informes financieros en los que determinen el origen y el monto de sus ingresos
y gastos, y por la ofra, la conformacién de una Comisién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral encargada de recibir, revisar y dictaminar dichos informes, siendo la
revision de los Informes de Campafia correspondiente a la eleccion federal de mil
novecientos noventa y cuatro, la primera experiencia de fiscalizacion de los ingresos y
egresos que los partidos politicos realizaron en las elecciones federales.

En razén de lo anterior, haga del conocimiento del solicitante que la informacién relativa a
los afios de mil novecientos ochenta y nueve a mil novecientos noventa y tres, es
inexistente.

Con fecha 20 de abril de 2012, el Partido Verde Ecologista de México
mediante sistema INFOMEX-IFE dio respuesta, misma que se cita en su
parte conducente:

“En respuesta a la solicitud de informacion correspondientes a el nimero UE/01302/
promovido por ISABEL ARGUELLO; me permitio informarle que esta informacion se
encuentra a disposicién del publico en general, por lo que pedimos realizar el siguiente
enlace:

www.ife.org.mx

www.partidoverde.org.mx

Desplegandose una pagina del Instituto Federal Electoral, clickear en la cintilla donde
aparece “ Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, apareciendo los iconos de los
partidos politicos, clickear en el icono del “Partido Verde Ecologista de México”, se
despliega un cintillo entre otras opciones “ transparencia “ y en ese apartado se muestra la
informacién que se nos esta solicitando 6 podra ingresar a través del link de nuestro
Instituto Politico, desplegandose una ventana con toda la informacion requerida, haciendo

11
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de su conocimiento que la Ley Unicamente nos obliga a conservar informaciéon de los
ultimos cinco afios.”

Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, vigente.

Que con relacion a la clasificacion formulada por los érganos responsables,
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes

citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los érganos responsables y los partidos
politicos clasificaran la informacion en el momento en que se genere, obtenga,
adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informaciéon, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en
el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el
Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los titulares de los 6rganos
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los
Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. (...)”

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica no es de pura mediacién, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacién o declaratoria realizada
por los 6rganos responsables (Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y los Partidos, Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza), cumplen con las exigencias del articulo 16,
parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
fundar y motivar debidamente su determinacion que para el caso en
concreto es la declaratoria de inexistencia y reserva temporal de la
informacién solicitada.

Que como previo y especial pronunciamiento; debe precisarse como primer
punto que la C. Isabel Arglello solicito: “...un informe en el que se muestre la
evolucion histérica de financiamiento publico para precamparia y campafia...”

12
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En este sentido la connotacién de la palabra informe senalada por la
ciudadana en su solicitud de informacion, sera considerada en el sentido de
la descripcion escrita, de las caracteristicas y circunstancias de un suceso o
asunto. Se trata, en otras palabras, de la accién y efecto de dictaminar, es
decir es el documento que se caracteriza por contener informacién que
refleja el resultado de una investigacién o de un trabajo, adaptado al contexto
de una situacién determinada.

Lo anterior, es asi ya que la solicitud de la C. Isabel Arglello, no fue del todo
clara, ya que no fue concreta en el sentido de indicar con claridad que es lo
que requiere, por lo que, se estard a lo expresado en lo sefalado en el
presente considerando.

Aunado a lo anterior, debe hacérsele del conocimiento a la peticionaria que
el articulo 78 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que sélo otorga financiamiento publico a los partidos
politicos por concepto de actividades ordinarias permanentes, para gastos de
campana y por actividades especificas mas no por concepto de gastos de
precampana.

Que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revoluciéon Democratica, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza sefialaron como publica la siguiente
informacion:

e El| Dictamen Consolidado de los Informes de Precampana,
presentados por los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al
Proceso Electoral Federal 2008-2009, en los cuales reportaron los
ingresos y egresos realizados en dichas precampaias, puede ser
consultado en la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral
mediante la ruta siguiente:

www.ife.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su
Fiscalizacién; Fiscalizacion y rendicién de cuentas; Informes; Informes
de Precampafa; Dictamenes y Resoluciones del Consejo General:
elegir afio 2009: seleccionar el instituto politico correspondiente.
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En el mismo sentido la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano
sefalaron como publica la siguiente informacion:

Los Dictamenes Consolidados de los Informes de Campafa
correspondientes a los Procesos Electorales Federales 1999-2000,
2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009, en los cuales los Partidos
Politicos Nacionales reportaron los ingresos y egresos de campana,
los cuales podrad consultar en la pagina electrénica del Instituto
Federal Electoral mediante la ruta siguiente:

www.ife.org.mx Inicio; Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y su
Fiscalizacion; Fiscalizacion y rendicion de cuentas; Informes; Informes
de Campana; Dictdmenes y Resoluciones del Consejo General: elegir
afio del Proceso Electoral Federal: seleccionar el instituto politico
correspondiente.

De igual forma, el financiamiento publico otorgado a los partidos
politicos se puede consultar a través de la pagina electronica del
Instituto Federal Electoral, mediante la siguiente ruta:

www.ife.org.mx Inicio; Partidos Politicos; Agrupaciones Politicas y su
Fiscalizacion; Partidos Politicos Nacionales; Financiamiento;
Financiamiento publico de los partidos politicos 1997-2012.

Por otra parte, el Partido del Trabajo sefialé6 como publica la siguiente
informacion:

MONTOS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2012
PARTIDO DEL TRABAJO

PARTIDO
DEL
TRABAJO

FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2008
ACTIVIDADES
ACTIVIDADES | ACTIVIDADES | ESPECIFICAS
ORDINARIAS ESPECIFICAS CUATRO TOTAL
PERMANENTES ANUAL TRIMESTRES
2007
$201,211,946.92 | $6,036,358.41 $5,613,279.52 $212,861,584.85

14



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

NOTA: La legislacion electoral federal anterior a la Reforma Electoral de 2007, regulaba que los
Partidos Politicos llevaban a cabo "Actividades Especificas" y les fueron reembolsadas durante
2008, una vez que concluyo la etapa de fiscalizacion correspondiente al ejercicio fiscal 2007; en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente se otorga a los Partidos
Politicos el 3% de financiamiento publico por concepto de "Actividades Ordinarias”, mismo que
les fue otorgado a partir del afio 2008.

FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2009

ACTIVIDADES | ACTIVIDADES |
PARTIDO | ORDINARIAS | ESPECIFICAS | oot OSOF TOTAL
DEL PERMANENTES ANUAL
TRABAJO
$216,513,876.21 | $6,495,416.29 | $64,954,162.86 $287,963,455.35
FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2010
ACTIVIDADES | ACTIVIDADES
PARTIDO ORDINARIAS | ESPECIFICAS TOTAL
DEL PERMANENTES ANUAL
TRABAJO
$204,498,639.26 | $6,134,959.18 | $210,633,598.44
FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2011
ACTIVIDADES | ACTIVIDADES
PARTIDO ORDINARIAS | ESPECIFICAS TOTAL
DEL PERMANENTES ANUAL
TRABAJO
$219,206,457.99 | $6,576,193.74 | $225,782,651.73
FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL 2012
ACTIVIDADES | ACTIVIDADES
PARTIDO | ORDINARIAS | ESPECIFICAS %’f‘“}g:ﬂs TOTAL
DEL PERMANENTES ANUAL
TRABAJO

$236,196,279.70

$7,085,888.39

$118,098,139.85

$361,380,307.94
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El Partido Verde Ecologista de México sefialé en su respuesta que la
informacidn se encuentra a disposicion en el siguiente enlace:
www.ife.org.mx ‘

www.partidoverde.org.mx

Desplegandose una pagina del Instituto Federal Electoral, clickear en la
cintilla donde aparece “ Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
apareciendo los iconos de los partidos politicos, clickear en el icono del
“Partido Verde Ecologista de México”, se despliega un cintillo entre otras
opciones “ transparencia “ y en ese apartado se muestra la informacion que
se nos esta solicitando 6 podra ingresar a través del link de nuestro Instituto
Politico, desplegandose una ventana con toda la informacion requerida,
haciendo de su conocimiento que la Ley unicamente nos obliga a conservar
informacién de los ultimos cinco afios.

Cabe senalar que el Partido Verde Ecologista de México tiene la obligacion
de conservar y resguardar la informacion y documentacion relacionada con
los informes de campafa y precampana por el lapso de cinco afos contado
a partir de la fecha en que se publique en el Diario Oficial de la Federacién
el dictamen consolidado correspondiente, lo anterior fue fundamentado en
el 323 del Reglamento de Fiscalizacion el cual establece los siguiente:

Seccion VI, Plazos de conservacion
Articulo 323.

1. Los sujetos obligados por este Reglamento, conservardn la documentacion
comprobatoria de sus ingresos y egresos por un periodo de cinco afios, contado a partir de
la fecha en que se haya aprobado el dictamen consolidado correspondiente.

2. La coalicién, ademas de lo mencionado en el numeral anterior, dentro de los diez dias
posteriores a la presentacidbn de los informes de campafia, informara qué partido
conservara la documentacion que sustenta los ingresos y gastos efectuados.

Que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
sefaldé que es inexistente la informacion respecto a la informacion relativa a
los afios de mil novecientos ochenta y nueve a mil novecientos noventa y
tres en razén de los siguientes argumentos:

El Instituto Federal Electoi'al fue creado el once de octubre de 1990 como un
organismo con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la
autoridad electoral, como resultado de las reformas a la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos aprobadas en el afio de 1989, y de la
expedicion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en agosto de 1990.

Ahora bien, desde su creacién y hasta la actualidad, el Instituto Federal
Electoral ha transitado por cuatro reformas electorales, que han modificado
sus atribuciones y funcionamiento, siendo hasta la reforma electoral de 1993
que se instituyd, por una parte, la obligacién a cargo de los partidos politicos
nacionales de presentar informes financieros en los que determinen el origen
y el monto de sus ingresos y gastos, y por la otra, la conformacién de una
Comision del Consejo General del Instituto Federal Electoral encargada de
recibir, revisar y dictaminar dichos informes, siendo la revision de los
Informes de Campaia correspondiente a la eleccion federal de 1994, la
primera experiencia de fiscalizacion de los ingresos y egresos que los
partidos politicos realizaron en las elecciones federales.

En virtud de lo anteriormente sefalado y considerando la aplicacién al caso
que nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccién
VI, parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, este Comité de
Informacion debera confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y los
Partidos respecto de la informacion respecto a la informacién relativa a los
afos de mil novecientos ochenta y nueve a mil novecientos noventa y tres.

Por su parte el Partido del Trabajo declaré la inexistencia de la informacién
respecto de los afos 1988 a 1997; sin embargo para este Comité de
Infformacion no pasa desapercibido que la declaratoria de inexistencia
argumentada por el Partido politico no fue fundamentada ni motivada de
conformidad con lo sefalado en el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica vigente, es decir, no se explican los
argumentos juridicos y consideraciones, que permitan determinar que, la
informacioén de marras efectivamente es inexistente en sus archivos.

A lo anterior, sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero J/43, de la Novena
Epoca, nimero de registro 203143 sustentada por los Tribunales Colegiados
de Circuito, publicada en la pagina 769, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo VI, de marzo de mil novecientos noventa y
seis, del tenor literal siguiente:

17
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique
Baigts Mufioz. .”

Por lo tanto, este Organo Colegiado debera instruir a la Unidad de Enlace
para que, por su conducto se requiera al Partido del Trabajo que funde y
motive debidamente su respuesta, en un término no mayor a 3 dias
posteriores a la notificacién de la presente resolucion, a fin de estar en
posibilidades de que el Comité de Informacion califique dicha declaratoria de
inexistencia, esto para no violentar el derecho de acceso a la informacion de
los ciudadanos y estar en condiciones de ofrecerle una respuesta conforme a
derecho.

Que los Partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano
manifestaron la inexistencia de la informacién relativa al financiamiento
publico para gastos de precampafa, es importante manifestar que no existe,
en virtud de que el Instituto Federal Electoral no proporciona cantidad alguna
para dicho concepto.

Por lo anterior, este Comité considera necesario observar los siguientes
preceptos normativos, articulo 78 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que a la letra establece:
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Articulo 78

Los partidos politicos tendran  derecho al financiamiento pablico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este Cédigo, conforme a
las disposiciones siguientes:

Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinaré anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el
nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral, a la fecha de corte de
julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente
para el Distrito Federal;

El resultado de la operacién sefialada en la fraccién anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y se distribuira de la siguiente manera:

- El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregara en forma igualitaria
a los partidos politicos con representacion en alguna de las Camaras del Congreso
de la Unioén.

- El setenta por ciento restante se distribuird seglin el porcentaje de la votacion
nacional emitida que hubiese obtenido cada partido politico con representaciéon en
alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn en la eleccion de diputados por
mayoria relativa inmediata anterior;

Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas
en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente; y

Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas a
que se refiere el inciso ¢) de este articulo.

Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada partido politico debera destinar anualmente, el dos por cierto del financiamiento
publico ordinario.

b) Para gastos de campana:

En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal y las dos
Camaras del Congreso de la Unién, a cada partido politico se le otorgara para
gastos de campaiia un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afio;
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c)
.

a)

b)

En el afio de la eleccidén en que se renueve solamente la Camara de Diputados, a
cada partido politico se le otorgara para gastos de campaiia un monto equivalente al
treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio; y

El monto para gastos de campafia se otorgara a los partidos politicos en forma
adicional al resto de las prerrogativas.

Por actividades especificas como entidades de interés publico:

La educacion y capacitacion politica, investigacién socioecondémica y politica, asi
como las tareas ediforiales de los partidos politicos nacionales, seran apoyadas
mediante financiamiento puablico por un monto total anual equivalente al tres por
ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se
refiere el inciso a) de este articulo; el monto total sera distribuido en los términos
establecidos en la fraccion 1l del inciso antes citado;

El Consejo General, a través del 6rgano técnico de fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos, vigilara que éstos destinen el financiamiento a que se refiere el
presente inciso exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccion inmediata
anterior; y

Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas
en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.

Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Ultima
eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, tendran derecho a
gue se les otorgue financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

Se le oforgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento
total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccion
de que se trate, el financiamiento para gastos de campafia que corresponda con base en
lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo; y

Participaran del financiamiento piblico para actividades especificas como entidades de
interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria;

Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran entregadas por la
parte proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la fecha en que surta
efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afo.

El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las siguientes modalidades:

El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafias que provenga de
la militancia estara conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de
sus afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas
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b)

voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus camparias
conforme a las siguientes reglas:

El érgano interno responsable del financiamiento de cada partido debera expedir
recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales debera conservar una
copia para acreditar el monto ingresado; y

Cada partido politico determinara libremente los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados asi como las
aportaciones de sus organizaciones.

Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus
campafas tendran el limite que fije el drgano interno responsable del manejo del
financiamiento de cada partido. La suma de las aportaciones realizadas por todos los
candidatos de un mismo partido queda comprendida dentro del limite establecido en el
parrafo 5 de este articulo.

El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el parrafo 2 del articulo 77 Las aportaciones se deberan sujetar a las
siguientes reglas:

Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones, en dinero o en
especie, de afiliados y simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento del
monto establecido como tope de gastos para la campafia presidencial inmediata
anterior;

De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados por los partidos
politicos en los que se haran constar el nombre completo y domicilio, clave de
elector y, en su caso, registro federal de contribuyentes del aportante. Las
aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado conforme a las
leyes aplicables En el caso de colectas, s6lo debera reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido;

Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada para
ello, tendran un limite anual equivalente al punto cinco por ciento del monto total del
tope de gasto fijado para la campana presidencial;

Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo,
pero el monto total aportado durante un afio por una persona fisica o moral no podra
rebasar, segun corresponda los limites establecidos en la fraccién anterior, y

Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse uUnicamente

para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la
aportacion;
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d) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan de
sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos,
evenios culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como
cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos; las que estaran sujetas a las
leyes correspondientes a su naturaleza. Para efectos de este Codigo, el érgano interno
responsable del financiamiento de cada partido politico reportara los ingresos obtenidos
por estas actividades en los informes respectivos; y

e) Los partidos politicos podran establecer en instituciones bancarias domiciliadas en
México cuentas, fondos o fideicomisos para la inversion de sus recursos liquidos a fin de
obtener rendimientos financieros, sujetos a las siguientes reglas:

1. Deberan informar a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos de la apertura de la cuenta, fondo o fideicomiso respectivo, a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, acompafando
copia fiel del mismo, expedida por la institucion de banca privada con la que haya
sido establecido.

I Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de
las operaciones bancarias y financieras que el o6rgano responsable del
financiamiento de cada partido politico considere conveniente, pero sélo podran
hacerlo en instrumentos de deuda emitidos por el gobierno mexicano en moneda
nacional y a un plazo no mayor de un afio.

L. En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos no estaran protegidos por los
secretos bancario o fiduciario, por lo que el Instituto podra requerir en todo tiempo
informacion detallada sobre su manejo y operaciones; y

v. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan
destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.

5. En todo caso, la suma que cada partido puede obtener anualmente de los recursos
provenientes de las fuentes sefialadas en los incisos a), b) y d), y los obtenidos mediante
colectas realizadas en mitines o en la via publica, no podra ser mayor al diez por ciento
anual del monto establecido como tope de gasto de campafia para la eleccion
presidencial inmediata anterior.

De los preceptos normativos antes transcritos, se puede confirmar que
efectivamente como lo argumentan los Partidos de la Revolucién
Democratica y Movimiento Ciudadano, es inexistente la informacion
solicitada por la C. Isabel Arguello.

Que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
sefald que es inexistente la informacién respecto de los informes de
precampaias de los anos 2000, 2003 y 2006, toda vez que la figura de las
“‘precampanias” no estaban reguladas por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo tanto no existia la obligacion por parte de
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los partidos politicos de presentar un informe de gastos de precampana, ya
que dicho instrumento fue producto de las reformas constitucionales y legales
de 2007 y 2008. ‘

Por otra parte, en cuanto hace a la misma informacion los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética y
Movimiento Ciudadano manifestaron de igual forma la inexistencia de la
informacién argumentando que no se encontraban obligados a presentar una
lista de aportantes de precampaiia, puesto que la figura de “precampanas”
no se encontraba regulada.

Por su parte el Partido Nueva Alianza manifestd la inexistencia respecto a la
informacion materia del presente considerando ya que a decir del instituto
politico respecto a los afos 2000 y 2003 aun no existia como partido politico
y por lo que hace a la informacién relativa al ejercicio 2006 la legislacion de
la materia no establecia la obligacién de mantener o presentar un listado de
aportantes de las precampafas.

Por lo anterior, este Comité considera necesario observar los siguientes
preceptos normativos, articulo 83, numeral 1, incisos c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 315 del Reglamento
de Fiscalizacion

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

(...)

c) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargos de eleccion popular, registrados para cada tipo de
precampafa, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados.

Il. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes al de
la conclusion de la precampaia; y .

.y

“Seccién VI. Informes de precampanas
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Articulo 315.

1. Se presentara un informe de precampafia por cada uno de los candidatos internos o
férmulas registrados ante el partido; incluso cuando un ciudadano, ya sea con recursos
propios 0 ajenos, promueva su imagen con la intencién de convertirse en candidato a
cargo de eleccién popular y finalmente sea postulado por el partido. En este Ultimo caso
se informara a partir del inicio de sus actividades de promocién y hasta la postulacién
como candidato a cargo de eleccion popular gue haga el partido, independientemente
de los efectos relacionados con otras normas en materia electoral.”

En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacion
al caso en concreto de lo sefalado por la fraccién VI, parrafo 2 del articulo
25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25
[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[..]

VI. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en lo archivos del 6rgano responsable
o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere ia fraccién
anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado y motivado donde se
exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el expediente,
emitira una Resolucion conforme lo establece la fraccion IV del presente articulo.

[.].

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo
2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el
12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la
sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento
de la materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PRocepimIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA
QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el organo responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacién o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los
6rganos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
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de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea pulblica y obre en los
archivos de los organos responsables, la informacion se pondrd a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacidn por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).

En este Gltimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fracciéon VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:
“Articulo 21 '

(.)

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

(.)

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano, éste
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud
de acceso a la informacion y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, expedira una resolucion que confirme su inexistencia, y (...)".

De la lectura de la citada fraccion, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

¢ Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del drgano responsable al
gue se le turno la atencion de la solicitud.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias habiles
a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

Que la remision del asunto a la competencia de! Comité debe acompanarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

Que el Comité analizara el caso, con base en el informe del 6rgano responsable.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo, claro
estd, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia
vigente.
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¢ Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion
no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la declaratoria de
inexistencia.

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefialar observaciones a algunos de los
requisitos sefalados anteriormente.

Sobre el tercer requisito relativo al Informe del érgano responsable que sostiene la
inexistencia de la informacion la “exposicion” del érgano responsable debera entenderse, a
criterio de este Comité, como la fundamentacién y la motivaciéon con la que el érgano
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple
formulacién de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos
juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son
aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacién por inexistencia no deja de
revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos
por la Constitucién para todo acto de autoridad: fundamentacion y motivacion. En ese
sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los érganos
responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccion VI, del
parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia.

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de
localizar la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes. En ese sentido, el Comité
puede ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros:

No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por el
6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacién
gue materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del
propio Instituto.

En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo pérrafo, del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y
el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el
documento solicitado y, de no encontrario, expida una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o
el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no
tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario
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dictar _alguna medida para localizar la informaciéon respectiva, al evidenciarse su
inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-J.

Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse las
siguientes, si la inexistencia no es evidente:

En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién requerida,
ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del Instituto, dicho
Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de los archivos de
concentracion e histérico, asi como la conservacién y manejo de los archivos del Instituto.
Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para la
Organizacién y Conservacion de los Archivos de los Organos Responsables en Materia de
Transparencia del Instituto Federal Electoral, se establece el Catdlogo de Disposicion
Documental como herramienta de localizacion de expedientes y documentos que obran en
el Archivo Institucional y en los érganos responsables:

“El catdlogo de disposicién documental se actualizara periédicamente cada afio de
calendario. La actualizaciéon sera responsabilidad de los 6rganos responsables por lo que
hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo referente a los archivos de
concentracion e historico.

En el catdlogo de disposicion documental se estableceran los periodos de vigencia de las
series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su caracter de reserva o
confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera vincularse al
indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley Federal”.

En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de compartir
competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a todos aquellos
organos responsables que por razones de compartir un punto de competencia es posible
qgue cuente con la informacion solicitada”.

En virtud de lo anteriormente sefalado y considerando la aplicacién al caso
que nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccion
VI, parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del
criterio emanado de este precepto reglamentario, este Comité de
Informacion debera confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y los
Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Nueva Alianza respecto del informe de
precampafias de los afos 2000, 2003, 2006.
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9. Que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos v el
Partido Revolucionario Institucional sefalaron al momento de su respuesta
(15 de marzo y 2 de abril de 2012 respectivamente) que es inexistente la
informacion respecto al informe de precampafas relativas al Proceso
Electoral Federal de 2011-2012, toda vez que estos serian presentados el 16
de marzo del presente afo, conforme al Acuerdo CG326/2011 de fecha siete
de octubre de dos mil once, por lo cual sera temporalmente reservada hasta
que se presente el dictamen y resolucién ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo establecido en los articulos
84, numeral 1, inciso f); y 216, numeral 4 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 278 del Reglamento de Fiscalizacién, en
relacion con el articulo 11, numeral 3, fraccién I, del Reglamento en Materia
de Transparencia del Instituto Federal Electoral.

Ahora bien y tal como lo sefal6 la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos
de los Partidos Politicos una vez presentados los referidos informes ante esa
Unidad de Fiscalizacién, estos seran considerados como informacién
temporalmente reservada, y sera publica cuando el Consejo General del
Instituto Federal Electoral apruebe el dictamen consolidado y la resolucién
de la revisidén de los mismos.

Por lo anterior, se actualiza el supuesto sefalado por la Unidad de
Fiscalizacion con relacién a la clasificacion de reserva temporal de la
informacién solicitada.

De la misma forma los Partidos Accidn Nacional, de la Revolucion
Democrética, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza sefalaron
que la informacion solicitada por la C. lIsabel Argiliello se encuentra
temporalmente reservada en razén de que el informe de precampafia se
encuentra en proceso de revision y auditoria.

Derivado de lo anterior, y para el caso en concreto, es importante mencionar
los siguientes preceptos normativos:

El articulo 6, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacidn en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.
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El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica Gubernamental, establece que los informes que presenten los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal
Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de
fiscalizacion respectivo. ,

El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que se considera informacion publica
de los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y
gastos tanto ordinarios como de precampana y campana, una vez concluidos
los procedimientos de fiscalizacién. EI mismo ordenamiento citado en su
articulo 83 parrafo 1 inciso c) establece lo siguiente:

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas:

(..)

c¢) Informes de precampania:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargos de eleccién popular, registrados para cada tipo de
precampania, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados.

ll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes al de
la conclusiéon de la precampania; y

...y

De la misma forma el Reglamento de Fiscalizacion de los Partidos
Politicos en su articulo 315 establece los siguiente:

“Seccion VI. Informes de precampaiias
Articulo 315.

1. Se presentara un informe de precampafa por cada uno de los candidatos internos o
formulas registrados ante el partido; incluso cuando un ciudadano, ya sea con recursos
propios 0 ajenos, promueva su imagen con la intencién de convertirse en candidato a
cargo de eleccion popular y finalmente sea postulado por el partido. En este Ultimo caso
se informara a partir del inicio de sus actividades de promocién y hasta la postulacion
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como candidato a cargo de eleccion popular que haga el partido, independientemente
de los efectos relacionados con otras normas-en materia electoral.”

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes de
precampana son sujetos a procedimiento de fiscalizacion por parte de la
Unidad de Fiscalizacion, y son publicos, una vez que hayan_sido
aprobados por el del Consejo General del Instituto Federal Electoral en
términos del articulo 64 fraccion X del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca
mismo que para mayor certeza juridica se cita:

Articulo 64
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacién a disposiciéon del pliblico que deben difundir los partidos politicos, a
través de su pagina de internet y sin que medie peticion de parte es la siguiente:

(..)

X. Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de
precampafia y campafa; el estado de situacién patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante
de los documentos anteriores; la relacién de donantes y los montos aportados por cada
uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizaciéon establecidos
por este Codigo. Los partidos podran hacer publica la informacién a que se refiere
esta fraccién antes de que concluyan los procedimientos referidos, sin que ello
tenga efectos en los mismos;

(..))

Aunado a lo anterior, le es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio
emitido por el Comité de Informacién.

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS
AUDITORIAS Y EL DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE
FINANCIAMIENTO, NO SE HARA PUB’LICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA
EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RESPECTIVO.

Ante la solicitud de informacién vinculada con los informes que los partidos politicos y
las agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi
como aquella relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
debera estarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, mismo que sefiala que dicha
informacién debera hacerse publica una _vez concluido el procedimiento de
fiscalizacién respectivo.
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10.

Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral.

* Sesién ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega
Esparza-Cl150/2005. '

Sesidén extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés Salazar-
CI146/2005

Por lo anterior, respecto a la informacion solicitada por la C. Isabel Arglello
relativa al informe de las precampanas relativas al Proceso Electoral
Federal de 2011-2012, debera modificar la declaratoria de inexistencia a
una clasificacibn como temporalmente reservada argumentada la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de Fiscalizacion y el Partido
Revolucionario Institucional.

De la misma forma, este Comité de Informaciéon debera confirmar la
clasificacion de reserva temporal sefalada por los Partidos Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Nueva Alianza y
Movimiento Ciudadano.

Que el Partidos Accion Nacional sefalé al momento de su respuesta (03 de
abril 2012) que es inexistente la informacién respecto al informe de campana
relativas al Proceso Electoral Federal de 2011-2012, toda vez que a la fecha
no habian concluido las campafas electorales, por lo que no se han dado los
supuestos de la informacion solicitada por el recurrente.

Ahora bien, el Codigo Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales
establece en su articulo 237 lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 237

(..)

3. Las campanias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al
de la sesién de registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral.

Derivado de lo anterior, el 29 de marzo de la presente anualidad, fueron
aprobados en sesion del Consejo General mediante el Acuerdo CG190/2012
fueron registradas las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, que presentaron los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza,
asi como las Coaliciones Compromiso por México y Movimiento Progresista
con el fin de participar en el proceso electoral federal 2011-2012; en la
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misma fecha mediante los acuerdos CG192/2012 y CG193/2012 el Consejo
General registro las candidaturas a diputados y senadores federales por
ambos principios para el proceso Electoral Federal de 2011-2012; de lo
anterior y en base a lo sefialado por el Cédigo Federal de Procedimientos e
Instituciones Electorales; el periodo de campafas inicio el 30 de marzo de
2012.

Por lo anterior, y en virtud de que si bien es cierto que al momento de emitir
su respuesta el Partido Accion Nacional, aun no habian concluido el periodo
de campafas y por lo tanto no han presentado los informes de gastos
correspondientes; también lo es que a partir del 30 de marzo del afo en
curso, las campafas federales dieron inicio segun lo establecido en el
Cddigo sefalado; razén por la cual actualiza el supuesto solicitado por la C.
Isabel Arglello.

Sin embargo, y atendiendo a la misma argumentacion en el considerando
que antecede este Comité de Informacién considera pertinente modificar la
declaratoria de inexistencia aludida por el Partido Accién Nacional a
una clasificacion de temporalmente reservada en razén de que se trata
de informacion y documentaciéon que sirven de insumo para la elaboraciéon
del dictamen consolidado del informe de campana el cual se presentara para
su auditoria ante la autoridad fiscalizadora de este Instituto Federal Electoral.

Derivado de lo anterior, y para el caso en concreto, es importante mencionar
los siguientes preceptos normativos:

El articulo 6, fracciéon | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informaciébn en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sb6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, establece que los informes que presenten los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal
Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de
fiscalizacion respectivo.
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El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que se considera informacion publica
de los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y
gastos tanto ordinarios como de precampafia y campafia, una vez concluidos
los procedimientos de fiscalizacion. El mismo ordenamiento citado en su
articulo 83 parrafo 1 inciso c) establece lo siguiente:

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

(...)
d) Informes de campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafias
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

. Los partidos politicos presentaran un informe preliminar, con datos al 30 de mayo del
afio de la eleccién, a mas tardar dentro de los primeros quince dias de junio del mismo
afo;

lll. Los informes finales serdn presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al de la jornada electoral; y

...y

De la misma forma el Reglamento de Fiscalizacion de los Partidos Politicos en
sus articulos 318, 319 y 320 establece lo siguiente:

“Seccion VIl. Informes de campania
Articulo 318.

1. Se debera presentar un informe por cada una de las campafias en que el partido o ia
coalicion participaron, especificando los gastos que el partido, la coalicion y el candidato
hayan ejercido en el ambito territorial correspondiente; asi como el origen de lo recursos
que se hayan utilizado para financiar la camparia. En consecuencia, de acuerdo con las
elecciones en las que el partido o la coalicion registraron candidatos deberan presentar:
a) Informe por la campafa del candidato para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) Informe por cada formula de candidatos a Senadores de la Republica por el principio
de mayoria relativa que hayan registrado ante las autoridades electorales, y
¢) Informe por cada formula de candidatos a Diputados por el principio de mayoria
relativa que hayan registrado ante las autoridades electorales.
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Articulo 319.

En los informes de campafia seran reportados los ingresos que se recibieron dentro del
periodo comprendido entre {a fecha de registro de los candidatos en la eleccién
correspondiente y hasta un mes después.de su conclusion.

Articulo 320.

Los gastos que deberan ser reportados enlos informes de campaiia seran los ejercidos
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la
eleccion correspondiente y hasta el fin de las campanias electorales.

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes de
campafa son sujetos a procedimiento de fiscalizacién por parte de la
Unidad de Fiscalizaciéon, y son_publicos, una vez que hayan sido
aprobados por el del Consejo General del Instituto Federal Electoral en
términos del articulo 64 fraccion X del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
mismo que para mayor certeza juridica se cita:

Articulo 64
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacién a disposicion del publico que deben difundir los partidos politicos, a
través de su pagina de internet y sin que medie peticion de parte es la siguiente:

(..)

X. Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de
precampafa y campafa; el estado de situacion patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante
de los documentos anteriores; la relaciéon de donantes y los montos aportados por cada
uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacion establecidos
por este Cddigo. Los partidos podran hacer publica la informacién a que se refiere
esta fraccion antes de que concluyan los procedimientos referidos, sin que ello
tenga efectos en los mismos;

(.)

Aunado a lo anterior, le es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio
emitido por el Comité de Informacion.

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS
AUDITORIAS Y EL DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE
FINANCIAMIENTO, NO SE HARA Pl'JB’LICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA
EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RESPECTIVO.
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11.

Ante la solicitud de informacién: vinculada con los informes que los partidos politicos y
las agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi
como aquella relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
deberd estarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, mismo que -sefiala que dicha
informacién debera hacerse publica_una vez concluido el procedimiento de
fiscalizacion respectivo.

Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral.

Sesién ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega
Esparza-Cl150/2005.

Sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés Salazar-
Cl146/2005

Derivado de lo anterior y tomando en consideracion que el informe de
campana correspondiente al proceso electoral en curso, reportara los
ingresos que se recibieron dentro del periodo comprendido entre la fecha de
registro de los candidatos en la eleccidn correspondiente y hasta un mes
después de su conclusion, y recogiendo la fundamentacion y motivacion
arguida en el presente considerando, este Comité de Informacion debera
modificar la declaratoria de inexistencia aludida por el Partido Accion
Nacional a una clasificacion como temporalmente reservada.

Que para este Comité de Informacién no pasa desapercibido la respuesta
extemporanea del Partido Verde Ecologista de México, por lo que se estima
conveniente sefalar lo que al efecto sehala el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion

CAPITULO IV.

De las obligaciones y responsabilidades de los partidos politicos
ARTICULO 70

De las obligaciones

1. Los partidos politicos, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran
obligados a: '

(...)

Xl. Ajustarse a los plazos sefnalados en el Reglamento para atender las solicitudes
de informacion;

(...)
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ARTICULO 71
De las responsabilidades

1. Cuando el Organo Garante o el Comité tengan conocimiento o determinen que un
partido politico pudo haber incurrido en responsabilidad, por incumplir alguna de las
obligaciones sefialadas en el articulo previo, o alguna otra prevista en el Cddigo o en el
presente Reglamento, independientemente de las del orden civil o penal que procedan,
debera notificar al Secretario del Consejo del Instituto, para que inicie el procedimiento
sancionador ordinario en términos del Libro Séptimo-del Cadigo.

Lo anterior es asi ya que, de las actuaciones que corren agregadas al
expediente de la solicitud de informacion materia de la presente resolucion;
se desprende que, con fecha 16 de marzo del afo el curso el partido politico
fue notificado de la solicitud, mediante el sistema INFOMEX-IFE, motivo por
lo cual, y a efecto de dar tramite a la misma atendiendo a los plazos
establecidos en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se tiene que:

La respuesta del instituto politico debio ser entregada en el caso de declarar
una inexistencia o clasificar la informacién, a mas tardar el dia 23 del mismo
mes y ano; o bien si era publica debio ser entregada a mas tardar el 30 de
marzo de 2012; sin embargo, es de sefalarse que al dia 3 de abril del 2012,
no se habia recibido respuesta por parte del partido politico, razén por la cual
la Unidad de Enlace le hizo un recordatorio por correo electrénico al Partido
Verde Ecologista de México a efecto de que diera respuesta a la solicitud de
marras; sin embargo no fue sino hasta el 20 de abril que se recibié respuesta
del partido politico en comento.

En este sentido, como se ha hecho notar en el contenido del presente
considerando, transcurrieron 15 dias habiles posteriores al término legal con
el que contaba el partido, en que se recibié respuesta de parte de éste, lo
que conduce a establecer que efectivamente existié un desahogo tardio de la
solicitud por parte del mencionado instituto politico.

En consecuencia, no se puede pasar por alto la disposicién contenida en el
articulo 70 fraccion Xl del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razén por la
cual este Comité de Informacion instruye a la Unidad de Enlace a efecto de
que se exhorte al Partido Verde Ecologista de México que, en lo sucesivo,
de contestacion a las solicitudes en los términos establecidos por la
normatividad aplicable, a efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, y por el
propio reglamento del Instituto Federal Electoral, esto para no violentar el
derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos y estar en
condiciones de ofrecerle una respuesta conforme a derecho.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, fraccion I; 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42, parrafo 2, inciso j); 83, numeral 1, inciso c);
84, parrafo 1, inciso f) y 216 parrafos 1, 4 y 237 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 6 y 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 4; 10,
parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccién II; 19, parrafo 1, fracciones | y 1l; 25,
parrafo 2, fraccion VI y 64 fraccién X, 70 fraccion Xl y 71 Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 278, 315, 318, 319 ,320 y 323 del Reglamento de
Fiscalizacion este Comité emite la siguiente:

Resoluciodon

PRIMERO.-Se pone a disposicién del solicitante la informacién sefialada por la

Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, asi como los

Partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo; Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, lo anterior en
términos de lo sefalado en el considerando 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO- Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, respecto de la informacion
respecto a la informacion relativa a los afios de mil novecientos ochenta y nueve a
mil novecientos noventa y tres, en términos del considerando 6 de la presente
resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Enlace, para que requiera al Partido del
Trabajo que funde y motive debidamente su respuesta, en un término no mayor a
3 dias posteriores a la notificacién de la presente resoluciéon, en términos del
considerando 6 de la presente resolucion.
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, CUARTO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por los Partidos
de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano respecto al financiamiento
publico para gastos de precampafa, en términos del considerando 7 de la
presente resolucion. ‘

QUINTO.-Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Nueva Alianza respecto del informe de precampafas de los afios 2000, 2003,
2006, en términos del considerando 8 de la presente resolucion.

SEXTO.- Se modifica la declaratoria de inexistencia a reserva temporal realizada
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y. el
Partido Revolucionario Institucional, respecto a la informacién solicitada de la
precampafa correspondiente al proceso electoral 2011-2012, en términos del
considerando 9 de la presente resolucion.

SEPTIMO.- Se confirma la reserva temporal realizada por los Partidos Accién
Nacional, de la Revolucién Democrética, del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento
Ciudadano respecto a la informacién solicitada de la precampana correspondiente
al proceso electoral 2011-2012, en términos del considerando 9 de la presente
resolucioén.

OCTAVO.- Se modifica la declaratoria de inexistencia a reserva temporal realizada
el Partido Accion Nacional, respecto a la informacién solicitada de la campana
correspondiente al proceso electoral 2011-2012, en términos del considerando 10
de la presente resolucion.

NOVENO.- Se instruye a la Unidad de Enlace a efecto de que se exhorte al
Partido Verde Ecologista de México que, en lo sucesivo, de contestaciéon a las
solicitudes en los términos establecidos por la normatividad aplicable en términos
del considerando 11 de la presente resolucion.

DECIMO.-Se hace del conocimiento de la C Isabel Arguéllo, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente,
podra interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificaciéon respectiva.
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NOTIFIQUESE.- a la C Isabel Arguéllo mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion;
por oficio a los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 23 de abril de

2012.
Ricafdo Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Cobfdinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
retario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
e Presidente del Comité de Informacién

Informacion
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Cic. Luis Emilio) Giménez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion
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