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RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE
RESERVA TEMPORAL REALIZADA POR LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO, EN RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION
PRESENTADA POR EL C. SOLANGEL BETANCOURT BRAVO.

Antecedentes

Con fecha 17 de febrero de 2012 el C. Solangel Betancourt Bravo, realizé
una solicitud mediante el sistema electronico de solicitudes de acceso a la
informacién denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el nimero de
folio UE/M12/00903, misma que se cita a continuacion:

“icual es el presupuesto de los partidos politicos destinados al pago de servicios de
celulares en el estado de sinaloa, de enero a la fecha?”(Sic)

Con fecha 20 de febrero de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Solangel Betancourt Bravo, a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; mediante el sistema
INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

Con fecha 24 de febrero de 2012, la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio
contestacion a la solicitud del C. Solangel Betancourt Bravo; misma que se
cita en su parte conducente:

“Al respecto, hagale saber al interesado, que el presupuesto de los partidos politicos
destinados al pago de servicios de celulares en el estado de Sinaloa, de enero a la fecha,
es inexistente en los archivos de esta Unidad, ya que con base en lo dispuesto por el
articulo 83, numeral 1, inciso b) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos nacionales tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad fiscalizadora los informes del origen y monto asi como destino de los recursos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento publico a mas tardar dentro de los
sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, por
lo que en la especie, dicho supuesto no se encuentra actualizado, en razén que la
informacion solicitada sera objeto de revision en el afio calendario 2013 de acuerdo con los
plazos legales establecidos.
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Cabe senalar, que el Instituto Federal Electoral a través de la Unidad de Fiscalizacion tiene
facultades Unicamente para fiscalizar el origen 'y destino de los recursos federales
reportados por los partidos politicos nacionales, es decir solo ejerce control y vigilancia de
los recursos que corresponden al dmbito federal, con base en lo dispuesto en el articulo
41, Base |, penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
79; y 81 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 15/2003 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion celebrada el treinta y
uno de julio de dos mil tres, identificada con el rubro: “FINANCIAMIENTO PUBLICO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR UNICAMENTE EL
OTORGADO POR _EL. PROPIO INSTITUTO. . EN CUMPLIMIENTO DE LEYES
FEDERALES” la cual destaca que la autoridad electoral federal tiene el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con los que cuenten los partidos
nacionales, en el entendido que la expresion "todos los recursos", comprende
exclusivamente, el universo de los recursos en el ambito federal, respecto a las
autoridades electorales de los Estados, les corresponde el control y vigilancia del origen de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos en el ambito estatal, con la

aclaracion de que el concepto todos comprende solamente, el universo del ambito de la’

entidad federativa correspondiente, en términos del articulo 116, fraccion IV, inciso h), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, hagale saber al interesado que toda vez que probablemente la informacion
consistente en el presupuesto de los partidos politicos destinados al pago de servicios
celulares en el estado de Sinaloa de enero a la fecha, se encuentre en poder de los
partidos politicos nacionales, es conveniente que la misma sea requerida a los referidos
institutos politicos.”(Sic)

Con fecha 28 de febrero de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Solangel Betancourt Bravo, a los Partidos Politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de Ila Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza, mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de
darle tramite.

Con fecha 2 de marzo de 2012, el Partido Movimiento Ciudadano mediante
el sistema INFOMEX-IFE y el oficio CNN/CT/09/2012, dio respuesta a la
solicitud materia de la presente resolucién, misma que se cita en su parte
conducente:

(..)
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VII.

“Al respecto, le pido haga saber al interesado que la informacion solicitada, se clasifica
como Temporalmente Reservada, lo anterior de acuerdo al articulo 11, numeral 4,
fraccion | del Reglamento de del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica. Ya que con base en lo dispuesto por el articulo 83,
numeral 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
partidos politicos nacionales tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
fiscalizadora los informes del origen y monto asi como destino de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento publico a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al uitimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, por lo que en la
especie, dicho supuesto no se encuentra actualizado, en razén que la informacion
solicitada sera objeto de revision en el afo calendario 2013 de acuerdo con los plazos
legales establecidos. '

Lo anterior es aplicable a las modalidades de financiamiento federal y local.”(Sic)

Con fecha 5 de marzo de 2012, el Partido del Trabajo mediante el sistema
INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitud materia de la presente
resolucion, misma que se cita en su parte conducente:

“La informacién solicitada, de conformidad con el articulo 11, numeral 4, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con el diverso 13 parrafo primero, fraccion V; y 14 fraccion
IV; de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
corresponde al gasto del presente ejercicio fiscal y dicha informacion es considerada de
caracter reservado por los efectos fiscales y juridicos que en su momento administrativo y
legal oportunos se llevaran a cabo y su entrega podria generar un serio perjuicio a las
actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes de los partidos politicos por parte
de la Unidad de Fiscalizacion del IFE.

En ese sentido, solicito se ponga a disposicion del peticionario la informacion aqui
contenida y en consecuencia, se tenga por cumplido con el requerimiento realizado por la
Unidad de Enlace a este Instituto Politico Nacional.”(Sic)

Con la misma fecha, el Partido de la Revolucién Democratica mediante el
sistema INFOMEX-IFE y el oficio CEMM/168/2012, dio respuesta a la
solicitud materia de la presente resoluciéon, misma que se cita en su parte
conducente:

(..)

“No es posible proporcionar la informacion requerida por el C. SOLANGEL BETANCOURT
BRAVO, pues, de conformidad con lo establecido en los articulos 42 parrafo 1 inciso j) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11 parrafo 3 fraccion |l del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y de Acceso a la
Informacion Pdblica y 10 inciso ¢} del Reglamento de Transparencia del Partido de la
Revolucién Democratica, se encuentra temporalmente reservada, en virtud de que se trata
de informacién y documentacion que sirven de insumo para la elaboracion de dictamenes
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VIII.

consolidado del ejercicio fiscal 2012, realizados dentro del procedimientos de fiscalizacién
que elabora el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, el cual no ha concluido y como
consecuencia no se ha emitido la resolucién respectiva.

Amen de lo anterior, el Comité Ejecutivo Estatal de este Instituto Politico en el estado de
Sinaloa, a mas tardar el 31 de marzo del 2013, debera presentarlos informes relacionados
con el origen y monto de los ingresos percibidos por cualquier -modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion correspondientes al ejercicio fiscal del
2012, tal y como lo establece el articulo 45 bis inciso b) de la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa, gue en lo conducente establece:

Articulo 45 Bis.- Los partidos politicos deberén presentar ante el Consejo Estatal
Electoral, quien los debera remitir a la Comisién correspondiente, los informes del
origen, monto y destino de los recursos que perciban por cualquier modalidad de
financiamiento, atendiendo las siguientes disposiciones:

a...

b) A maés fardar el treinta y uno de marzo del afio siguiente al ejercicio que se
reporte un informe anual, que comprendera la tfotalidad de los ingresos obtenidos y
de los gastos ordinarios realizados durante el ejercicio objeto del informe;

(..

Le informo lo anterior, solicitando de manera respetuosa sea el amable conducto para
comunicarselo al solicitante.”(Sic)

Con fecha 9 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema
INFOMEX-IFE, notificé al C. Solangel Betancourt Bravo, la ampliacion de
plazo, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Con la misma fecha, el Partido Revolucionario Institucional mediante el
sistema INFOMEX-IFE y el oficio suscrito y firmado por el Lic. Jesus Burgos
Pinto, dio respuesta a la solicitud materia de la presente resolucién, misma
que se cita en su parte conducente:

(...)

ME PERMITO INFORMARLE, QUE LA INFORMACION REQUERIDA AUN NO SE PUEDE
ENTREGAR AL SOLICITANTE, EN VIRTUD DE QUE ESTA DEBERA PRESENTARSE
PRIMERAMENTE ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, EN LOS TIEMPOS QUE
MARCA EL ARTICULO 45 BIS INCISO b) DE LA LEY ELECTORAL VIGENTE EN EL
ESTADO DE SINALOA, PARA QUE SEA REVISADA Y DICTAMINA POR LA COMISION
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL MISMO CONSEJO, DESPUES DE
ESTE SUCESO SE PODRA DAR LA INFORMACION REQUERIDA "(Sic)
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Con fecha 15 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace mediante correo
electronico hizo un atento recordatorio a los Partidos Verde Ecologista de
México, Accién Nacional y Nueva Alianza a fin de que a la brevedad dieran
respuesta al requerimiento formulado, en virtud de que no se habia recibido
contestacion alguna.

Con la misma fecha, el Partido Accién Nacional mediante el sistema
INFOMEX-IFE y el oficio RPAN/368/2012, dio respuesta a la solicitud
materia de la presente resolucién, misma que se cita en su parte
conducente:

“Por lo que me permito comunicarle que la informacion solicitada, con fundamento en los
articulos 25, parrafo 2, fraccion IV del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es inexistente conforme lo que se
expone a continuacion:

El solicitante pide informacion correspondiente al presupuesto que cada partido politico
destina para el pago de celulares, de manera particular en el estado de Sinaloa, a dicha
solicitud sefiala el periodo especifico de dicho presupuesto que es “de Enero a la fecha”,
por lo que es necesario hacer del conocimiento que la misma no es posible ser
proporcionada de conformidad con lo establecido en el articulo 42, parrafo 2, inciso j) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra dice:

Articulo 42

2.- Se considera informacién publica de los partidos politicos:

j) Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de
precampafa y campafa; el estado de situaciéon patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante
de los documentos anteriores; la relacién de donantes y los montos aportados por cada
uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacion
establecidos por este Codigo. Los partidos podran hacer pablica la informacién a que se
refiere este inciso antes de que concluyan los procedimientos referidos, sin que ello tenga
efectos en los mismos.

[Subrayado es propio]

Al respecto se advierte, se trata de informacién que por su naturaleza es publica y debe ser
puesta a disposicidn del interesado, sin embargo en dicho apartado se observa que tal
informacién debera ser una vez que concluya los procedimientos de fiscalizacién que
establece el propio Codigo de la materia.

Es el caso y atendiendo al periodo en especifico que el solicitante refiere resulta que no es
posible entregar la informacidn ya que se trata de gastos correspondientes al ejercicio 2012
por lo que, atento a lo anterior asi como al procedimiento establecido para los partidos

@

“

3

Z



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

politicos respecto a los informes del origen y monto de los ingresos que deberan informar a
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos conforma a lo
siguiente:

Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier- modalidad. de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

b). Informes anuales:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias sxgmentes al dltimo dia de
diciembre del afio del gjercicio que se reporte;

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que
los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;

Ill. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacion patrimonial
en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado
de los bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda;

IV. Los informes a que se refiere este inciso deberan estar autorizados y firmados por el
auditor externo que cada partido designe para tal efecto; y

V. Las agrupaciones politicas nacionales presentaran un informe anual de ingresos y
egresos, dentro del mismo plazo sefalado en la fraccién | de este inciso y siguiendo
los lineamientos establecidos en el reglamento aplicable.

Articulo 84

1. El procedimiento para la presentacion y revisiéon de los informes de los partidos politicos
se sujetara a las siguientes reglas:

a) La Unidad contara con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precampaiia,
y con ciento veinte dias para revisar los informes de campaiia. Tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los érganos responsables del financiamiento de cada partido politico
la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revisién de los informes la Unidad advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya incurrido en ellos, para que en un
plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes;

¢) La Unidad esta obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso,
un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La Unidad informara
igualmente del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere el inciso siguiente
para la elaboracion del dictamen consolidado;
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d) Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este parrafo o, en su caso, al
concedido para la rectificacién de errores u omisiones, la Unidad dispondra de un plazo de
veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, que deberd presentar al Consejo
General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

e) El dictamen debera contener por lo menos:
I. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los
partidos politicos; ‘

ll. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los mismos; y

lll. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos, después de haberles notificado con ese fin.

f) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion que haya
formulado la Unidad, y se procedera a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes;

g) Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen y
resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos en la
ley de la materia; y

h) El Consejo General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto con éste, el
dictamen de la Unidad y el informe respectivo;

ll. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicién del recurso, o presentado éste,
habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial de la Federacion el
dictamen y, en su caso, la resolucion recaida al recurso, para su publicacién; y

lll. Publicar en la pagina de Internet del Instituto el dictamen y, en su caso, las resoluciones
emitidas por el Tribunal.

Como se observa, los partidos politicos deberan presentar el informe anual de ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2012 al Instituto Federal Electoral, dentro de los
60 dias siguientes al ultimo dia de Diciembre del ejercicio del periodo que se reporta.

Por otro lado es preciso informarle al solicitante que la informacién que pide es inexistente
puesto que al interior del Partido Accion Nacional, de manera particular al estado de
Sinaloa, no se tiene destinado del presupuesto una cantidad en especifico para el pago de
celulares, por el contrario se destina parte del presupuesto para servicios generales que
incluye no solo gasto en dicho aspecto sino también incluye otros elementos que en su
momento se reportan en el informe de ingresos y egresos ya expuesto y es hasta entonces
en donde se podria determinar el monto erogado durante el periodo gue corresponde al
2012.
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XIl.

XI1.

Sirva para robustecer lo antes expuesto, el criterio emitido por el Comité de Informacién
aprobado en fecha 28 de junio de 2005 cuyo rubro es: LA INFORMACION RELACIONADA
CON LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES , LAS AUDITORIAS Y EL DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR
MOTIVOS DE FINANCIAMIENTO, NO SE HARA PUBLICA HASTA EN TANTO NO
CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RESPECTIVO.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, atentamente Pido:
PRIMERO.- Tenerme por recibido y atendido la solicitud de informacion referida al inicio del
presente escrito, declarando la inexistencia de la misma.” (Sic)

Con fecha 21 de marzo de 2012, el Partido Nueva Alianza mediante el
sistema INFOMEX-IFE y el oficio NA-CDN-ET-12-185, dio respuesta a la
solicitud materia de la presente resolucién, misma que se cita en su parte
conducente:

“En relacion a la solicitud de informacién con folio UE/12/00903, formulado por Solangel
Betancourt Bravo, en el cual solicita:

¢ cual es el presupuesto de los partidos politicos destinados al pago de servicios de
celulares en el estado de sinaloa, de enero a la fecha?

Adjunto al presente el archivo GASTOS DE SERVICIO CELULAR 2012. Xlsx el cual
contiene la informacién solicitada.”

(1 foja)

Con la misma fecha, el Partido Verde Ecologista de México mediante el
sistema INFOMEX-IFE dio respuesta a la solicitud materia de la presente
resolucién, misma que se cita en su parte conducente:

“Me refiero a su solicitud por el cual solivcitael presupuestodestinado a los partidos
politicos para el pago del servicio de celular en el estado de Sinaloa.

De su solicitud me permito comentarle que no accedemos tomando en cuenta que esa
documentacién se encuentra con el caracter de informacion temporalmente reservada
hasta que no sea revisada por la Umidad de Fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos y sea emitida una resolucién y queda a disposicién de los ciudadanos tomando en
cuenta la establecido en los articulos articulo 64 del reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.”
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Considerandos ’

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciéon | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, vigente.

Que con relacién a la clasificacion formulada por los 6rganos responsables,
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes

citado, dispone que: “(..)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los
partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en que se genere,
obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con
motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se deberan
exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacién
emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que realicen los
titulares de los drganos responsables y los partidos politicos debera estar
debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el
Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité.

()

Que el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacidn o declaratoria realizada
por los érganos responsables (Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos y los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista
de Meéxico, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza), cumplen con las
exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su
determinacién que para el caso en concreto es la declaratoria de
inexistencia y reserva temporal de la informacién solicitada.

Que el Partidos Nueva Alianza sefial6 en su oficio de respuesta que es
publica la informacion solicitada, misma que se pone a disposicion del
solicitante constante en una foja util, la cual se pondra a disposicién del
peticionario mediante la modalidad elegida por éste al ingresar su solicitud
de informacion.
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Que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
sefialo que es inexistente la informaciéon solicitada, toda vez que los
partidos politicos nacionales tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad fiscalizadora los informes del origen y monto asi como destino de
los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento publico
a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afo del ejercicio que se reporte, por lo que en la especie,
dicho supuesto no se encuentra actualizado, en razoén que la informacion
solicitada sera objeto de revision en el afio calendario 2013 de acuerdo con
los plazos legales establecidos, aunado a que la informacion relativa a los
recursos municipales de los partidos politicos se encuentran fuera del
ambito de competencia de la misma, ya que el Instituto Federal Electoral a
través de la Unidad de Fiscalizacién tiene facultades UGnicamente para
fiscalizar el origen y destino de los recursos federales reportados por los
partidos politicos nacionales.

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas:

b) Informes anuales:

. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia
de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;
(...)

De lo transcrito, se confirma que efectivamente como lo argumenta el
propio 6rgano responsable, la informacion es de inexistente de forma
evidente.

En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacion
al caso en concreto de lo sefalado por la fracciéon VI, parrafo 2 del articulo
25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25
[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[.]
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VI. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en lo archivos del érgano responsable
o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion
anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado y motivado donde se
exponga la inexistencia de la misma. EI Comité analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. Previo andlisis de las constancias que obren en el expediente,
emitira una Resolucion conforme lo establece la fraccién IV del presente articulo.

[.T.

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21,
parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente
hasta el 12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no
variar la sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente
Reglamento de la materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la

declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA

QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modificacién o revocaciéon de las clasificaciones o declaraciones que los
organos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacién.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informaciébn se pondréd a disposicién del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones lll y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).

En este dltimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21 °

(..

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

(.)

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia
vigente.
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VI. Cuando la informacién solicitada no_se encuentre en los archivos del 6rgano, éste
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud
de acceso a la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, expedira una resolucién que confirme su inexistencia, y (...)".

De la lectura de la citada fraccién, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

¢ Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

¢ Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

» Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

¢ Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

e Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

¢ Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacidn no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefialar observaciones a algunos de los
requisitos sefialados anteriormente.

Sobre el tercer requisito relativo al Informe del érgano responsable que sostiene la
inexistencia de la informacion la “exposicion” del érgano responsable debera entenderse, a
criterio de este Comité, como la fundamentacién y la motivacién con la que el érgano
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple
formulacion de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos
juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son
aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacién por inexistencia no deja de
revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos
por la Constitucién para todo acto de autoridad: fundamentacién y motivacion. En ese
sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los 6rganos
responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccion VI, del
parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia.

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de
localizar la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes. En ese sentido, el Comité
puede ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros:
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» No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacién que materialmente no- fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto.

En ese sentido, resultarla aplicable el S|gulente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicaciéon de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y
el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las
medidas pertinenies para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el
documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefala, o
el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no
tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario
dictar alguna medida para localizar la _informacién respectiva, al evidenciarse su
inexistencia.

Clasificacién de Informacion 35/2004-J.

¢ Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacion pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de
los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacion y manejo de los
archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizaciéon y Conservacién de los Archivos de los
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se
establece el Catalogo de Disposicién Documental como herramienta de localizacion de
expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en los dérganos
responsables:

“El catadlogo de disposicidon documental se actualizara periédicamente cada afio de
calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los érganos responsables por lo
que hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo referente a los
archivos de concentracion e histérico.
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En el catélogo de disposicién documental se estableceran los periodos de vigencia de
las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su caracter de reserva
o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catadlogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley
Federal’.

* En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos organos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacion solicitada”.

En virtud de lo anteriormente sefialado y considerando la aplicacion al caso
que nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccién
VI, parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del
criterio emanado de este precepto reglamentario, este Comité de
Informacién debera confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos.

Que respecto a la informacién requerida por el ciudadano concerniente al
presupuesto destinado al pago de servicios celulares en el estado de
Sinaloa del mes de enero a la fecha, los Partidos Revolucionario
Institucional, de la Revolucidon Democratica, del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México y Movimiento Ciudadano clasificaron la informacion
como temporalmente reservada, argumentando de manera general que se
trata de documentacion que servira de insumo para la elaboraciéon de los
informes anuales los cuales seran presentados a mas tardar el treinta y uno
de marzo del afio 2013, el cual comprendera la totalidad de los ingresos
obtenidos y de los gastos ordinarios realizados durante el ejercicio objeto
del informe, ante la autoridad fiscalizadora correspondiente.

Para el caso en concreto, es importante mencionar los siguientes preceptos
normativos: :

El articulo 6, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sblo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.
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El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental, establece que los informes que presenten los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal
Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que ordene la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de
fiscalizacidn respectivo.

El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que se considera informacion publica
de los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y
gastos tanto ordinarios como de precampafa y campana, una vez
concluidos los procedimientos de fiscalizacion.

Ley Electoral del Estado de Sinaloa, establece en su articulo 45 Bis la
obligacion de los partidos politicos de remitir el informe del origen, monto y
destino de los recursos que perciban por cualquier modalidad de
financiamiento, mismo que para mayor precision establece:

Articulo 45 Bis.- Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo Estatal Electoral,
quien los debera remitir a la Comisién correspondiente, los informes del origen, monto y
destino de los recursos que perciban por cualquier modalidad de financiamiento,
atendiendo las siguientes disposiciones:

(.)

b) A mas tardar el treinta y uno de marzo del afio siguiente al ejercicio que se reporte un
informe anual, que comprendera la totalidad de los ingresos obtenidos y de los gastos
ordinarios realizados durante el ejercicio objeto del informe;

(...)

De la misma manera los articulos 20.1,y 21.1 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de Sinaloa,
establece que los partidos politicos estan obligados a entregar, entregar al
Consejo a través de su Area Técnica, los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacién, a mas tardar el treinta y uno de marzo del afo
siguiente al ejercicio que se reporte, el cual, una vez entregado es sometido
a la revision y emisiéon del dictamen, mismo que en su momento es
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral; para mayor
referencia se citan los preceptos normativos:
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“ARTICULO 20 GENERALIDADES SOBRE LOS INFORMES

20.1 Los partidos y coaliciones deberan entregar al Consejo a través de su Area Técnica,
los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién.

21.1 Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar el treinta y uno de marzo
del afio siguiente al ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos totales
y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
registrados en la contabilidad estatal del partido. (Catalogo de cuentas A) En los informes
anuales se deberd reportar como saldo inicial, el saldo final de todas las cuentas contables
de caja, bancos, y en su caso, inversiones en valores, correspondientes al ejercicio
inmediato anterior. Segin conste en el dictamen consolidado relativo a dicho ejercicio.
{Modificado seguin acuerdo No. ORD/3/012 de fecha 26 de febrero de 2010)”

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes anuales
son sujetos a procedimiento de fiscalizaciéon por parte de la Unidad de la
Unidad Técnica, y son publicos, una vez que hayan sido aprobados por
el del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, en términos del articulo 43,
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Consejo Estatal de Sinaloa, mismo que para mayor certeza
juridica se cita:

“ARTICULO 43 DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

43.1 La publicidad de la informacion relacionada con los procedimientos de fiscalizacion
que establece el presente reglamento se sujetara a las siguientes reglas.

(...)

b) La documentacion que los partidos y coaliciones presenten como anexos a sus informes
anuales y de campanfa, para comprobar el origen y destino de los recursos que hayan
obtenido seran publicos una vez que el Consejo apruebe el Dictamen consolidado y
la Resoluciéon que en términos del articulo 28 de este reglamento, ponga a su
consideracion la Comision.

Aunado a lo anterior, le es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio
emitido por el Comité de Informacion.

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS
AUDITORIAS Y EL DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE
FINANCIAMIENTO, NO SE HARA PUBLICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA
EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RESPECTIVO.
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Ante la solicitud de informacion vinculada con los informes que los partidos politicos y
las agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi
como aquella relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
debera estarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a-la Informacién Publica Gubernamental, mismo que sefiala que dicha
informacién debera hacerse publica una vez concluido el procedimiento de
fiscalizacién respectivo.

Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral.

Sesion ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega
Esparza-Cl150/2005.

Sesioén extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés Salazar-
Cl146/2005 ,

Por lo anterior, respecto a la informacién solicitada por el C. Solangel
Betancourt Bravo relativa al presupuesto de los partidos politicos destinado
al pago de servicios celulares en el Estado de Sinaloa de enero a la fecha;
este Comité de Informacion, debera confirmar la clasificacion como
temporalmente reservada argumentada por los partidos Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México y Movimiento Ciudadano ya que como quedd
establecido se trata de documentaciébn que sirve de insumo para la
elaboracion del dictamen consolidado, respecto del cual el Consejo Estatal
Electoral no ha emitido su resolucion.

Ahora bien, y por lo que respecta al pronunciamiento del Partido Accion
Nacional, si bien es cierto que el mismo sefialé que la informacién es
inexistente en virtud de que hasta el momento no se ha presentado el
informe anual de gastos correspondiente al ejercicio 2012; por lo que en
consecuencia la Unidad competente no ha emitido el Dictamen
correspondiente que le de validez a los gastos que los partidos politicos
han erogado en el periodo que se informa; también lo es que, de la lectura
de su oficio de respuesta apunta a los preceptos reglamentarios para
argumentar una clasificacion de temporalmente reservada, por ello, se
entendera que la clasificacion reservada y no asi inexistente.

En virtud de todo lo anterior, este Comité estima pertinente modificar la
declaratoria de inexistencia argumentada por el Partido Acciéon Nacional a
una clasificacion por reserva temporal respecto a la argumentacién escrita
de acerca del presupuesto destinado al pago de servicios de celulares en el
Estado de Sinaloa de enero a la fecha.
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7. Que para este Comité de Informacibn no pasa desapercibida las
respuestas extemporaneas hecha por los Partidos Nueva Alianza y Verde
Ecologista de México por lo que se les exhorta, a que, en lo sucesivo, de
contestacion a las solicitudes en los términos establecidos por la
normatividad aplicable, a efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y por
el propio Reglamento del Instituto Federal Electoral.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion |; 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42, parrafo 2, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1,
fracciones | y Il; 25, parrafo 2, fraccién VI, 70 y 71 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
45 bis, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa; 20.1; 21.1 y 43 inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Estado
de Sinaloa este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del solicitante que la informacion sefalada
por el Partidos Nueva Alianza es publica por lo que se pone a su disposicion, lo
anterior en términos de lo sefalado en el considerando 4 de la presente
resolucion.

SEGUNDO.-. Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por la Unidad
de Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos, en términos de lo
senalado en el considerando 5 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma la clasificacién de reserva temporal, realizada por el
Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo sefalado en el
considerando 6 de la presente resolucion.
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CUARTO.- Se confirma la clasificacién de reserva temporal, realizada por el
Partido de la Revolucion Democratica, en términos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

QUINTO.- Se confirma la clasificacion ‘de reserva temporal, realizada por el
Partido del Trabajo, en términos de lo sefalado en el considerando 6 de la
presente resolucion.

SEXTO.- Se confirma la clasificacién de reserva temporal, realizada por el Partido
Movimiento Ciudadano, en términos de lo sefalado en el considerando 6 de la
presente resolucion.

SEPTIMO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal, realizada por el
Partido Verde Ecologista de Meéxico, en términos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

OCTAVO.-Se modifica la declaratoria de inexistencia a clasificacion de reserva
temporal, realizada por el Partido Accion Nacional, en términos de lo sefalado en
la parte final del considerando 6 de la presente resolucion.

NOVENO.- Se instruye a la Unidad de Enlace, exhorte a los Partidos Nueva
Alianza y Verde Ecologista de México en términos del considerando 7 de la
presente resolucion.

DECIMO.- Se hace del conocimiento del C Solangel Betancourt Bravo, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revisién en contra de la presente resolucién ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién respectiva.
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NOTIFIQUESE.- al C Solangel Betancourt Bravo mediante la via elegida por éste
al presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion;
por oficio a los Partidos Politicos Nacionales.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesién ordinaria celebrada el dia 30 de marzo de

2012.
Ricardg/Fernando/Bécerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secrgtario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion
Informacion

9\

Lic. Luis Emilio Gimén&z Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién y del Comité de Informacion

Documentacidn, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion
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