INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl1286/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN ACATAMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
ORGANO GARANTE DE LA TRANSP, ’?RENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION IDENTIFICADA CON EL NUMERO OGTAI-REV-01/12, CON
MOTIVO DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR EL C. MICHAEL
SCOOT, EN CONTRA DE. LA RESPUEST, T“PROPORCIONADA POR LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINI ’»RA ON AL“‘ ﬂDESAHOGAR LA
SOLICITUD UE/11IO4675 : Bl s

I En fecha 9 de. dlClembre de 2011, medlante el S|stema de sohmtudes de
/... 'acceso a Ia Informac10n denomlnado INFOMEX IFE ‘el C.-Michael- Scoot

- +ingres6 una solicitud a la: ‘cual se le designé. como- ndmero de follo

~.-UEN 1/04675, la que se transcrlbe a contlnuauon ’ i

;‘;SOLICITO LISTADO DE PLAZAS DE OFICINAS CENTRALES DEL IFE, SENALAN’DO
© LA INSTITUCION EDUCATIVAS DONDE OBTUVIERON EL.GRADO LAS PERSONAS
QUE ACTUALMENTE LAS OCUPAN DESGLOSADO POR AREAS (Sic) ‘

I. El 2 de enero de 2012 el C Mlchael Scoot mterpuso recurso de rev:smn
-en contra de la respuesta de la Dlreccmn Ejecutlva de AdmlnlstraCIon al
,desahogar la solicitud UE/11/O4675 recurso al cual se le a3|gno como
numero de folio UE/IRV/ 2/001. i ~ -

Il. El 5 de enero de 2012 Ia Tltular de Ia Unidad de Enlace emitié el
correspondlente informe- cwcunstancnado ' :

IV. EI6 de marzo de 2012 el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso
a la Informacion, en sesion ordlnarla resolvié el recurso de revision
OGTAI-REV-01/12, mediante el cual determiné lo siguiente:

“(...)

En el caso concreto, la Direccion Ejecutiva de Administracién dio una respuesta al
solicitante — sefialando que la informacién proporcionada se enviaba mediante archivo
digital en formato Excel - sin seguir el procedimiento enmarcado por el Reglamento,
supuesto en el que de realizar la clasificacion correspondiente, se turnaba a la
competencia del Comité de Informacién de conocer y resolver sobre clasificacion de
inexistencia que realizé el Organo Responsable, declarar procedente o no, en su caso, la
informacién que dicho 6rgano marcé en el documento respectivo.
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Es asi como este Organo Garante con31dera que. el Comité de Informacién debe conocer
sobre la informacién que propormono la Direccion Ejecut|va de Administracion, misma que
al estar en ese supuesto se presenta a la clasificacion de inexistencia, aun cuando la
Direccion en-comento no realizé la misma, .con el fin de calificarla de procedente o no, es
el Comlte el Organo encargado de resolv se-estima asivo. no de acuerdo a las

niento correspondlente para
-establecidos en_la materia,
: oncntud de informacion y la
Ita |nver05|mll que gran cantldad de los

_todo momento conflrmada por el Comlté de Inf rmagion. del‘lnstxtuto Federal Electoral

©En suma, este Coleglado es el encargado de V|g|lar' cumpllmlento de Ias norm s en
. materia de transparencna y acceso- a-la informacién, y dentro de estas se encuentra el

~pleno y cabal _cumplimiento al procedlmlento de: atenmon a las solicitudes que presentan
~ los ciudadanos;. .por ello, “es congruente. Ilegar a la conclusién que la razon asi:
“"r»Cludadano al momento de argumentar que Ia mformacmn es lncompleta

Aunado a lo anterlor el proplo Instltuto Federal de Acceso ‘a la Informacién Publica
- Gubernamental, ha dejado claro que en todo:momento, la clasificacion de inexistencia de
. cualquier informacién requerida por los ciudadanos debe ser del conocimiento del-Comité
* de Informacién correspondiente a la institucion que esté mvolucrada faly como se: puede
lobservar enel cnterlo elaborado por dIChO mstrtuto , ; ‘

. la mex:stencla es un concepto que se atrlbuye a Ia mformac:on

-solicitada. El articulo 46 Ley Federal de Transparenc:a y Acceso a la
lnformaCIén Publica. Gubernamental establece que cuando los documentos
no se encuentren en los archivos de'la unidad administrativa; ésta debera
remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la-solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité
analice ‘el casi y tome las medidas pertinentes para localizar el documento
solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo ‘el referido articulo dispone
que en caso de que el ‘Comité no encuentre el documento, expedird una
resolucién que confirme la inexistencia del mismo y notificaré al solicitante, a
través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44
de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacién no
se encuentra en los archivos de la autoridad — es decir, se trata de una
cuestién de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacién.
En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se
atribuye a la informacién solicitada. ’
Expedientes:
0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvéan Laborde
5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparén
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VI.

? ()

’""PRIMERO Es fundado en eI recurso de rewsuﬁn mterpuesto por eI C Mlchael Scpo por

6006/08 Secretaria de Comun/caCIones :v'Transportes —~ Alonsc Gémez-
Robledo V. ‘
0171/09 Secretar/a de’ HaCIenda Y. Cred/to Publlco Alonso Gomez—RobIedo
V.

2280/09 Pol:c:a Federal - Jacquel/ne

alguna posnble |neX|stenC|a de lgual form k
Admmlstramon ponga a dlsposmlén del SOIICI

Ios motivos y razonamlentos expuestos en el con51derando QUINTO de este fallo.

jSEGUNDO.- Se, ordena _poner a d|Sp03|C|on del Comlte~de Informamén la resp;u‘é'sta
otorgada. por.:la ‘Direcciéon Ejecutiva: de Administracion; - para :qQue conozca de dicha

respuesta y.determine la. procedenma de la Clasmcacnon de |neX|stenc1a de Ia lnformamon
emmda por dicho érgano responsable ' ; ~ ,

TERCERO Se ordena a Ia Dlrecmon EJecutlva de Admtmstramén ponga a dISpOSICth del
solicitante, a través de la Unidad de Enlace, la informacion solicitada con la udltima
actualizacién, en atencién a su circular DP/002/12 atendlendo a Io menCIonado en el
considerando: QUINTO de este fallo !

En fecha 12 ‘de marzo de 2011, la Ilrecmon Jurldlca medlante oficio
DC/0655/12 notificé a la.Unidad de Enlace la resolucion OGTAI-REV-01/12
emitida por el Organo Garante de Ia Transparenma y el Acceso a la
Informacién. ,

El 20 de marzo de 2012 mediante oficio DEA/0334/2012, la Direccién
Ejecutiva de Administracién, en cumplimiento al resolutivo TERCERO de la
resoluciéon OGTAI-REV-01/12, informé lo siguiente:

‘En cumplimiento al PUNTO TERCERO de la resolucién emitida el 6 de marzo del
presente afio por el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion,
respecto del recurso de revision OGTAI-REV-01/12 del recurrente Michael Scoot, anexo al
presente en archivo digital, me permito remitir el listad de plazas de oficinas centrales del
Instituto Federal Electoral, que contiene el grado de estudios e institucion educativa, de las
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personas que actualmente las.ocupan, con desglose por area, conforme a la Ultima
actualizacion derivada de la cnrcular DP/002/12

Es importante preCIsar que Ia actuahzac&én del Ilstado que se proporuona con corte al dia
de hoy, aun contiene.campos que se encuentran vacios, toda vez que a pesar de que se
solicité a través-de la circular DP/002/12>!?;‘ S| -como de diversos comunicados, las areas
responsables de la integracion de la misma, proporcnonaron los datos solicitados, razén
por la cual se declara inexistente, en Ios tér mos prewstos or el artlculo 25; numeral 2,
fracuon Y del referido. Reglamento del

: ,dlspuesto en el artlculo 19 parrafo 1 fraccnon I del Reglamento del Ihs ‘uto
~ Federal Electoral en Matena de Transparenma Y Acceso ala Informamon
: ,wgente ,

2. 'En reIacnon con Ia cIaS|f|caC|on formulada por el organo responsable del
Instltuto el numeral 10, parrafos 1, 2 Yy 4, del ordenamiento reglamentano
~wV|gente antes citado, dispone que W ) 1. Los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el:-momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modlflque 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Coédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emltldos por el Comité. 4. La clasificacion de la informaciéon que
realicen los titulares de los érganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cadigo, el Reglamento y los Llneamlentos de Clasificaciéon emitidos por el Comité

( )”

3. Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia de parte de la
informacién materia de la presente resolucién, es pertinente analizar la
solicitud de informacién interpuesta por el C. Michael Scoot, misma que se
cita en el antecedente marcado con el nimero | de la presente resolucién.

4, Que el papel del Comité de Informacién en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica no es de pura mediacién, sino que recae
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sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar sila cIaSIflcamon realizada por el érgano
responsable (Dlrec0|on Ejecutiva de Admmnstracnon) cumple con las
exigencias del articulo 16 de la Constitucién Politica:de los: Estados Unidos
Mexncanos, al fundar y motivar debldamente su determlnacl‘on.

5. Prlmeramente debe decwse que, tomando en ‘consideracion la resolucion
emitida por el Organo Garante de Ia Transparenma y el Acceso a la
Informacion del Instituto Federal EIectQ al, al resolver el recurso de revision
OGTAI-REV-01/12. mterpuesto por el C. Michel. ‘Scoot, “sera materia de

~_analisis la respuesta proporcmnada por Ia llreCC|on Ejecutlva de
Admmlstramon medlante OfICIO DEA/334/2012 L e ,

6. . ALa D|recc10n Ejecutlva de Admlnlstramon en acatamlento a Io resuelto por
- ..el Organo Garante de la Transparenc:a y el Acceso a la Informacion,
__especificamente al resolutivo TERCERO de la resolucion OGATI- REV-
. 01/12, sefial6 que, de conformidad con la circular DP/002/12, remite la listz
el listado de plazas de oficinas centrales del Instituto- Federal Electoral que
- contiene el grado de estudios e institucion educatlva de las personas que
. actualmente las ocupan, con desglose por area, conforme a la ultlma
actuallzamon derlvada de la- cnrcular de referenCIa

No: ‘obstante o seﬁalado; en el ‘pérrafo‘lque, antecede, el Organo
Responsable indicd que, el listado de referencia que se proporciona con
fecha ‘de corte ‘al 20 de marzo de 2012, contiene campos que se
encuentran vacios (nivel académico e institucion educativa) es decir es
inexistente, para lo cual la citada Dlrecmon argumento que a pesar de que
solicito a través de la circular DP/002/12, asi como diversos comunicados la
actualizacién de’ dlversos datos, Ias areas responsables no proporcionaron
la informacioén sohmtada '

Derivado de lo anterior, se debe considerar la aplicacién al caso en
concreto de lo sefalado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:
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“Articulo 25

[..]

2. Para los' efectos referldos en el p

rafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedlmlento ' b, I

[. ]

;u’entre en los archlvos del organo
ite, dentro del plazo a que se

VI:Cuando Ia mformaclon sol |
responsable o partido,: este se’ deb,
refiere la fraccion anterlor, la sohmt
fundado y motivado donde se expong : |

S ~f~anallzara el caso y tomara las medidas: pertmentes para | ﬂcallzarla Prevno anal13|s de
-~ las constancias que obrenen: el expedlente, em ra. ‘una Resoluclon conforme Io
.. establece la fracclon IV del presente a iculo. o

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer
- aplicacién de la norma en torno a ‘la declaratoria de inexistencia y se
“encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN

OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE |NFORMACION CONFIRME LA

CITADA DECLARATORIA que a Ia letra dlce '

“De acuerdo ala respuesta otorgada por : el organo responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, ‘modificacién o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los
organos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento
de Transparencia del: Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacién se pondra a disposicién del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).”

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:
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1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencién de la solicitud. -

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informamon en.un plazo de cinco dias
habiles a partir: del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité: debe acompanarse con un
Informe-en el que se exponga la inexiste de la informacién._...

4) Que el Comité analizara el caso, con b enel. Informe del organo responsable.

5) Que el Comité tomara las medldas pertmentespa ocallzar la mformamon —salvo,

. claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las- medldas -anteriore ‘el ‘Informe: sat|sfaga al Comité, si la

~_informacién. no se.encuentra, eI omité ‘expedird ‘una Resolucién que confirme la

" "declaratoria de- mexnstenma ‘ SO s

. 'De los requnsﬂos senalados anterlorme’nte n reIaC|on al mforme de los
- ~6rganos responsables que sostlenen la inexistencia de la mformamon su
 _exposicion - debera entenderse a criterio de este ‘Comité como -la
fundamentamon y motlvamon .con- la que respaldan la ‘declaratoria de
f~>|neX|stenc|a ‘ahora  bien, el Comlte ‘puede - requerlr a los Organos
,,,;-Responsables la entrega de un- lnforme que se apegue a. lo establecido. en
Ia fraccnon Vi, del parrafo 2 del artlculo 25 deI Reglamento de la materla

~ Asimismo, el 'Comité puede disponer Ias‘medidas necesarias para Iocalizar
" la informacién y- ‘procurar satisfacer en la medida de lo juridica y

materialmente posible el derecho de acceso a la mformamon de los

-;sohcnantes pudiendo ublcarse en Ia sngu1ente hlpoteS|s A

*« No dlctar medldas que perm|tan localizar Ia mformac:lén declarada como inexistente por
el 6rgano responsable, ya que lainexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacién - que materialmente no fue generada ex profeso a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento jurldlCO electoral o bien, que sea-documentacion
previa -a la" existencia ‘del propio  Instituto. En ese sentldo resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa,
se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no
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obsta para concluir que cuando-la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité
advierte que el documento ‘solicitado no eXIste en viftud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacién supuestamente se ‘reflejo en aquél, restlta innecesario dictar alguna
medida para Iocallzar la informacién respectiva, al evudenmarse su mex1sten0|a

‘derlva de Ia sollcltud de acceso a la
5 de noviembre de. 2004 Unammldad

Clasmcacxon de Informaclon 35/20& ;
informacién de Danlel L|zarraga M nd
de votos

o ‘Dentro de las: med|das que puede dlctar el

ormacion pueden considerarse
_las S|gu|ente3‘ ,Ia |neX|stenC|a no. es ev;de, R L

~e En todos Ios casos requ hivo ns ItUCIonal si cuenta con la mformacnbn
requerida, ya que con.base en. eI artu ulo 50 del Reglamento de Transparenma del
Instituto, dicho Archivo tiene. a'su carg érminos generales—- la responsabilidad
de los: archlvos de concentramon € histérico, asi como la conservacion y manejo de
los archivos del Instituto: Asmsmo de acuerd al numeral Decnmo Octavo-de-los
Lineamientos. Generales para:la Orgamzacbn Y Conservacion de 10s Archivos de
los Organos Responsables en ‘Materia de Transparenma del Instituto Federal
Electoral, :se establece el Catalogo de: Dssposwlon Documental como herramiel
de localizacion de expedlentes y: documentos que obran en el Archlvo Instlt‘
y en los érganos responsables S ;

“El c"ataIOgo de dlsposiclon docurﬁ’e’ntal‘ se actualizara periédicamente cada
afo de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los érganos
responsables por lo que hace a los archlvos de tramite y del: Archlvo
Instltucmnal en Io referente a Ios archlvos de concentracnon e hlstorlco

# En el catalogo de dISpOSICIOI'I documental se’ estableceran los perlodos de
* vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como
su caracter de reserva o confldenclalldad .

Para efecto de los: perlodos de reserva de los expedientes "eﬁl‘catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”

e En aquellos casos en que ‘por la naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos 6rganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacién solicitada”.

En tal virtud y considerando la aplicacion al caso que nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de la fraccién VI, parrafo 2, del articulo
25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como del criterio
invocado, este Comité de Informa0|on debera confirmar la declaratoria de
inexistencia de parte de la informacién- solicitada por el C. Michael Scoot,
sefalada por Ia Direccion Ejecutlva de Admlnlstrac:lon

7. No obstante Io sefalado en el con31derando que antecede este Comité de
InformaCIon en. acatamiento alo senalado por el Organo ‘Garante de la
Transparencia 'y el Acceso a la Informacmn Publlca Gubernamental,
especificamente a lo- senalado en el resolutivo: TERCERO del recurso
‘OGATI-REV-01/12; instruye a Ia“‘U,nlda ‘de Enlace a efecto de_que

“entregue al C. Michael Scoot, la informacién sol|C|tada con Ia ultlma
) actuahzamon en atencnon a Ia C|rcularuDP/002/12 ‘ ~

Con base en lo antenormente expuesto y con fundamento en’ Io dlspuesto por» Ios
articulos 16 de la Constitucion Politica de los: Estados Unidos Mexmanos' 13
fraccion Il y IV de la Ley Federal de Transparenma y Acceso a la Inform
Pab "ca Gubernamental; 10, parrafos 1, 2y 4; 11, parrafo 3, fraccion Vit
parrafo 1, fraccion | del Reglamento del Instltuto Federal Electoral en Mat
Transparenma y Acceso a la Informacion Pulblica; y el punto Octavo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informamon
del Instltuto Federal Electoral este Comlte emlte Ia S|gu1ente ;

Resolucmn

PRIMERO Se conflrma la declaratona |neX|stencua de -una- parte de la
informacion solicitada, formulada por la Direccion Ejecutiva de Administracién en
términos de lo senalado en el cons:derando 6dela presente resolucmn

SEGUNDO.- Se mstruye a Ia Unldad de Enlace," para que en acatamiento al
resolutivo TERCERO del recurso OGATI-REV-01/12, entregue al C. Michael
Scoot, la informacion solicitada con la Gltima actualizacidn en atencién a la circular
DP/002/12, en términos de lo sefalado en el considerando 7 de la presente
resolucién.

TERCERO.- Hagase del conocimiento a la Secretaria Técnica del Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacién Pdblica mediante oficio, del
cumplimiento a lo mandatado en la resolucién OGTAI-REV-01/12.
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CUARTO.- Se hace del conocimiento-del C. Michael Scoot, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 .:;del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparenma y Acceso-a la Informacion Publica vigente,
podra interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente Resolumon ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias habiles contados a partlr del d|a S|gu1ente de la notlflcaCIon respectlva

OTIFIQUESE al C. Mlchael Scoot medlante Ia V|a eleglda por esta al presentar
la sollc1tud de mformacnon anexando copla de Ia presente resolumon

La presente resolumon fue aprobada por :unanlmldad de votos de los mtegrantes
del Comité de Informamon en sesnon extraordlnana celebrada el d|a 22 de marzo
de 2012 '

(4
R%éo Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Cbordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion

Informacion

C S

| Lk .
~

N

Lic. Luis Emilio %{nﬁnez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano

Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnic
Servicios de Informacion y del Comité de Informacién
Documentacién, en su caracter de

Miembro del Comité de
Informacion

10



