INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl1237/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. ANEL CALDELAS
GARATACHIA.

Antecedentes

En fecha 03 de febrero de 2012, la C. Anel Caldelas Garatachia presentd
una solicitud mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la
informacién publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el
folio nimero UE/M12/00562, el cual se reproduce a contmuacnon

‘me expida copias del recibo de tramite, acuse de registro (recibo) y’ de reposicion de
credencial de elector de la C. GABRIELA GAMBOA -SANCHEZ, misma que hizo dicho
tramite, en la Junta Distrital DISTRITAL EJECUTIVA NO. 27 DEL ESTADO DE MEXICO -
METEPEC, con Domicilio en DIAGONAL SANTA MARIA'No. 66 , COL. PILARES, MPIO.
METEPEC, C.P. 52179, ESTADO DE MEXICO, el 15 de enero de enero de 2012 asi
mismo constancia del padron de electores, en donde causo baja del mismo en atencién al
trdmite de reposicion que reaizo y la fecha del ‘mismo,igualmente me expida copia
certificada y simple por ambos lados, asi como la fecha de entrega y acuse de recibo de
su nueva credencial de elector, ello por que me es necesaria para ingresarla en los juicios
que tramito ante la SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION AN
@ ' ANTE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DEL PAN " (Sic)

En esa misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada por el
solicitante, a la Junta Local Ejecutiva del Estado de México, mediante el
sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

Con fecha 14 de febrero de 2012, la Junta Local Ejecutiva del Estado de
México, dio respuesta a través del Sistema informando en lo conducente lo
siguiente: - :

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, fraccion V, parrafos
primero, segundo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
135, parrafos 1 y 3, del Cédigo Federal de I[nstituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafos 1 y 3, del Reglamento de Sesiones de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas
del Instituto Federal Electoral; 52, parrafo1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral; y en relacién a la solicitud de acceso a la informacién plblica identificada
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Y

con las siglas UE/12/00562, de conformidad con lo establecido por el articulo 25, parrafo 2,
inciso V, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publlca que a la letra sefiala que “En caso de que la informacion
solicitada contenga partes o secciones clasificadas como temporalmente reservadas o
confidenciales, el 6rgano correspondiente debera remitir al Comité, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a aquél en que la haya recnbldo, la solicitud de acceso a la informacion,
un oficio que funde y motive su clasificacién, uha reproducclon de la version original del
documento, asi como de la versioén publica del mismo, para los efectos referidos en la
fraccién anterior”; en este sentido y en aplicacién de la dispuesto por el articulo 171,
parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que sefiala de
manera categérica que “‘Los documentos, datos e informes que los ciudadanos
proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y este Codigo, seran estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese parte, para cumplir con las
obligaciones previstas por este Cddigo en materia electoral y por la Ley General de
Poblaciéon en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez
competente”, asi como por lo dispuesto por el articulo 6, inciso ll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que “La informacion que se refiere
a la vida privada y lossdatos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes

Con base en lo anterior y tomando en consideracion que la peticionaria no colma los
requisitos establecidos en el parrafo 3, del articulo 171, del Cédigo Comicial en cita, no es
posible otorgar la informacién requerida so pena de violentar el principio de secrecia que

dicho dispositivo - consigna. Lo que hago de su conocimiento para los efectos
correspondientes.” (Sic)

En fecha 27 de febrero de 2012, se notifico a la solicitante a través del
sistema INFOMEX-IFE, la ampliacién del plazo previsto en'el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, a efecto de turnar el asunto de marras al
Comité de Informacion.

Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica vigente.
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2, En relacion con la clasificacién formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario
vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dlspuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emttldos por el Comlté

( )”

3. Que a efecto de establecer la clasificacién de confidencial, de la
informacion materia de la presente resolucion, es pertinente analizar la
solicitud de acceso a la informacién interpuesta por la C. Anel Caldelas
Garatachia, misma que se cita en el antecedente marcado con el nimero |
de la presente resolucion.

4. Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de méxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacién o declaratoria realizada
por el 6rgano responsable (Junta Local Ejecutiva del Estado de México),
cumple con las exigencias del articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su
determinacion.

5. = La Junta Local Ejecutiva del Estado de México al dar respuesta a la
solicitud materia de la presente resolucién, manifestd que se trata de
informacién considerada estrictamente como confidencial.

Lo anterior, en virtud de que los documentos, datos e informes que los
ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores y que se
encuentran en posesion del Instituto Federal Electoral, es para efectos
diversos a los de su publicidad, motivo por lo cual no podran comunicarse o
darse a conocer, salvo cuando se ftrate de juicios, recursos o
procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese parte, o por
mandato de juez competente, lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 171, parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, razén por la que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores se. encuentra legalmente impedida para

proporcionar irformacion de cualquier ciudadano mscrlto en el Registro
Federal de Electores.

Ahora bien, cabe sefialar que la peticién del solicitante consiste en que le
sean proporcionados datos personales de terceros, que deben clasificarse
como confidenciales, de conformidad con lo sefialado en los articulos 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 12, parrafo 1, fraccién |, del Reglamento del Instituto

Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En ese sentido, la informacién requerida se trata de datos personales que
se encuentran dentro de la definicion que establece el articulo 2, parrafo 1,
fraccion XVII del Reglamento de Transparencia del Instituto, los cuales
identifican o hacen identificable a una persona; articulo que se transcrlbe a
continuacion:

“Articulo 2

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:
(.-)

XVIl. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o
racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filosoficas, el estado de salud fisico o mental, las preferenclas
sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad;

(e

Dichos datos, requieren el consentimiento de sus titulares para su difusion,
y en esa virtud aunque el Instituto cuente con elios, la posesién de los
mismos es para efectos distintos a los de la publicidad, de conformidad con .
lo establecido en los articulos 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 12, parrafo 1, fracciones |
y I, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
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Transparencia y Acceso.a la Informacion Publica; articulos que se
transcriben a continuacion: :

“Articulo 18
Como informacién confidencial se considerara:

l. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad.con lo establecido en el articulo 19, y

ll. Los datos personales gue requieran el consentimiento de los individuos
para su difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta
Ley.”

“Articulo 12

De la informacion confidencial

1. Como informacion confidencial se considerara:

l. La entregada con tal caracter por los particulares al Instituto incluyendo
la relativa al Registro Federal de Electores;

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusién en términos de las disposiciones legales aplicables, y

(..)”

Aunado a ello, los numerales 35, 36 parrafos 1 y 2 y 37, parrafo 1 del
Reglamento de Transparencia del Instituto establecen:

“Articulo 35

Proteccion de datos personales

1. Los datos personales son informacién confidencial que no puede
otorgarse a persona distinta que su titular, a menos que exista una
autorizacion expresa de éste. Los servidores publicos del Instituto que
intervengan en el tratamiento de datos personales, deberan garantizar la

proteccién en el manejo de dicha informacién, por lo que no podra ser
comunicada salvo en los casos previstos por la Ley y el Cédigo.

“Articulo 36

Principios de proteccion de datos personales
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1. En el tratamiento de datos personales, los servidores puablicos del
Instituto deberan observar los principios de licitud, calidad de los datos,
informacién -al titular, consentimiento, seguridad, confidencialidad y
finalidad para la que fueron recabados. Con el proposito de. detallar los
principios antes aludidos, el Comité emitira los Lmeamlentos obligatorios
para los 6rganos que posean datos personales.

2. Los datos personales, incluso cuando ho conste claslflcacion alguna al
respecto, se entenderan como. confldenciales”

“Articulo 37
De la publicidad de datos personales

1. El Instituto no podra difundir los datos personales contenidos en los
sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion.

(n)”

Asimismo, el articulo 171, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, es estricto en cuanto al principio de
confidencialidad que debe regir a los documentos, datos e informes que los
ciudadanos proporcionan al Registro Federal de Electores, en cumplimiento
a las obligaciones que les impone la Constitucién y este Cédigo, por lo que
no podrén comunicarse o darse a conocer. Asimismo, el régimen de
excepciones previsto en dicho precepto es taxativo: a) Cuando se trate de
juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese
parte; b) Para cumplir con las obligaciones previstas por este Cédigo en
materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano; o ¢) Por mandato de juez competente. Y es el
caso, que no se ha generado el supuesto de excepcion que permita obviar
la confidencialidad de esta informacion.

“Articulo 171

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporclonen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaclones que
les impone la Constitucion y este Coédigo, seran _estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando
se trate de juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto Federal
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Electoral fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por este
Cédigo en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo

referente al Registro - Nacional Ciudadano o por mandato de juez
competente.”

Por lo antes mencionado, este' Comité de Informacién estima adecuada la
clasificacién esgrimida por la Junta Local Ejecutiva del Estado de México,
toda vez que, la informacién solicitada por la C. Anel Caldelas Garatachia,
consiste en datos personales de terceros, desprendiéndose de ellos
aspectos de la esfera privada de los ciudadanos inscritos.

Aunado a lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrade en la Ultima parte del articulo 6 de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto alimitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informaciéon” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento puiblico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral

publicas, mientras gue por lo que respecta a la_proteccién de Ia persona

existen normas gue protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999,
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesiis Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario; Gonzalo Arredondo Jiménez.
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Por lo anterior, y de conformidad con los preceptos antes citados, este
Comité de Informacién considera que efectivamente, la informacion
solicitada por la ciudadana, es considerada como datos personhales de
terceros, y por lo tanto se trata de informacién con el caracter de
confidencial, que debe ser protegida, por lo que de entregar dicha
informacion serfa posible caer en una causal de responsabilidad de las que
sefiala el articulo 63 de la Ley de la materia.

En virtud de lo anterior este Comité de Informacion confirma la clasificacién
de la informacion como confidencial hecha valer por la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18 y 63
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién publica
Gubernamental; 171, péarrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 2, parrafo 1, fraccion XVIi; 10, parrafos 1, 2 y 4; 12,
parrafo 1, fracciones | y IlI; 19, parrafo 1, fraccién I; 35, 36 parrafos 1 y 2; y 37,
parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité emite la siguiente:

Resolucién

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién por confidencialidad formulada por la
Junta Local Ejecutiva del Estado de México, en términos de lo establecido en el
considerando 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento de la C. Anel Caldelas Garatachia, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, podra interponer por si misma o a través de su representante legal,
recurso de revision en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de Enlace,

dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
respectiva.
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NOTIFIQUESE a la C. Anel Caldelas Garatachia, mediante la via elegida por éste
al presentar la solicitud de -infor_;ﬁabién anexando copia de la presente resolucién.

La presente resolucion fue-aprobada por unanimidad de votos de-los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 13 de marzo

de 2012. ‘ k
) ,
Ricard ernané’gecerra Laguna - Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion

Informacidn

!/ =

1 7
Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia - Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la‘Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién y del Comité de Informacién .
Documentacion, en su caracter de : %

Miembro del Comité de
Informacion



