INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1688/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA Y LA
CLASIFICACION DE TEMPORALMENTE RESEVADA REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE Y EL PARTIDO DEL TRABAJO EN RELACION A LA
SOLICITUD DE INFORMACION PRE ADA POR LA C. LILIA SAUL

foho UEI12IO3740 mlsma que se C|ta acbhtlnuadOn__,~

~“Solicito copla del estado de Ia S|tuaC|on patrlmonnal del PT (desglose de Ios bienes con los

‘que cuenta a nivel nacional, estatal y municipal, si'son de su propiedad o si los renta, a
-~ cuanto asciende su deuda, estado de cuenta financiero por afio y sus ingresos por afio, de
2010 ala fecha). Esta informacion forma parte de una de las obligaciones en materia de

~transparencia . 'y que debiera encontrarse enn Internet _sin mediar solicitud de
L informacion.” (Slc) ‘ L

II. Con fecha 18 de Jumo de 2012 la Unldad de Enlace turnd la solicitud
formulada por la C. Lilia Saul Rodriguez a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Pol|t|cos medlante eI sistema INFOMEX—IFE a
efecto de darle tramlte : »

. Con fecha 25 de Junuo de 2012 Ia Unldad de Flscallzamon de los Recursos
de los Par’udos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE dio
contestacién a la soI|C|tud de la C. Lilia Saul Rodrlguez mlsma que se cita en
su parte conducente:

“(..))

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base V, antepeniltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 6; 79, numeral 1 y 81
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de Fiscalizacion
es el organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, que tiene a su cargo
la recepcion y revisién integral de los informes que presentan los partidos politicos
nacionales del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién.
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En mérito de lo anterior, haga del conocimiento del solicitante que, la informacién solicitada
respecto del ejercicio 2010, es puablica, toda'vez que, en sesion exiraordinaria celebrada el
veintisiete de septiembre: de dos mil once, se present6 ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el dlctamen consohdado respecto de la revision de los Informes Anuales
de ingresos y egresos ‘de. los partidos politicos namonales correspondlentes al ejercicio
2010, y se aprobo mediante CG303/2011 la resolucron respectlva ’

Cabe senalar ;que, en el dictamen conso d ‘odran consultar el total ‘de los ingresos
obtenidos por cualquier modalldad de flnanmamlento asi como los egresos efectuados
durante el gjercicio; el total del Ias'f cuentas por cobrar y pasivos. El.dictamen de referencia es
consultable en Ia‘ pagln s ernet. ‘_Stlt 0~Federa Electoral a traves de la liga
S|gmente e a .

e o Inicio > Partidos  Politicos, Aqrupacmnes : Polm as 'y su_Fiscalizacién >
‘Fiscalizacion y rendicién de cuentas > Informes > Informes Anuales > chtamenes y
Resolumones del Consejo Genera selecc;onar ano 2010)

~Ahora bien, "do umentamon referente aI estado de«3|tua0|on patrlmonlal consta enlos
» archivos de esta’ ‘Unidad en medio magnetlco por lo tanto, hagase del conocimiento del
interesado el monto que deberd cubrir por concepto de cuotas aplicables para que la
iinformacion solicitada sea puesta a su disposicion, en términos de lo establecido por el
articulo 30 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materla de Transparenma y
Acceso ala Informamon Publlca : ,

Por lo que respecta al ejercicio dos m|l once, haga del conommlento del sohcntante que la
~ informacion requerida es temporalmente reservada, toda vez que actualmente la Unidad
de F|scal|za01on se encuentra revisando los Informes Anuales correspondiente a dicho
ejercicio, por lo que ésta sera pubhca una vez que el Consejo General del Instituto Federal
“Electoral apruebe el dictamen y la resolucmn respecto de las irregularidades determinadas
‘en’ la revision de los informes que presentaron los institutos politicos' nacionales, de
conformidad con lo establecido por el articulo 11, numeral 3, fraccién Il del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacion con lo dispuesto por el articulo 83, numeral 1, inciso d) y 84 del Cddigo Federal
de Instltucxones y Procedlmlentos Electorales.

Por otro Iado hagale saber al sollmtante que la mformacnon correspondiente al ejercicio de
dos mil doce, es inexistente en los archivos de esta Unidad de Fiscalizacién, toda vez que
los partidos politicos nacionales tienen la obligacion de presentar su informe anual dentro de
los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte,
por lo que a la fecha no se ha actualizado el término para que los referidos institutos
paliticos cumplan con el imperativo que les marca la ley.

Por otra parte, hagale saber al solicitante que, la informacion relativa al ambito estatal y
municipal, es inexistente en los archivos de esta Unidad de Fiscalizacién, toda vez que los
mismos corresponden al ambito local y no son competencia de este drgano fiscalizador
federal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 15/2003 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesion celebrada el treinta y uno
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VI.

['dlspuesto por el art|cu|o 25, numeral 2, fraccmn:; &

Electoral en Materla de Transparenma y Acceso a la'l ormacion Publlca -es factible turnar
las solicitudes de merlto a los! partidos: poll’ucos nacmnales a efecto que ‘proporcionen-la
~+informacion SO|ICItada ”(Slc) A : ,

de julio de dos mil tres, identificada con el rubro: “FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION  CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES. PARA' FISCALIZAR UNICAMENTE EL
OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES
FEDERALES”, la cual destaca que la autoridad electoral federal tiene el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con.los gue cuenten los: partidos politicos nacionales,
en el entendldo .que la expresion "todos los recursos”, comprende exclusivamente, el
universo del: ambito federal. Asimismo, a Ias autorldades electorales de los Estados les
corresponde el control y V|gllanc1a del orlgen de todos Ios recursos con -que cuenten los
partidos poht|cos en el ambito “estatal, con la aclaramon de que el concepto todos
comprende solamente eI unive

; deI amblto de Ia entldad federatlva correspondlente en

Reglamento del Instituto Federal

Con fecha 26 de Junlo de 2012 la Umdad de Enlace turno la soI|C|tud

formulada por la C. Lilia Saul Rodrlguez al Partldo del Trabajo mediante el

snstema INFOMEX-IFE a efecto de’ contlnuar con: eI tramlte

',Con fecha 9 de jU|I0 de 2012 la Unldad de Enlace a través deI sistema
'INFOMEX-IFE notificé ala C. L|I|a Saual Rodnguez Ia ampliacion de plazo

de su solicitud de mformamon de. conformidad con lo establecido en el
articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparenma y Acceso ala Informamon Publlca s

Con fecha 24 de JuI|o de 2012 eI Partido del Trabajo medlante el sistema
denominado INEOMEX,-IFE, dio respuesta a la solicitud de la C. Lilia Saul
Rodriguez misma ique",_se‘cita en su parte conducente:

"DAMOS RESPUESTA CON INFORMACION CONTENIDA EN ARCHIVO ANEXO, SOBRE
LA SITUACION PATRIMONIAL DEL PARTIDO DEL TRABAJO HASTA EL ANO 2012."(Sic)

[2REN
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‘ AVL"Franciéco L Madaro namere SQGXBarEﬁo de la Pursima, C P 20259, Aguascalientes, Ags.

AGUASCALIENTES

DISTRITO FEDERAL *, | Av. Cuauhiémoc niimero 47, Col. Roma Nie. G.P. 06700, Deleg. Cuauhtémoc, D.F.

DISTRITQ FEDERAL' " |Oriente 107 nim. 3152, Col. Tablas de San Agustin, Delegacion Gustavo A. Madero, C.P. 07360, D F.
GUERRERO ™ % Calle Adrian Castrejon esquina Oaxaca nimero 26, colonia Batrio Tequicorral, . P. 38000, Chilpancingo, Guerrero
SAN LUIS POTOSI - Julian de ios Reyes:nt 535, Zona Centro; € 278000, San Luis Potost, S.LP.

‘VERACRUZ Sebasnan Camaoho niimero 7; colonia Centro, C.P 91000, Jalapa, Veracruz:

YUCATAN: . = -

Cot- Cenitro; CP'97000, Mérida, Yucatan .

’ Reglamento del. Instltuto Fed al
Acceso ala Infor aCIOI’l Pubhca wgente

'Que con relaC|on a Ia claslflcamon formulada por Ios organos responsables el
‘numeral 10, parrafos 1,2 y 4, del ordenamlento reglamentarlo antes citado,

: ~d|Sp0ne que: “(..)1. Los: itulares de Ios organos responsables y los partidos politicos
clasificaran la informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una
- solicitud de acceso a :Ia mformaclon se deberan exponer los motivos que justifiquen
‘dicha medlda, de conformidad con lo dispuesto .en la Ley, en el Cédigo, en el
Reglamento 'y en Ios Lineamier tos dei Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La
clasificacion de la mformaclon ‘q_ reali ;en los tltulares de los organos responsables y
los' partldos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad
con ‘lo dispuesto en ‘la. Ley, el Codlgo, el Reglamento y Ios Llneamlentos de
CIaSIflcacmn emltldos por eI Comlte ( )” o

Que el papel del Comlte de Informacuon en materla de transparenma y acceso
ala |nformaC|on publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser
garante del principio de maxnma publicidad. De tal suerte que tiene como
obligacion el verificar: si Ia clasificaciéon o declaratona realizada por los
érganos responsables (Unldad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y el Partido del Trabajo), cumplen con las exigencias del
articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacién que para el
caso en concreto es la declaratoria de inexistencia y clasificaciéon de reserva
temporal de la informacién solicitada.

Que el Partido del Trabajo sefial6é en su respuesta que es publica la siguiente
informacion :

-
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AGUASCALIENTES i ‘| Francisco | Madero ntimers 606, Barrio de la Purisima, G2 20259, Aguascalientes, Ags.

DISTRITO FEDERAL ©. ", |Av.Cuauhtémoc nimero 47, Col. Roma Nie. C.P. 06700, Deleg. Cuauhtémoc, DF.

DISTRITO FEDERAL™ oo |Orente 107 nim. 3162, Col Tablas de San Agustin, Delegacion Gustavo'A. Madero, C.P. 07880 DF.
GUERRERO  “o..i™ Calle Adrian Castrejon esquina Ozixaca nimero 26, colonia Barrio Tequicorral, G.P. 39000, Chilpancingo, Guerrero
SAN LUISPOTOSE-.. .+ Julian de los Reyesh 535, Zona Cenfro, P, 78000, San Luis Potost, SLP.

VERACRUZ LD Sebastidn Camacho niméro 7, colonia Centro, €. 91006, Jalapa, Veracruz ™ -

YUCATAN. .. iR Calle 55 nimera515:4, por 52 v.64; Col Geéntro, CP 97000 Mérida, Yucatin .

de os Recursos de los
F on'sohmtada del ejercicio
2010 toda vez que, en seS|on extraordlnarl 'elebrada el veintisiete de
"”"‘septlembre de dos mil once, s ;kpresento ante el Consejo General del Instituto
“Federal Electc ralyel dlctamen consohdado respecto de la revision de los
Informes Anuales de mgresos y egresos de los partldos polltlcos nacionales

correspondlentes al ejercmlo 2010 y se aprobo medlante CG303/2011 la
(resolumon respectlva

Cabe senalar que en eI dlctamen consolldado podran consultar el total de Ios
ingresos obtenidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como los
- egresos efectuados durante el ejercicio, el total de las cuentas por cobrar y
pasivos. El dlctamen de referenma es-consultable en la pagina de internet del
Inst;tuto Federal Electoral a traves de Ia Ilga S|gulente

In|C|o > Partidos Polltlcos Aqrupamones Polltlcas vV su Flscallzac:|on
> FlscahzaC|on y rendicion de cuentas > Informes > Informes Anuales >
chtamenes y Resolu0|ones deI Consejo General (selecmonar afo
2010). : :

Ahora bien, la document’acién; referente al estado de situacion patrimonial
consta en los archivos -de esa Unidad en medio magnético, mismo que se
pone a disposicion del ciudadano previo pago de la cuota de recuperacion.

Derivado de lo anterior, queda a disposicion de la C. Lilia Saul Rodriguez en
un disco compacto la informacién proporcionada la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y el Partido Accion Nacional en el
domicilio que ocupa la Unidad de Enlace ubicada en Viaducto Tlalpan nimero
100, Edificio “C”, 1er. piso, Colonia Arenal Tepepan, Delegaciéon Tlalpan C.P.
14610 Mexico, D.F; previo paqo y presentacion del comprobante en
original por la cantidad de $12.00 (DOCE PESOS 00/100 M.N.), por concepto
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de cuota de recuperacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informac:on Pubhca ‘Dicha cantidad debera depositarse a la
cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank Inverlat, a nombre de ‘IFE Transp. y
Acceso a Ia Informamon Publica”.

con‘, eI artlculo 28 parrafo 2 del
ria, el plazo para,dlsponer"de la informacion es de diez
part'r‘del dla,, slgf el t aquel en que el sollcnante

Cabe menc;onar que de conformld,
Reglamento en la mat ‘
dias hablles cor tado

) ‘yresponsabllldad alguna para keste‘ lnstltUto

" Que como prewo Yy espeCIaI pronun0|am|ento cabe senalar que al Instituto
" Federal Electoral, s6lo se le asigna la vigilancia del origen y destino de los
~recursos publlcos propormonados alos partldos politicos a nivel federal y no
~asi los recursos a nivel estatal o _municipal, por ende sdlo se encarga de

fiscalizar a los Partidos Politicos Nacionales en el ambito federal, esto de
conformidad con el articulo 41 base V de la Constitucién Polltlca de los

Estados Unldos MeX|canos

~ Artlculo 41,

‘“EI pueblo ejerce su soberanla por medlo de Ios Poderes de la Unlon en Ios casos

de la competencia de éstos, y por.los de los Estados, en lo que . toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectlvamente establecidos. por-la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningdn caso
podran contravenlr las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los | poderes Legislativo ..y EjeCUtIVO se realizara mediante
elecciones libres, autentxcas y perlodlcas conforme a las siguientes bases:

(.)

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza
a través de un organismo publico autonomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

(...)
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El Instituto Federal Electoral tendré a su cargo en forma integral y directa, ademas
de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogatlvas de las agrupaciones y de
los partidos pollticos al padron y lista-de. electores impresion de materiales
electorales prepa“ C|on de la Jornada electoral, los computos en. Ios termmos que

jAS| las cosas, para los efectos d ;ro dlspuesto por eI artlculo antes citado, eI
Instituto Federal Electoral que ‘tiene a su cargo forma mtegral y dlrecta la
actividad relativa a las prerrogatlvas de los partidos politicos, a nivel federal.

 Bajo este orden de ideas, si bien es cierto el Instituto sélo otorga el

o fmanC|am|ento publico a los partldos polltlcos a nivel nacional, mas no estatal
'y municipal, tamblen lo es que, esto no representa un obstaculo para que los
ciudadanos se alleguen de informacion que concierne al ambito local, siempre
y cuando la informacién no se encuentre dentro de los supuestos de
clasificacion temporalmente reservada o conﬁdenmal o bien sea declarada
como lneX|stente T

De hechb elv articulo 41 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que, tOda'persona“tiene derecho a acceder a la
informacion de Ios partldos politicos, atendlendo a Ias reglas que resulten
aplicables. =~

Cabe senalar que, si blen es C|erto eI Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral, a través de uno de
sus criterios de interpretacibn emanado del recurso de revisién con numero
de expediente OGATI/REV-25/08, establece que es viable llevar a cabo el
procedimiento de acceso a la informacién de los partidos politicos, aun
cuando el requerimiento_de informacion _sea relativo al ambito local,
también_es viable aplicar la_normatividad que requla la informacion
materia de la presente resolucion.

Expediente OGATI/REV-25/08:
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SOLICITUDES DE INFORMACION A PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, AUN
CUANDO NO SOLO SE TRATE DE ‘DATOS A“NIVEL FEDERAL. LA UNIDAD DE
ENLACE DEL INSTITUTO FEDERAL EL CTORAL SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO DE
ACCESO QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO 'DE LA MATERIA PARA
DESAHOGARLAS. El articulo 41, en sus péarrafos 1: y'2 del Codlgo Federal de
instituciones 'y Procedlmrentos Electorales senala que a traves del Instituto Federal
Electoral el. cxudadano puede allegarse de i ién relativa al partldo polmco teniendo
este organlsmo autonomo Ia obhgacuon de ‘ ok

‘ nowembre de 2008

Que la Unldad de ‘~aF|scaI|zaC|on de los Recursos de los Partldos Politicos
~sefialo que es |neXIstente ‘ ‘|nfo” "aclon relatlva al ambito estatal y mun|C|paI
toda vez que Ios mismos corresponden al amblto local y no son competencia

o de este o6rgano fiscalizador federal, ya que el Instituto Federal Electoral a

través de Ia Unidad ‘de Flscallzacmn tiene facultades unlcamente para
~ fiscalizar el orlgen y destino de Ios recursos federales reportados por los
partldos polltlcos namonales i S

Por otra parte, senalo que es lneX|stente Ia |nformaC|on correspondlente al
ejercicio de dos mil doce, toda- vez que Ios partldos politicos nacionales tienen
la obligacién. de - presentar su informe anual ‘dentro de Ios sesenta dias
siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio’ que ‘se reporte, por
lo que a la: fecha no se ha actuallzado el término para que los referidos
institutos polltlcos cumplan con el |mperat|vo que Ies marca la ley.

Ahora bien el Reglamento de FlscallzaCIon establece lo siguiente:

Articulo 310.

1. En el informe anual deberan reportarse por separado la totalidad de los ingresos obtenidos
y de los egresos realizados, mismos que deberan ser debidamente registrados de
conformidad con lo establecido en el Catélogo de Cuentas.

Articulo 311.

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos deberan remitir a la Unidad de
Fiscalizacién:

(..)
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r. El estado consolidado de situacién patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos
y patrimonio, asi como un |nforme detallado de los blenes inmuebles propiedad del partido
que corresponda; ; - : ;

Por su parte:el Codlgo Federal de Ins’utumones y Procedlmlentos Electorales
establece en su, artlculo 83 numeral 1 inciso b) fracmones I y 1o S|gwente

Articulo 83 , ' e

1. ,Los partldos polltlcos deberan pre
de‘los ingresos que reciban _por.

. V;_;_,empleo y aplicacion atendlendo a

mformes deI orlgen y monto
1 nCIamlento .asf~como su

1 ntro de los: esenta ’as sxgmentes al ultlmo dia
de dICIembr _‘ del afo deI ejercml_ C e‘se reporte ; :

. En eI mforme anual seran reportados Ios lngresos totales v gastos ordlnanos que los
partldos hayan reahzado durante‘el ejerC|C|o objeto del mforme

' 77En consecuencna este Comlte dehlnformamon debe con3|derar Ia apllcaC|on al
caso en concreto de o sefalado por la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 25
del Reglamento de Transparenma del Instltuto la cual senala que:

“Artlculo 25
L]

2. Para los efectos refendos en el parrafo anterlor debera desahogarse el siguiente
procedlmlento : — i , T e

L] e ; , ,
VI. Cuando la mformacmn sohmtada no se encuentre enlo archlvos del organo responsable o
partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del pIazo a que se refiere la fraccion anterior,
la solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado y motivado donde se exponga la
inexistencia de la misma. ElI Comité anallzara el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el expediente, emitira una
Resolucion conforme lo establece la fraccion IV del presente articulo.

[.T.

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo
2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el
12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la
sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento de
la materia.

)
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Dicho criterio permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE
EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA que a la letra dice:

“De acuerdo a: Ia respuesta otorgada. por: el ‘6rgano . responsable Y. en la cual declara la
inexistencia de. la mformacuon a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, ‘modificacion ‘o revocamon”de las: cla3|f|ca0|ones o declaraciones que los
organos responsables hagan esp de mformacnon que: haya sido requerlda por cualquier

' 0 | frac0|on I del Reglamento de

, , 0 de ‘Ios documentos sea susceptlble de negarse por
razones de clasnf'camon por reserva confldenCIalldad 0 declaratorla de inexistencia (articulo
21, parrafo 2, fraccnones III y IV del Reglamento de Transparenma del Instltuto)

En este ultlmo caso eI mlsmo art:culo 21 deI Reglamento en la fracmon VI establece el
: proced|m|ento al que debe ajustarse Ia declaratorla de |neX|stenC|a

: “Artlculo 21
‘ (.'..)

2 ‘Para los- efectos referldos en: eI parrafo antenor debera desahogarse el siguiente
‘proced|m|ento e b , ‘

s u Pl

VI. Cuando la |nforma0|on solncntada no se encuentre en Ios archlvos del 6rgano, éste debera
remitir al Comité, dentro del plazo a-que se reflere la fraccion anterior; la solicitud de acceso
a la informacion y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertmentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, expedlra una resolucion que confirme su inexistencia, y (...)".

De la Iectura de Ia citada fraccién, se desprende que ‘los elementos que
constituyen dicho procedimiento - y que deben acreditarse para agotarlo
plenamente son los siguientes: ,

¢ Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable al
que se le turnd la atencion de la solicitud.

e Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la solicitud.

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia
vigente.
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e Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la |neX|stenC|a de la informacién.

¢ Que el Comité anallzara el caso con base enel Informe del organo responsable.

e Que el Comité tomara las medidas pertlnentes para’ localizar la informacién —salvo,
claro estd, en los casos en que dicha inexistencia sea ewdente— ‘

e Que tras agotar las medidas anteriores -y. el Informe satlsfaga al Comité, si la
|nformamon no se encuentra, e| Comlte expedlra una Resolumon que confirme la

declaratorla de lneX|stenC|a i : ~

__inexistencia de la infor
criterio de este Comit o la ! ]

-responsable respalda |a declarat ria e”lneX|stenC|a Esto es; no basta la sxmple formulacion
de la declaratona de. meX|stenC|a sino que. debera esgr|m|r‘ los preceptos juridicos que le
sostenga y eI razonamlento por: medlo deI cual dIChOS preceptos son aphcables al caso en

" concreto. En suma, negar la mformacmn por |neX|stenC|a no deja de revestir que se trate de
un acto de autoridad que debe cumpllr con los minimos exigidos por la Conshtumon para
todo acto de autoridad: fundamentacnon y mo’uvacmn En ese sentido, por lo que hace a este
punto en concreto, el Comité puede requerlr a los organos responsables la entrega de un
informe que se apegue a lo establemdo en: Ia fracc;on VI del parrafo 2 del articulo 21 del
Reglamento enla materia.: Lk ,

Sobre el qumto reqwsno, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de
localizar la informacién 'y procUrar satisfacer en la ‘medida de o juridica y materialmente
-posible el derecho de acceso a Ia informacién de los solicitantes. En ese sentido,; el Comité
puede ub|carse en.los S|gU|entes escenanos entre otros

. No dlctar medidas que permltan locallzar la lnformacmn declarada como inexistente por
el organo responsable ‘ya que . Ia inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacién que materialmente no fue generada -ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion previa
a la existencia del proplo Instltuto

En ese sentldo resultarla aphcable el S|gwente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo pérrafo, del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de
la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el
oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el
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documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucién que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no-obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o
el mencionado Comité- advierte que el documento: solicitado. .no existe en virtud de que no
tuvo lugar el acto-cuya realizacion. supuestamente se reflejo n.aquél, resulta innecesario
dictar alquna medlda _para localizar Ia informacién respectlva -al evidenciarse su

formacion pueden considerarse

.o los archlvos de, concentra [
~archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al ral Decumo;Octavo de Ios
, Llneamlentos Generales para. la Organlzamon y Co servac on de los Archivos de los
- Organos Responsables en Materia de Transparencna del Instituto” Federal Electoral, se
- establece el Catalogo de DISpOSICIOﬂ Documental como herram:enta de localizacion de

expedientes y documentos que obran en eI Archlvo Ins’utucxonal y en Ios organos
responsables ‘ :

“El catalogo de dlsposwlon documental se: actuallzara penodlcamente cada afo de

calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los 6rganos responsables por lo que

hace alos. archlvos de tramite.y deI Archlvo Instltu0|onal en'lo referente a los archivos de
| .concentracién e hlstorlco : .

~ En el catdlogo de d|Sp03|C|on documental se estableceran los perlodos de wgencna de las
'series documentales, sus plazos de conservacron -asi como su caracter de reserva o
confldenCIalldad , :

Para efecto de los perlodos de reserva de los expedlentes el catalogo debera vincularse
al indice de expedlentes reservados que establece el art|cu|o 17 de la Ley Federal”.

e En aquellos casos en:que por la naturaleza de Ia mformamon sea susceptible de

compartir competenma con otros organos responsables el Comité podra requerir a todos

aquellos érganos responsables que por razones de compartir un punto de competencia
es posible que cuente con'la’informacion solicitada”.

En virtud de lo anteriormente sefalado y considerando la aplicacién al caso
que nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccién
VI, parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del criterio
emanado de este precepto reglamentario, este Comité de Informacién debera
confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos.

12
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Que la Unidad de FlscallzaC|on de los: Recursos de los Partidos Politicos
clasific6 como temporalmente reservada la mformacron del ejercicio 2011
relativa al estado de’la situacion patrimonial (desglose de los bienes con los

:|vel namonal estatal y munICIpaI si son. de su propledad o si los

friguez, 'e"n,vi’rtud de que el
D que t|enen los partldos

dlctamen

termlnadas en la
: reV|S|on de’ Ios\ml mos

‘?Lo anterior es asi, ya que Ia informacion
en los mformes anuales ‘asi como Ja documentamon comprobatorla de los
ingresos que se. reC|ben y los egresos sera publlca hasta el momento en el
- que tanto: el chtamen Consohdado asi como la Resolucion respectlva sean

- aprobados por ‘el Consejo General del Instituto - Federal Electoral, de

conformidad con los articulos 11, numeral 3, frac0|on Il del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materla de Transparenma 'y Acceso a la
Informacion Publlca 83, numeral 1, ‘inciso 'b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedlmlent Electorales 84 numeral 1 inciso f) y el 278
del Reglamento de F|scal|zaC|on ' L

Articulo 11
De los crlterlos para clasmcar la mformacmn

(..)

3. Podra clasmcarse como |nformaC|on temporalmente reservada por parte del Instituto, la
siguiente: i

(...)

Il. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi como la
documentacion que sirva de insumo para la elaboracion de dictdmenes consolidados que
presente la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos hasta en tanto
no se emita una Resolucion por el Consejo;

Articulo 83
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1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualqu:er modalldad de fmanc&amlento asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a Ias S|gwentes reglas '

b) Informes anuales:‘ “

. Seran presentados a mas tardar dentro

los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de
d|C|embre del afio del ejerC|0|o que se reporte ‘ e ' o

«*"’patrlmonlal en el que se.
__informe detallado de Ios

corresponda,

|enes mmuebles propleda, dél partld :q

. ’AI"tICU|0 84

. El procedimiento. para la presentacnon y reV|S|on de Ios mformes"de Ios partldos pohtncos se
““sujetara a las 5|gu1entes reglas :

~-a) La Unidad contara.con sesenta d|as para revisar los mformes anuales y de precampaia, y
con ciento veinte dias para revisar los informes de campafia. Tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los -6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico la
‘documentacmn necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante Ia revision de los mformes la Unidad advierte la existencia ‘de errores u
omisiones técnicas, notificara al partldo polltlco que haya incurrido en ellos, para gue en un
plazo de diez dias contados a partly' de dicha notlflcamon presente Ias aclaramones o}
rectlflcacmnes que con3|dere pertmentes

c) La Umdad esta obllgada a informar aI partldo politico si Ias aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste subsanan los errores U omisiones encontrados, otorgandole €n su caso, un
plazo lmprorrogable de cinco dias para que los subsane. La Unidad informara igualmente del
resultado antes' del vencimiento del plazo a que se reflere el”inciso siguiente para la
elaboracién del dlctamen consolldado

d) Al vencimiento del plazo senalado en eI mcuso a) de este parrafo o, en su caso, al
concedido para la rectificacion de errores u omisiones, la Unidad dispondra de un plazo de
veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar al Consejo General
dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

e) El dictamen debera contener por lo menos:
I. El resulftado y las conclusiones de la revisién de los informes que hayan presentado los
partidos politicos;

Il. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los mismos; y
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lll. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos, después de haberles notlﬁcado con ese fln

f) En el Consejo General se. presentara eI dlctamen y proyecto de resolucion que haya
formulado la Unldad y se procedera a imponer €n su caso, Ias sanmones correspondientes;

g) Los partldos pohtlcos podran impugnar an‘
que en su caso ‘emita el Consejo General i
materia; y By

Tnb‘unal Electoralel dictamen y resolucién
2 forma y tér“minos previstos en la ley de Ia

I. Remitir al Tribunal E oral cuando se hub:ere interpuesto eI recurso Junto con éste, el
:d|ctamen de la Unidad y eI lnforme respectlvo . 0 ‘

I, Remltlr una vez cumplldo eI pIazo para la mterposmxon del recurso o} presentado éste,
~_habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral al Diario. Oficial de Ia Federacmn el dictamen
y,"eén su caso, Ia resolumon recalda aI recurso para su publlcacmn yo

{5 Publlcar en la pagina de Internet del Instltuto el dictamen vy, en su caso, las resolumones
emmdas por el Tnbunal :

- Articulo 278'

1. Al vencimiento del plazo para la revision de los mformes Ia- Unidad -de Fiscalizacion
_elaborara un dlctamen consolldado y un proyecto de resolucion en términos del articulo 84 del
Codlgo ol : Lo

Ahora bien, una vez presentados Ios referldos mformes ante la Unldad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos PO|ItICOS estos seran
considerados. como - lnformaC|on temporalmente reservada, y sera publica
cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el dictamen
consolidado y la resolucion respecto de las |rregular|dades determinadas en
la revision de Ios mlsmos

Aunado a lo antenor Ie es aphcable al presente asunto el siguiente criterio
emitido por el Comité de Informacion.

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS AUDITORIAS Y EL DESTINO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE FINANCIAMIENTO, NO SE HARA
PUBLICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION RESPECTIVO.

Ante la solicitud de informacién vinculada con los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi como
aquella relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de
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Fiscalizacién de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, debera
estarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, mismo que sefala que dicha informacién debera
hacerse pblica una vez concluido el procedimiento de fiscalizacién respectivo.

Comité de Inf‘o'rhj‘aciéﬁ*del Instituto Federal Electoral.

Sesién ordinaria’ celebrada

' V el dia 18 ;:de julio de ,f2:OQ‘5.quiIIerm‘o Alejandro Noriega
Esparza-Cl1150/2005. . e f .

raccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
~Mexicanos establece que toda informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en

los términos que fijen las leyes.

El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

- Publica ‘Gubernamental, establece que los informes que presenten los
partidos politicos y agrupaciones politicas ‘nacionales al Instituto Federal
Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de
fiscalizacién respectivo. IR | S Pl

El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que se considera informacion publica
de los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y
gastos tanto ordinarios como de precampafa y campafia, una vez concluidos
los procedimientos de fiscalizacion. =

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes anuales son
sujetos a procedimiento de fiscalizacion por parte de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, y son publicos, una
vez que hayan sido aprobados por el Consejo General, en términos del
articulo 42, numeral 2, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 64 fraccion X del Reglamento del Instituto
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Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, mismo que paramayor certeza juridica se cita:

Articulo 64 b o
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

quedeben difundir los partidos politicos, a

1. La 'i‘hfdi‘fm‘wacifc')n a disposicion del‘f_';piub‘l ‘ :
pagina de internet y sin que medie eticion de parte es la siguiente:

través de

X. Los inform
precampaﬁa y Camp
‘inmuebles de los q

'es0s _y gastos, tanto ordinarios como de
patrimonial; el inventario de los bienes
‘ : ) 0s, asi como los ane 0s-que formen parte integrante
~“de los documentos anteriores; Ia relaci on de donantes y los montos aportados por cada uno.
~Todo lo anterior, una vez concluidos los: procedimientos de fiscalizacion establecidos
por este Cédigo. Los partidos podran hacer publica la iinformacion a que se refiere esta
“fraccion antes de qU'e:;'ConcIuyan;Iosfprocegﬂmi"entOS referidos, sin que ello tenga efectos en
los mismos; PR ol el

En virtud de lo anteriormente sefialado, y respecto a la informacién relativa al
~estado de la situacion patrimonial del Partido del Trabajo (desglose de los
bienes con los que cuenta a niyel‘nacional,,esta‘tal y municipal, si son de su
propiedad o si los renta, a cuénto asciende su deuda, estado de cuenta
financiero por afio y sus ingresos del ejercicio 2011 solicitada por la C. Lilia
Sall Rodriguez, este Comité de Informacion debera confirmar la clasificacion
comb_tempOraImenter:resy‘er;vadaﬁ,,férgumientada por la Unidad de Fiscalizacion

de los Recursos de los Partidos Politicos. -

Que este Comité de Informacion no pasa desapercibida la respuesta emitida
por el Partido. del Trabajo en la cual Gnicamente sefald la informacion
concerniente a la relacién de bienes inmuebles propiedad del partido como
parte de la situacion patrimonial hasta el 2012; sin embargo este 6rgano
Colegiado considera oportuno_ instruir a la Unidad de Enlace a fin de que
requiera al Partido del Trabajo que en un-término no mayor a 5 dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, se pronuncie con
respecto a la informacion faltante concerniente a la situacién patrimonial (a
cuanto asciende su deuda, estado de cuenta financiero por afo y sus ingresos
de los ejercicios 2011 y 2012 tanto a nivel nacional, estatal y municipal y lo
relativo al 2010 a nivel estatal y municipal), a fin de estar garantizar el derecho
de acceso a la informacién de la C. Lilia Saul Rodriguez.

Ahora bien, este Comité de Informacién considera necesario sefalar que el
articulo 64 fraccion X del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, establece las
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obligaciones en materia de transparencia que tienen los partidos politicos,
mismo que para mayor certeza juridica se cita:

Articulo 64

Obligaciongs'.def'tra,nspa’rencia de los partidos fp,o‘lit[ifco$ o ~
1. La informacién a disposicion del publico ‘que deben difundir los partidos politicos, a

través de su pagina de internet y sin que medie peticién de parte es la siguiente:

lontos aportados por cada uno.

edimientos de fiscalizacién establecidos

- fraccién antes de que concluyan los procedimie
~-los‘mismos; T YT

Derivado de lo anterior, este Organo Colegiado considera conveniente instruir
a la Unidad de Enlace a efecto de que requiera al Partido del Trabajo, que en
~ un término no mayor a 10 dias habiles contados a partir de la notificacién de la
“presente resolucion publique el inventario de los bienes’ inmuebles de los que
- sean propietarios en el portal de transparencia de su pagina de internet, lo
~anterior a fin de salvaguardar el derecho de informacién de la C. Lilia Sadl
Rodriguez. -~ o S

9. Que para este Comité de Informacion no pasa desapercibida la respuesta
extemporanea al requerimiento realizado al Partido del Trabajo; razon por la
cual este Organo Colegiado debera instruir a la Unidad de Enlace para que,
por su conducto exhorte a dicho instituto politico que, en lo sucesivo, de
contestacion a las solicitudes en los términos establecidos por la normatividad
aplicable, a efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y por el propio reglamento
del Instituto Federal Electoral, esto para no violentar el derecho de acceso a
la informacion de los ciudadanos y estar en condiciones de ofrecerle una
respuesta conforme a derecho.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 fraccién 1, 16, parrafo 1, 41 base V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 41, 42 parrafo 2 inciso j), 83 pérrafo 1 inciso b)
fracciones | y Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
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Gubernamental; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11 parrafo 3 fraccion Il, 19, parrafo 1,
fracciones | y Il, 25, parrafo 2;: fraccnon VI, 28 parrafo 2, 29, 30 y 64 fraccion X del
Reglamento del Instituto Federal EIectoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publlca 84 parrafo 1 inciso f) y 278 del Reglamento de Fiscalizacion
este Comité emlte Ia S|gmente ;

PRIMERO: -Se ponefj dlS/ si
por la Unldad de Fisc
del Trabajo lo anterior en
presente resolucmn

SEGUNDO Se conflrmala decla’ratorla de inexistencia reallzada por la Unidad de
Fiscalizacion de Ios Recursos de los. Partidos PO|ItICOS respecto a la informacién
requerida del ejercmo 2012y la relatlvaafl‘ amblto ‘estatal y municipal por la C. Lilia
Saul Rodriguez en termlnos del conSIderando 6 dela presente resoluc10n

TERCERO-. Se conflrma Ia cIaSIflcamon de reserva temporal aludida por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partldos Politicos, respecto a la informacién
requerida del ejerC|0|o 2011 en termlnos de lo senalado en el considerando 7 de la
presente resolumon N . :

CUARTO Se mstruye a Ia Unldad de Enlace a fin de que requiera al Partido del
Trabajo que en un término no mayor a 5 dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, se pronuncie con respecto a la informacion
faltante concerniente a la situacion patrlmonlal (a cuanto asciende su deuda, estado
de cuenta fmanmero por afo y sus ingresos de los ejercicios 2011 y 2012 tanto a
nivel nacional, estatal y municipal y lo relativo al 2010 a nivel estatal y municipal),en
términos de lo sefalado en el con3|derando 8 de la presente resolucién.

QUINTO- Se instruye a Ia Unldad de E’nlace a efecto de que requiera al Partido del

Trabajo, que en un término no mayor a 10 dias hébiles contados a partir de la
notificacién de la presente resolucion publique el inventario de los bienes inmuebles
de los que sean propietarios en el portal de transparencia de su pagina de internet,
en términos de lo sefalado en el considerando 8 de la presente resolucion.

SEXTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace a efecto de que exhorte al Partido del
Trabajo, que, en lo sucesivo, de contestacion a las solicitudes en los términos
establecidos por la normatividad aplicable, en términos de lo sefalado en el
considerando 9, de la presente resolucion.
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SEPTIMO.- Se hace del conocimiento de la C. Lilia Saul Rodriguez, que de
conformidad con lo dispuesto: por eI artlculo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en-Materia de Transparenma y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra mterponer por si misma o a través de su representante legal,
recurso de revision en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los- 15”d‘|as habiles contados aftpart del dla sngmente de la notificacion
respectiva. ' , ‘ :

NOTIFIQUESE ala C L|I|a Sa‘ Ro € tei IaVV|a elegida por esta al
presentar la solicitud de. mformamo 1 anexan ‘

OfICIO al Partldo del Trabajo

Ricar Fernando Becerra Laguna ‘ L|c Jorge E Lav0|gnet Vasquez
Coofdinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Seéretario Ejecutivo, en su caracter  caracter de Miembro del Comité de
Informac1on v

de Presidente del Comlte de o
Informaclon T S

————JOIM",':

€2
il

Li¢. Luis Emllk@_ﬁnenez Cacho
Garcia

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informaciéon y
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacién

"~ Lic. Ménica Pérez Luviano

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica -
del Comité de Informacion
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