INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1684/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR LOS ORGANOS RESPONSABLES Y- LA CLASIFICACION DE
TEMPORALMENTE RESERVADA REALIZADA POR ELPARTIDO ACCION
NACIONAL EN RELACION ALA SOLICI DD IE*INF.RMACI.N" RESENTADA
POR LA C. LILIA SAUL RODRIGUE‘ ’

. Con fecha 18 de jumo de 2012 Ia Unldad de Enlace turno Ia soI|C|tud formulada
por Ia C. LIIIa SauI Rodnguez a la Dlre(;CIon Ejecutlva de Prerrogatlvas y

Lilia SauI Rodrlguez a la Unldad “de ;Flscallzauo de los Recursosf de los
Partidos PoI|t|cos medlante el sistema INFOMEX-IFE a efectof?dedarle framite.

IV. Con fecha 25 de junlo de 2012 Ia DlreCCIon EJecutlvade Prerrogatlvas y
Partidos Politicos mediante sistema INFOMEX-IFE d|o ‘contestacion a la
solicitud de la C. Lilia SauI Rodrlguez mlsma que 'se cita en su parte
conducente: : . ;

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se
informa que el Instituto Federal Electoral de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 78 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sélo otorga financiamiento publico a los partidos
politicos nacionales por concepto de actividades ordinarias permanentes, para gastos de
campafa y por actividades especificas. Los partidos politicos nacionales conforme a sus
normas estatutarias vigentes, dispondran lo conducente a efecto de otorgar recursos a sus
precandidatos y candidatos a diversos puestos de elecciéon popular y a sus demas érganos, y en
las Entidades Federativas es del ambito de los Institutos Estatales Electorales, por tal motivo no
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existe en los archivos de esta Direccion el financiamiento que reciben cada uno de los comités
estatales del Partido Accion Nacional como parte del Presupuesto para este afio 2012 y lo que
recibieron en 2011 asi como lo que recibieron en 2010, toda vez que esta Direccidn carece de
atribuciones para generarla u obtenerla en términos del art|culo 129 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedlmlentos Electorales. :

En consecuencia, con fundamento en eI artlculo 25; parrafo 2 fracmon,l del referido
Reglamento, se propone que la soI|C|tud en cuestlon sea turnada aI Partido Accién
Namonal (Slc) i o f

nacionales como ‘parte de su presupuesto es |nex1stente en Ios archlvos de esta: Unldad de
Fiscalizacion, toda vez que los mismos corresponden al amblto Iocal ' o

Sirve de apoyo a Io anterior; la jurlsprudenma 15/2003 em|t1da por Ia Sala Superlor'deIATrlbunaI
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesién celebrada el treinta y uno de julio de dos
mil tres, identificada con el rubro: “FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS, ARTIDOS
POLITICOS. LA COMISION CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL PROPIO
INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES?”; la cual destaca que la autoridad
electoral federal tiene el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con los que
cuenten los partidos: politicos namonales en el entendido que la expresn ’n’;"todos los recursos”,
comprende exclusivamente, el universo del  ambito federal.” Asimismo, a las autondades
electorales de los Estados les corresponde el control y vigilancia del-origen de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos en el &mbito estatal, con la aclaracion de que el concepto
todos comprende solamente, el universo del ambito de la entidad federativa correspondiente, en
términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso h) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 41 base Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 78 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos nacionales tienen derecho a recibir financiamiento publico
federal para el cumplimiento de sus actividades; asimismo se sefala que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral es la autoridad que determina a nivel federal el monto total del
financiamiento publico por distribuir entre los institutos politicos.
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VL.

VII.

VIHI.

IX.

En relacién con lo anterior, y en virtud de que los partidos politicos nacionales tienen el derecho
de auto regular su vida interna, segin se desprende de los articulos 41, Base |, tercer parrafo de
la Constitucién General .de . la Republlca ~asi como 46, numeral 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos = Electorales; en el presente caso, los institutos politicos
determinan respectivamente las Entidades Federativas y montos de recursos federales que
destinaran a sus Comités Directivos Estatales, situacion que deberan reportar en sus Informes
Anuales que presenten ante esta Unldad de FlscahzaC|on

En ese tenor, con el fin de cumpllr con eI pr|nC|p|0 de maX|ma publlCldad se pone a disposicién
del sohmtante el chtamen Consohdado de Ia rewsmn a Ios Inform S, AnuaIes correspondlentes

Cwww, Ife org.mx; Inicio;- Partldos Polmcos Aqrupacxon
Fiscalizacién.y rendicion de cuentas; Infotmes; Informes An‘
del Consejo General eleglr el afo 2010 selecmonar eI p:

(...)."(Sic)

Con fecha 26 de junio de 2012, Ia Unldad de EnIace turno Ia soI|C|tud formulada
por la C. Lilia Saul Rodriguez, al Partido Accién Nacional medlante el SIstema
INFOMEX-IFE a efecto de contlnuar conel tramlte ' / ~~

Con fecha 09 de julio de 2012, la Unldad de Enlace a traves del S|stema
INFOMEX-IFE, notificé a la C. Lilia Saul Rodrlguez la ampllaC|on defplazo de su
solicitud de informacién, de conformidad con lo establemdo en el ar
Reglamento del Instituto Federal EIectoraI en Matena de TransparenCIa y
Acceso a la Informacion Publica.

Con fecha 12 de julio de 2012, la Unidad de Enlace envié mediante correo
electrénico al Partido Accion Nacional, un recordatorio toda vez que, habia
fenecid el término legal para dar respuesta a Ia soI|C|tud de informacién en
comento. ' S

Con fecha 19 de julio de 2012, el Partido Accién Nacional mediante el sistema
INFOMEX-IFE, y el oficio RPAN/1285/2012 dio respuesta a la solicitud de la C.
Lilia Saul Rodriguez misma que se cita en su parte conducente:

“Al respecto me permito comunicarle que la informacién solicitada en relacion al Partido Accién
Nacional tiene el caracter de documental plblica por lo que hago de su conocimiento el
financiamiento publico que se entrego a cada uno de nuesfros comités estatales de los afos
2011 y 2010, mismos que se despliegan en la siguiente tabla:
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2010 2011

No. Estados ORDINARIO cL | TOTAL | ORDINARIO CL TOTAL
1 | Aguascalientes |  8198,873.00| 4,09943650| ~ 12,298310] 10,961,828.77 10,961,828.77
2 | BajaCalifornia | = 3,449,311.13]  9,280,579.77| 12,729,890.90| 2,954,96156| . 2,954,961.56
3 | Baja California 81157225 | s11572.25]  894005.04]  811,572.25] 1,705,577.29
4 Campreche 7,047,789.70 | 7047,780.70]  7607,809.25] 7,607,809.25
5 Coahuila - 4,773,63139 4,773,631.39)  5,632,178.93] 10,137,922.07
6 . Colima 3,396,109.80 3,396,109.80] - 35 3,545,538.60
7 Chiapas | 10,088,287.30] 5309,624.90| 15,397,912 9,493,770.89
8 Chihuahua = | 30,830,148.00 21,581,292.00| 129,681,483.00
9: ‘|- Distrito Federal | 755,744,830.88) . = o 59,073,130.02
10 Durango 9,354,943.95| 9,354,943.95| 1870988 10,188,192.12
11 | Guanajuato 14,586,724.73| o] , 5,687,317.32
12 Guerrero 5,598,964.09| = 6,107,907.15| 11,706,871.24) 5,996376.16
13 Hidalgo. ©3,244,668.95|  9,865,279.58| 13,109,948.54] 110,284,246.00
14 Jalisco 57,690,594.000 . .| 57,690594.00] 61, 61;411,146.00
15 México +50,056,132,66 - |- 50,056,132.66] '53,847,093.98| 96,924,769.16 150,771,863.14
16 Michoacan ~8,758,647.51 ' 8,758,647.51| 9,426,782.00| * 9,426,782.00| 18,853,564.00
17 Morelos 10,039,596.75 10,0395596'75|. 10,915,72023} . = . & 10,915.72
18 Nayarit 1,780,907.45| 1,780,907:45] . "1,604,649.90{ ' 1,816,511.00| '
19 Nuevo Ledn 12,079,118.26 | 12079,11826) 12,759433.230
20 Oaxaca | 5306117.35| 5306,117.35| 10,612.234.70] " 4,212,221.21|
21 Puebla 9,070,195.85|  9,070,195.85| 18,140,391.70) " 3,590,242:54| 3,590,242.54
22 Queretaro - 4107,72395| .| 4107,723.95] 4,447361.89 4,447,361.89
23 | QuintanaRoo | = 4,489,204.80{ 3:879,363.84| ~ 8,728568:64] - 4,5591,132.42] 4,591,132.42
24 | San Luis Potosi 7137,33600] | 7137,33600) ' 7,701,83758 7,701,837.58
25 | Sinaloa 25,218,358.63| 25,218,358.63| 50,436,717.26} 20,541,565.43 120,541,565.43
26 Sonora 16,772,644.00 ‘ ~16,772,644.00] 18,011,191.00| 18,011,191.00
27 Tabasco 5,934,598.64 | '5934598.64] 6372,864.59| 6,372,864.59
28 Tamaulipas 11,425,875.84| ~ 6,855,52551| 18,281,401.35| .11,908,015.18] 11,908,015.18
29 Tlaxcala 6,141,04.45|  3,070,602.23| 9,211,806.68| 575550071 - - 5,755,590.71
30 Veracruz 13,622,209.00{ 11,351,841.00 ~ 24,974,050.00] 19,847,316.00 19,347,316.00
31 Yucatén 9,751,011.41| = 4,875,505.71|  14,626,517.12} -~ 9,518,045.08 9,518,045.08
32 Zacatecas 12,786,453:34| . 8,950,517.34|. '21,736,970.68]  13,628,581.26 13,628,581.26

TOTAL 429,653,755.07| 144,177,001.31| 573,830,846.38| 445,921,080.29(119,655,925.15| 565,577,005.44

Finalmente por lo que corresponde al financiamiento plablico que se entrega a cada estatal del
partido correspondiente al ejercicio 2012, se encuentra TEMPORALMENTE RESERVADA de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 parrafo 3 fraccién Il del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, toda vez que
los montos que se destinan de manera interna a las estatales estan sujetos a modificacion
durante el desarrollo del ejercicio 2012, por lo tanto seria entregar informaciéon incierta y se en
consecuencia el partido incurriria en responsabilidad.(Sic)
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Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en. Matena de Tansparenma y
Accesoala Informacién Pubhca VIgente S

Que con re|acnon ala clasmcaCIon formulada por-los rg‘:‘“ 08 responsables el
numeral 10, parrafos 1 2y 4 del ordenamnento regla ‘ntarlo ai‘ es C|tado

modifique. 2. En caso que la clasmcacmn se haga ‘
solicitud de acceso a la informacion, se deberan expo
dicha medlda de conformidad con Io dlspuesto en Ia Le

informacién que reallcen los titulares de los organos responsables y los* partldos
politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dlspuesto
en-la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los Llneamlentos de CIasnflcacuon emltldo :

Comité. (...)” . e . (N G

Que el papel del Comlte de Informacion en materla de transparenma y acceso a
la informacion’ publlca no es de pura medlamon sino ‘que recae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como
obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria reallzada por: los ‘6rganos
responsables (Direccion de Prerrogatlvas y Partldos Politicos, Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y el Partldo Accion
Nacional), cumplen con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -al fundar y motivar
debidamente su determinacién que para el caso en concreto es la declaratoria
de inexistencia y clasificacion de reserva temporal de la mformaCIon solicitada.

Que el Partido Accién Nacion'al sefialo en su o,ficio de respuesta que respecto
de la informacion requerida del ejercicio 2010 y 2011, es publica, misma que
se encuentra disponible en el antecedente marcado con el numeral IX.

Que atendiendo al principio de maxima publicidad consagrado en los
articulos 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 4 del Reglamento del Institutito Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos sefialé en su respuesta
gue se ponia a disposicion de la solicitante el Dictamen Consolidado de la
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revision a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio dos mil diez, en el
cual podra consultar si los partidos politicos transfirieron recursos a sus Comités
Directivos Estatales, informacion que podra consultarla en la pagina electronica
del Instituto Federal Electoral a través de la ruta S|gwente

e www.ife.org.mx; Inicio; Partldos Polltlcos AqrupaCIones mPolltlcas V Su
FlscahzaCIon Fuscahzamon y rendlc:|on de cuentas lnfo,mes Informes

el articulo 41 base V. de Ia Constltu0|on Polltlca 'de‘, Ios Estadosf Unidos
Mexicanos. '

Articulo 41.

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca“ a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecndos por la presente Constltucmn
Federal y las particulares de los Estados las que en nlngun aso: podran contra

las estipulaciones del Pacto Federal ;

La renovacion de los poderes Leglslatlvo y EjeCUthO se reallzara medlante eIeCC|ones
libres, auténticas y perlodlcas conforme a Ias S|gmentes bases: -

(..)

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcnon estatal que se realiza a
través de un organismo- publico -auténomo denomlnado Instituto” Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y- patnmonlo propio, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partldos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

(..)

El instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de
las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacién
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de
los partidos politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que

&
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sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores, computo de: la"eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en .cada uno de.los dlstrltos electorales uninominales, asi como la
regulacion de la observacion electoral 'y de las encuestas o sondeos de opinién con
fines electorales. Las se3|ones de todos los oérganos coleglados de direccion seran
publicas en Ios termlnos que sefiale la Ie o

ediante ' convenio con- las autoridades
ue asi lo soliciten, la organizacién de
que disponga la legislacion aplicable.

El Instltuto Federal Electoral asumlra
competentes de las entidades
procesos electorales locales, en

ASI Ias cosas, para los efecto ; ) por el ~rt|culo -antes citado, el
klnstltuto Federal Electoral que ti ne Ta; su cargo forma mtegral y directa la
ac’uwdad relatlva a Ias prerrogatlvasf’ e Ios partldos polltlcos a nlvel federal.

Bajo este orden de |deas Sl blen es C|erto el Inst|tuto sOlo otorga el
" financiamiento- publlco a los partldos polltlcos a nivel nacional, mas no estatal y
municipal, también lo es ‘que, esto no representa un obstaculo para que los
ciudadanos se alleguen de |nformac10n que concierne al ambito local, siempre y
- cuando la informacién no se encuentre’ dentro de los ‘supuestos de clasificacion
temporalmente reservada o] confldenC|aI o blen sea declarada como inexistente.

De hecho eI artlculo 41 del Codlgo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que, toda . _persona tiene derecho a acceder a la
mformamon de los partldos p0|lt|COS atendlendo a Ias reglas que resulten
apllcables :

Cabe seﬁala’r‘que si bien es cierto, el (')rg'ano Garante de la Transparencia y el
Acceso a la InformaC|on del Instituto Federal Electoral, a través de uno de sus
criterios de lnterpretaCIon emanado del recurso de revision con ndmero de
expediente OGATI/REV-25/08, establece que es viable llevar a cabo el
procedimiento de acceso a la informacion de los partidos politicos, aun_ cuando
el requerimiento de informacién sea relativo al ambito local, también es
viable aplicar la normatividad que regula la_informaciéon materia de la
presente resolucion.

Expediente OGATI/REV-25/08:

SOLICITUDES DE INFORMACION A PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, AUN
CUANDO NO SOLO SE TRATE DE DATOS A NIVEL FEDERAL. LA UNIDAD DE ENLACE
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO DE ACCESO
QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO DE LA MATERIA PARA DESAHOGARLAS. EI
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articulo 41, en sus parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que a través del Instituto Federal Electoral el ciudadano puede allegarse
de informacién relativa al.partido polltlco teniendo. este organismo auténomo la obligacion de
instaurar los formatos, procedlmlentos y plazos para desahogar las solicitudes que se deriven
sobre la informacion de los institutos politicos nacionales. En ese sentido, la Unidad de
Enlace tiene la obligacion de iniciar el procedimiento para desahogar la solicitud, a pesar de
que el requerimiento consista en informacion relativa al &mbito local de un partido politico
nacional. Por lo tanto, es viable llevar a cabo el procedlmlento de acceso a la:informacion de
los part|dos politicos que establece el Reglamento del Instituto-Federal Electoral en Materia
de Transparenma y Acceso a Ia Informacron Publlca ensu artlculo 69, parrafo 5, incisos a) y
b). S , A

Recurso de revisién OGTAI REV-25/08’ Recurrente Edgar Moreno Agunlera 6 de nowembre
de 2008 , g

7. ‘Que la  Direccion Ejecutlva de Prerrogatlvas y Partldos Pohtlcos declaro la
_inexistencia de la |nformac10n sol|C|tada en virtud de que soblo otorga
financiamiento - publlco a los partldos polltlcos namonales ‘por - ‘concepto de
actividades ordlnanas permanentes para gastos de campana y por actividades
especificas. Los partidos politicos nacionales conforme a sus ‘normas
estatutarias vigentes, dispondran lo conducente a efecto de otorgar recursos a
sus precandidatos y candidatos a diversos puestos de eleccion popular y a sus
demas érganos, y en las Entidades Federativas es del ambito de los Institutos
Estatales Electorales, por tal motivo no existe en los archivos de esa Direccion
‘el financiamiento que reciben cada uno de los comités estatales del Partido
Accion Nacional como parte del Presupuesto para este afio 2012 y lo que
recibieron en 2011 asi como lo que recibieron en 2010, toda vez que carece de
atribuciones para generarla u obtenerla en términos del articulo 129 del Codigo
Federal de Instntucxones y Proced|mlentos Electorales.

“Articulo 129

1. La Direccion Ejecutlva de Prerrogatlvas y Partidos Politicos tlene las siguientes
atribuciones:

a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse
como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas y realizar las actividades
pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan cumplido
los requisitos establecidos en este Coédigo para constituirse como partido politico o como
agrupacion politica, e integrar el expediente respectivo para que el secretario ejecutivo lo
someta a la consideracion del Consejo General;

c) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones politicas, asi como los
convenios de fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion;
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d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas el financiamiento
publico al que tienen derecho conforme alo senalado en este Codigo;

e) Llevar a cabo los tramltes necesarios para que los partldos politicos puedan disponer de las
franquicias postales y telegraficas que les corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las agrupamones polmcas para hacer
efectivas las prerrogatlvas que tlenen confendas en materla fiscal;

g) Reallzar Io necesario para que Ios partldos poI|t|cos ejerzan sus prerrogatlvas de acceso a
los tiempos en radio y televisién, en los términos establecidos por- la: Base lll del art|culo 41 de la
Constltucnon General de la. Repubhca y Io dlspuesto en este Cod|go

h) Elaborar y presentar al: Comnte de: Rad|0 y TeIevrsxon Ias pautas para ] aS|gnaC|on del
tiempo que corresponde alos partldos polltlcos en dlChOS medios, conforme a lo establecndo en
este Codlgo y en el Reglamento aphcable que apruebe el COI’ISGJO General

|) Llevar el Ilbro de registro de Ios mtegrantes de los organos dlrec’uvos de los partldos politicos
y‘de sus representantes acreditados ante los 6rganos del Instltuto a nivel nacional, Iocal y
- distrital, asi como el de los dmgentes de Ias agrupacmnes politicas;

2 jyLlevar los hbros de reglstro de Ios candldatos alos puestos de eleccion popular;

k) Acordar con eI secretario ejecutivo del Instituto, Ios asuntos de su-competencia;
_I) Asistir a las ‘sesiones de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos sélo con derecho
de voz y actuar como secretarlo tecnlco en eI Comité de Radio y Television; y

m) Las demas que le conﬂera este Codlgo

De lo transcrito con anterlorldad se conflrma que efectlvamente como lo
argumenta el Organo Responsable, carece de la atribucion para generar u
obtener la informacion solicitada por la C. Lilia Sail Rodriguez.

Por su parte la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos senald que es inexistente la informacion relativa al financiamiento que
reciben cada uno de los Comités Directivos Estatales de los partidos politicos
nacionales como parte de su presupuesto, toda vez que los mismos
corresponden al ambito local y no son competencia de este érgano fiscalizador
federal, ya que el Instituto Federal Electoral a través de la Unidad de
Fiscalizacion tiene facultades Unicamente para fiscalizar el origen y destino de
los recursos federales reportados por los partidos politicos nacionales.

En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacién al
caso en concreto de lo sefialado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefala que:
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“Articulo 25
[...]

2. Para los efectos refendos en, eI parrafo anterlor deb,era‘ desahogarse el siguiente
procedimiento: ' ‘ :

[..]

V1. Cuando Ia |nforma0|on solicitada no se encuentre en ‘lo archivos del organo responsable o
partido, éste se debera remitir al Comité; dentro del’ plazo a que se refiere la fraccion anterior, la
solicitud de ‘acceso a la informacion y un lnforme fundado.y motivado donde se exponga la
|neX|stenC|a de Ia mlsma El Comlte anallzara 'caso y-tomara las medidas pertmentes para
‘ ‘ iobren en- el expedlente emltlra una

Ahora bien este Comlte ha emltldo un crlterlo a partlr del artlculo 21, parrafo 2,
fraccion VI del RegIamento de TransparenCIa del Instltuto wgente hasta el 12 de
‘agosto de 2008 Mismo que sigue. SIendo aplicable por no variar la sustancia de
los supuestos normatlvos prewstos enel wgente Reglamento de Ia materla

- Dicho criterio permlte conocer Ia aphcamon de la norma en torno a la

declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE
‘DECLARATORIA DE |NEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR Los ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL

ComITE DE |NFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA que ala Ietra dice:

“De’ acuerdo a Ia respuesta otorgada por el organo responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ‘ejerza sus  facultades de
confirmacién, modificacién o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que-los ‘6rganos
responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por cualquier solicitante,
segln lo dispone el articulo 16, pérrafo 1, fracciéon | del Reglamento de Transparencia del
Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo
establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea ptblica y obre en los
archivos de los organos responsables, |a informacion se pondra a disposicion del solicitante, a
menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por razones
de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo
2, fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).

En este Ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21 '

(...)

! Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia vigente.
10
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2. Para los efectos referidos en” eI parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

(...) : , S .

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano, éste debera
remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, Ia solicitud de acceso a
la informacion y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara
el caso y tomara las medidas pertinentes: para Iocallzarla En caso de no encontrarla expedira
una resolucmn que conflrme su meX|stenC|a y( ) ~ o

De la Iectura de la C|tada frac0|on se desprende que los elementos que
constituyen dlChO procedlmlento y que deben acredltarse para agotarlo
plenamente son los SIgwentes B

¢ Que la informacioén. sohmtada no se’ encuentre en Ios archlvos deI organo responsable al

"' que se'le turné la atencién de la solicitud.

o Que el asunto debe remitirse al Comité de InformaCIon en un plazo de cmco dlas hab|les a
partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud. -

¢ Que laremision:del-asunto a la competenc1a del Comlte debe acompanarse con un
Informe en-el que se exponga la inexistencia de la informacion. ,

e Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable

e Que el Comité tomaré las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo claro
esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

+  Que tras agotar:las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacién
no se encuentra, el Comité expedlra una Resolucnon que confirme la declaratoria de
memstencna

Antes de analizar mtegramente eI caso cabe senalar observamones a algunos de los
reqU|S|tos sefialados anteriormente. S

Sobre eI tercer. reqU|S|to relatlvo al Informe del érgano responsable que sostlene la inexistencia
de la informacion la “exposicién” del 6rgano responsable debera entenderse, a criterio de este
Comite, como la fundamentacioén y la motivacién con la que el érgano responsable respalda la
declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple formulacion de la declaratoria de
inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos juridicos . que le sostenga y el
razonamiento por medio del-cual:dichos .preceptos. son-aplicables al caso en concreto. En
suma, negar la informacion por inexistencia no deja de revestir que se trate de un acto de
autoridad que debe cumplir con los minimos: exigidos por la Constitucion para todo acto de
autoridad: fundamentacion y motivacién. En ese sentido, por lo que hace a este punto en
concreto, el Comité puede requerir a los 6érganos responsables la entrega de un informe que se
apegue a lo establecido en la fraccion VI, del parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la
materia.

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de localizar
la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente posible el
derecho de acceso a la informacién de los solicitantes. En ese sentido, el Comité puede
ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros:

11



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

* No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por el
organo responsable, ya que la mex:stenCIa resulta evidente, tal es el caso de informacion
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentamon previa a la existencia del
propio Instltuto

En ese sentldo resultaria apllcable el S|gwente precedente de la Suprema
Corte de Just|CIa de la Nacnon o ey ot

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA ‘SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a
“la Informacion Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo del: Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la
Ley -Federal de Transparencua y Acceso . ala Informamon Publica Gubernamental ‘disponen
que cuando los documentos no se encuentren en los archivos - de la’ respectiva Unidad
Administrativa, se deberd remitir al Comité la soI|C|tud de ‘acceso y el oficio donde se
-manifieste tal CIrcunstanCIa para que este anallce el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Umdad ‘Administrativa correspondlente el. documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucién que conflrme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para
concluir que cuando la referida Unidad sefala, o el mencionado Comité advierte que el
- documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion

supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alquna medida para locahzar la
-informacién respectlva al evidenciarse su inexistencia. :

Clasificacién de Informacioén 35/2004-J;

® Dentro de las medldas que puede dlctar el Comité de Informamon pueden con3|derarse las
-siguientes, si la inexistencia no es ev1dente

e Entodos los casos, re‘querir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién requerida,
ya que con base en el articulo 50-del Reglamento de Transparencia del Instituto, dicho
Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de los archivos de
concentracion e-histérico, asi como la conservaciéon y manejo de los archivos del Instituto.
Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para la
Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Organos Responsables en Materia de
Transparencia del Instituto Federal Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion
Documental como herramienta de localizacion de expedientes y documentos que obran en
el Archivo Institucional y en los érganos responsables:

“El catdlogo de disposicion documental se actualizara periédicamente cada afio de
calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los érganos responsables por lo que
hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo referente a los archivos de
concentracion e historico.

12
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En el catdlogo de disposicion documental se estableceran los periodos de vigencia de las
series documentales, sus. p!azos de conservacnon asi como su caracter de reserva o
confidencialidad. , .

Para efecto de los perlodos de reserva de los expedlentes el catalogo debera vincularse al
indice de: expedlentes reservados que establece el articulo 17 de la Ley Federal”.

e En aque!los casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptlble de compartir
competenma con.otros organos responsables el Com|te podra requerir-a todos aquellos
organos responsables que por razones de compartlr un punto de competencna es posible
que cuente con Ia |nformac10n sohmtada ~

En Vll"tud de lo anterlormente senalad‘ y conSIderando Ia apllcaCIon al caso que
nos ocupa, tanto de las- dlsp03|0|ones que se desprenden de la fracciéon VI,
parrafo 2, del articulo 25 deI Reglamento del Instituto Federal Electoral en
‘Materia de Transparenma y Acceso a la Informacién’ Publlca como del- criterio
- emanado de este precepto reglamentarlo ‘este Comité de- Informamon debera
confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la Direccion Ejecutlva de
Prerrogativas y Ia Unidad de F|scaI|zaC|on de los: Recursos de los Partldos
Politicos. : g ~

8. ' Que el Partido Accion Nacional sefialo que respecto a la informacion solicitada
del ejercicio 2012, se encuentra temporalmente reservada ya que se trata de
informacion y documentacién que sirven de insumo para la elaboracion del
dictamen consolidado del informe de fiscalizacion, realizado dentro del
procedimiento de fiscalizacion que elabora la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el cual no ha
concluido y como consecuencia el Consejo General del refendo instituto no ha
emitido la resolumon respectiva.

Para el caso en concreto es importante mencionar los S|gu1entes preceptos
normativos: :

El articulo 6, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es plblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes. v

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque

algdn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

13
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectlvas competenmas se regiran por los siguientes
principios y bases: ~ :

I. Toda la informacién en’ posesmn de cualquier. autondad entldad organo y organismo
federal, estatal'y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico-en los términos que’ fuen las Ieyes En la lnterpretamon de este derecho
debera prevalecer el prlnmplo de maX|ma pubhudad T

(...)

Bajo - esta teS|tura yfa endlend ) la acultad reglamentana “derivada de lo
dispuesto por la Constltumon P itica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Instituto Federal Electoral emiti6 el Reglamento de Transparen0|a y Acceso a
la- InformaC|on Publlca el cua:en‘ su articulo 11, reflere Ios crlterlos para
clasificar, m|smo que se cita para mayor referenma NN ~

ARTICULO 1 1
De los criterios para clasificar la mformaC/on

1. Toda la informacién en poder del. Instltuto o.de Ios partldos politicos, sera publica y solo
podra conS|derarse reservada o conﬁdencnal Ia prevnsta enel presente Capitulo.

()
4 Podra clasificarse como informacién. temporalmente reservada, por parte de Ios partidos
polltlcos la siguiente:

. La informacion relativa a Ios juicios en curso de. cua!qwer naturaleza en que los partldos
pOlIthOS sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada ,

ll. La |nformaC|on relativa a los procesos dellberatlvos de los 6rganos mternos de los partidos
politicos;

lll. La correspondiente a las estrateglas pol|t|cas y de campafias electorales de los partidos
politicos;

IV.La contenlda en todo tipo de encuestas ordenadas por.los partldos politicos, y
V. La que le resulte aplicable de conformldad con el parrafo anterior.

Ahora bien el articulo 64, refiere la informacién que de oficio deben publicar los
partidos en su pagina de Internet, mismo que se cita para mayor referencia:

“Articulo 64
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

14
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1. Lainformacion a disposicion del plblico que deben difundir los partidos politicos, a través
de su pagina de internet y sin que medie peticién de parte es la siguiente:

(..)

IX. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier modalidad,
a sus: organos nacionales, estatales;: mummpales y del Distrito. Federal, durante Ios
dltimos cinco afios y hasta el .mes mas reciente, asi como los descuentos
correspondlentesasanmones S S o

()

En el C|tado artlculo se observa una“d|sp03|c;|on expresa que dispone
claramente que la |nformaC|on so,hcﬁada por la: ciudadana es publica y de igual
manera se desprende que no. encuadra en nlnguna de Ias hlpoteS|s de reserva
‘Senaladas G it ; ; , s

Por Io anterlormente mamfestado este Comlte estlma debera revocar la
~ clasificacién de = temporalmente reservada de la informacion relativa’ al
financiamiento que reciben cada uno de los comités estatales del Partido ACCIOn
Nacional durante el ejeI’CICIO 2012 debldo alas argumentaCIones hechas en los
parrafos que anteceden - v

Derivado de Io anterlor este Organo Coleglado conS|dera necesario instruir a la
Unidad de Enlace a fin de que requiera al Partido Accion Nacional a que en un
plazo no mayor a 10 dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucién, haga Ilegar la mformacmn lo anterior a fin de salvaguardar
el derecho de informacion de la C. Lilia Saul Rodnguez

Asi mismo, este Organo Colegiado conS|deraconven|ente instruir a la Unidad de
Enlace a efecto de que requiera al Partido Accion Nacional, que en un término
no mayor a 10 dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion publlque el financiamiento que reciben cada uno de los comités
estatales del Partido Accion Nacional de los ejercicios 2011 y 2012 en el portal
de transparencia de su pagina de mternet lo anterior a fin de salvaguardar el
derecho de informacién de la C. Lilia Sall Rodriguez.

Lo anterior es asi, ya que de una busqueda en su pagina de internet se encontrd

gue a la misma Unicamente se encuentra publicado la informacion relativa al
ejercicio 2010 tal y como se muestra en la siguiente imagen:
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 fraccion 1, 16, parrafo 1, 41 base V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 41, 129 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, 19, parrafo 1,
fracciones | y Il, 25, parrafo 2, fracciéon VI y 64 fraccién X del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
este Comité emite la siguiente:

Resolucioén

PRIMERO.-Se pone a disposicion de la solicitante la informacion publica sefalada
por el Partido Accion Nacional, lo anterior en términos de lo sefialado en el
considerando 4 de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Se pone a disposicion 1de_; Iéksolicitante, bajo el principio de maxima
publicidad la informacién sefialada por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos en terminos del considerando 5 de la presente resolucion.

TERCERO-. Se conflrma la declaratoria de lneXIstenCIa reallzada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, respecto a la informacion
solicitada por Ia C L|I|a Saul Rodrlguez en termlnos del conS|derando 7 de la presente
resolucion. - g P 0 -

CUARTO- ‘Se conflrma Ia declaratorla de |neX|stenC|a reallzada por Ia Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partldos Politicos, respecto ala lnformaC|on solicitada
por la C Lilia Saul Rodrlguez en termmos del conS|derando 7 de la presente
resolucmn : : ~

QUINTO- Se revoca la cIaS|f|caC|on de reserva temporal aludlda por el Partido Accién
Nacional, respecto a la informacion requerlda del ejercicio 2012 en termlnos de lo
sefialado en el con3|derando 8 dela presente resolucion.

SEXTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace a fin de que requiera al Partido Accion
Nacional que en un término no mayor a 10 dias habiles proporcione la informacion
solicitada del ejercicio 2012 en termlnos de lo sefialado en el considerando 8 de la
presente resolucion.

SEPTIMO Se instruye a la Unldad de Enlace a efecto de que requ1era al Partido
Accion Nacional, que en un término no mayor a 10 dias habiles contados a partir de
la notificacion de la presente resolucion publique el financiamiento que reciben cada
uno de los comités estatales del Partido de los afios 2011 y 2012 en el portal de
transparencia de su pagina de internet, en términos de lo sehalado en el
considerando 8 de la presente resolumon

OCTAVO.- Se hace del conocimiento de la C Llha Saul Rodriguez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica vigente, podra interponer por si misma o a través de su representante legal,
recurso de revision en contra de la presente resoluciéon ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
respectiva.
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NOTIFIQUESE.- a la C. Lilia Sadl Rodriguez mediante la via elegida por ésta al
presentar la solicitud de mformamon"anexando copla de Ia presente resolucion; por
oficio al Partido ACC|on NaC|onaI~

La presente resolucién fue aprobada por \unammldad de votos de los ‘integrantes del
Comité de Inform ‘ i sbra

W ‘Informaclon

de Presidente del‘
Informacién [

Lic. Lu:s Emll‘\%menez’Cacho ,"Llc Momca Perez Luwano o
Garcia S Titular de la Unidad de EnIace,»en
Director de la Unldad Tecnlca de . sucaracter de Secretaria Técnica

Servicios de Informacién y A ‘del Comité de Informacion
Documentacion, en su caracter de N ~ : s
Miembro del Comité de Informacion
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