INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1681/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO EN RELACION A LA‘~ SOLICITUD DE INFORMACION

- Con fecha 16 ‘de junio dﬁ,
__solicitud mediante el siste
informacién denominado INI “E, ala cual se le as
folio UEI12/03705 mlsma que se cnta a contlnuacm‘ o

“Solicito copla de Ios mstrumentos de consulta de Ios archlvos que obran en poder de
Movimiento Cludadano ”(Slc) ‘ :

- Con fecha 18 de Junlo de 2012 Ia Unldad de Enlace medlante el sistema

"INFOMEX-IFE, requirié a la C. L|I|a Saul Rodrlguez que aclarara su solicitud

- de |nforma0|on a efecto de darle tramite, y misma que se cita a
' contmuacmn ‘ ;

“Respecto de su sohcrtud de Acceso a la Informacmn y de conformldad con lo establecido
en el articulo 23, parrafo 5, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, nos permitimos requerirle: que debemos
entender cuando hace referencia a “...copia de los instrumentos de consulta de los
archivos...” Le informamos que conforme a lo previsto en el Reglamento citado, el plazo
para dar una respuesta a su sol10|tud queda mterrumpldo en tanto no desahogue el
presente: requerlmlento (Slc)

Con fecha 03 de ju|I0 de 2012 la C. Lilia Saul Rodrlguez mediante el
sistema INFOMEX-IFE dio contestacion al requerimiento formulado por la
Unidad de Enlace misma que se C|ta a contmuacmn

“De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los
Archivos de los Partidos Politicos Nacionales responsables en Materia de Transparencia
ante el Instituto Federal Electoral, los Partidos Politicos estan obligados a crear
instrumentos de consulta que permitan el control archivistico de los documentos que
poseen y que se pongan a disposicion de los ciudadanos. De acuerdo con los citados
Lineamientos, en su Capitulo Il. De la Organizacién de los Archivos, seccién li, fraccion V,
los Partidos Politicos deben crear estos Instrumentos de Consulta que deben contener:

a) Guia General



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VI

VII.

Prerrogatlvasy y Partids
: a,,,efecto de continuar.c

Con fecha 06 de ju||0 d ‘20127 a D|reCC|on Ejecutlva‘de Prerrogativas y
-Partidos Polltlcos mediante eIl3|stema INFOMEX-IFE dio respuesta a la

b) Inventarios Generales por Expediente
c) Catalogos

También el articulo 72, parrafos 4 y 5 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la.Informacion Plblica ordena que se hagan estos
instrumentos de consulta. En consecuencra requ:ero la guia, -el instrumento que me
informe cudl es el contemdo de los archlvos de los partidos polltlcos (,Sl se entiende o no?
Gracias. (Slc) : :

Con fecha 05}' de j

solicitud formulada por la C L|I|a Saul Rodrlguez misma que se cita en su
parte conducente -

~."Con fundamento en Io dlspuesto por eI artlculo 24 parrafo 7 del Reglamento del Instituto

Federal Electoral en Materia de Transparencia y ‘Acceso a la:Informaciéon Publica, la
informacién que - solicita- no es competencia de. esta Dlrecmon toda vez que no se

- encuentra contemplada dentro de las atribuciones que senala el articulo 129 del Cadigo
,Federal de lnstltumones y Procedlmlentos Electorales

"En consecuencia, ‘con fundamento [ n"eI artlculo 25 parrafo 2, fraccion [, del referido
: Reglamento se propone que la SOIICItud en cueshon sea turnada al Partido Movimiento

Cludadano ”(Slc)

Con fecha 09 de Juho de 2012, Ia Unldad de Enlace turno la solicitud
formulada por la C. Lilia Saul Rodriguez, al Partido Movimiento Ciudadano
mediante el S|stema INFOMEX—IFE a efecto de continuar con el tramite.

Con fecha 11 de jU|IO de 2012 eI Partldo Mowmlento Ciudadano mediante
el sistema INFOMEX-IFE, y el oficio CNN/CT/046/2012 dio respuesta a la
solicitud de la C. Lilia Saul Rodriguez misma que se cita en su parte
conducente:

“(...)

Conforme al articulo 25, parrafo 2, fraccion IV del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se declara
INEXISTENTE, lo anterior debido a que el pasado 7 de octubre de 2011 el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, declaré la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos basicos de nuestro partido. Mediante las modificaciones
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VIl

a los estatutos de Movimiento Ciudadano, se originaron transformaciones en las
estructuras de operacion y orgamzacmn de nuestro Instituto Politico, por lo tanto nos
encontramos en proceso de reestructuramon de las areas administrativas, asi como de
control. Es importante senalar quela declaracion de fa procedenCIa constitucional y legal
de las modificaciones "a.:los documentos basicos, commdlo ‘con el inicio del proceso
electoral federal 2011-2012, motivo por.el cual se ha retrasado el inicio de los trabajos
relativos. a Ia organizacién y conservacié los archivos. Sin embargo, sefialamos que
una vez concluido el proceso electoral, se realizaran- las .-acciones necesarias para contar
con lo. senalado en los Lmeamlentos>correspond|entes y tener Ia mformamon que facilite su

infbrmarle a la solicitante f”(Sic) :

Con fecha 24 de ju|I0 de 201‘2 Ia Umdad de‘EnIace ka traves del sistema
fINFOMEX -IFE, notificé a la C.. L|I|a Saul Rodf'guez* la amphamon de plazo
de su solicitud. de |nformaC|o :;de ‘conformidad con lo establecido en el
articulo 26 del Reglamento deI Instltuto Federal Electoral en Materia de

Transparenma y Acceso ala InformaCIon Plblica.

‘Consyi'dera”nvdo‘s

El Comlte de Informamon es competente para verlflcar la clasificacion de
informacion hecha por. los organos responsables y los. partldos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1 fraccion | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a Ia Informacnon Publica, vigente. ' ~ ~

Que con reIaC|on ala cIaS|f|caC|on formulada por los 6rganos responsables,
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes

citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos
politicos clasificaran la informaciéon en ‘el ‘momento en que se genere, obtenga,
adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso ala informaciéon, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en
el Codigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el
Comité. 4. La clasificacién de la informacién que realicen los titulares de los 6rganos
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los
Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. (...)”

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica no es de pura mediacién, sino que recae
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sobre él ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la: clasificacién o declaratoria realizada
por los oérganos - responsab es .(DII'GCCIOI’I de Prerrogativas y Partidos
Politicos y el Partido Mowmlento Ciudadano); cumplen con las exigencias
del artlculo 16 de la Constltu0|on Polltlca_de Ios Estados Unldos Mexicanos,

:contemplada d‘entr
~ Federal de Instituci

* “Articulo 12’9»

1. La Dlrecmon Ej

a) Conocer de Ias notlflcacrones que formulen Ias organlzamones que pretendan constituirse
- 'como partidos polltlcos namonales o como agrupamones polltlcas y reallzar las actividades
apertlnentes o ‘ :

“b) Recibir las sohcﬂudes de reglstro de Ias orgamzamones de ciudadanos que hayan
“cumplido los reqwsntos establecidos en este Codigo para constltuwse como partido politico o
como. agrupacion : politica; e mtegrar el expedlente respectlvo para que el secretario
eJecutlvo lo someta ala consuderam" [ ejo;Gene,raI; ¥

c) Inscnblr en el libro respectlvo el reg tro de partldos y agrupacmnes politicas, asi como los
convenios de fu3|on frentes coallClones y acuerdos de part|C|paC|on

d) Mlnlstrar a Ios partldos polltlcos namonales y a las agrupacnones politicas el
flnanmamlento publlco aI que tienen derecho conforme alo senalado en este Codigo;

e) Llevar a cabo Ios tramntes necesarios para que los partidos-politicos puedan disponer de
las franquicias postales y. telegraflcas que Ies corresponden

f) Apoyar las gestiones de los partldos polltlcos y las agrupaciones politicas para hacer
efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en materia fiscal;

g) Realizar lo necesario para que los partidos politicos ejerzan sus prerrogativas de acceso
a los tiempos en radio y televisién, en los términos establecidos por la Base Il del articulo
41 de la Constitucion General de la Republica y lo dispuesto en este Cadigo;

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Televisién las pautas para la asignacion del
tiempo que corresponde a los partidos politicos en dichos medios, conforme a lo establecido
en este Cadigo y en el Reglamento aplicable que apruebe el Consejo General;

possh
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i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los partidos
politicos y de sus representantes acreditados ante los érganos del Instituto a nivel nacional,
local y distrital, asi como eI de Ios dlngentes de Ias agrupacmnes poI1t|cas

j) Llevar los Ilbros de reg|stro de Ios candldatos a Ios puestos de eleCCIOH popular;

k) Acordar con el secretarlo ejecutlvo del. to os asuntos de su com petenma;

obtener Ia mformaCIon soI|C|tada p“or‘ Ia C L|I|a Sau Rodnguez

En este orden de ideas, el Comlte de InformaC|on debe considerar la
“aplicacion al caso en concreto de lo senalado dentro del marco que le
dispone la fracmon VI, parrafo 2 del artlculo 25 . del Reglamento de
Transparenma del Instltuto eI cual senala que :

“Artlculo 25 <

[...]

S 2 Para los efectos referldos en eI parrafo anterlor debera desahogarse el siguiente
L procedlmlento . e S ;

: [.:_’k’_]‘

Cuando la |nformaC|on sohmtada no se encuentre en Ios archlvos del d6rgano
responsable o partido, éste debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere
la fraccion anterior, la solicitud de acceso a-la informacién y un informe donde se
exponga la inexistencia de la misma. EI Comité analizar4 el caso y tomara las medidas
pertinentes para- localizarla:: Previo- analisis. de las constancias que obren en el
expediente, emitird una Resolucmn conforme lo establece la fraccién IV del presente
articulo. ,

L.].

Sobre dicho precepto reglamentario que marca la pauta de procedimiento a
seguir por este Comité, el mismo ha emitido un criterio a partir del articulo 21,
parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente
hasta el 12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no
variar la sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente
Reglamento de la materia.
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Dicho criterio permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro:

PROCEDIMIENTO" DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE |NFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA y
queala Ietra dlce o . : ~

organos responsab S hag 1 respecto de mfor aC|on que haya sido’ requenda por cualquier

‘'solicitante, segun lo dlspone el a’rtpculo 16," parrafo, raCCIOn ‘1 del. Reglamento de
. Transparencna del Instltuto se de;e atender;el proc’ 0y acred|tar los diversos
supuestos que el mlsmo establece para acredltar Ia |neX|stenC|a de.la |nformaC|on

La regla general en esta materia exnge que cuando |a inf maC|on sea publlca y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacién se pondra a disposicion del solicitante,
a menos que el contenido informativo. de los: documentos sea susceptlble de negarse por
razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo
21, parrafo 2, fracciones. III y IV del Reglamento de Transparenma del lnstltuto)

En este uItlmo caso, eI mismo artlculo 21 del Reglamento en la fraccién VI
~establece el procedlmlento aI que debe ajustarse la declaratorla de
lneX|stenCIa v S :

“Articulo 21

()

2. Para Ios efectos referldos en e| parrafo anterlor debera desahogarse el siguiente
procedlmlento

.)

VI. Cuando la mformacmn sohmtada no se encuentre en los archivos del organo, éste
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccién anterior, la
solicitud de acceso a la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia
de la misma. El Comité analizarad el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. En caso de no encontrarla, expedira una resolucién que confirme su
inexistencia, y (...)".

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccidn VI del Reglamento de Transparencia
vigente.
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De la lectura de la citada fraccion, se desprende que los elementos que
constituyen dicho procedlmlento y que deben acreditarse para agotarlo
plenamente son Ios S|gwentes : :

1) Que la |nforma0|on solicitada no se encuentre en Ios archivos del 6rgano
responsable al que se le turné Iaw atencion de la solicitud.
2) Que el asunto debe remitirse a Com|te de Informacién en un plazo de
cinco- dlas hablles -a partir del dia habll S|gwente al que recibié la
“solicitud.. ; ~
3). Que

“';'lnforma0|on , ,
4) Que el Comlte anallzara el caso ‘con base en" eI Informe del érgano
f responsable - : ‘ :
5 Que el Comlte tomara las medldas pertlnentes para localizar la
' mformaC|on —salvo claro est en Ios casos en que dlcha inexistencia
sea evidente—. 5
6) Que tras agotar las medldas anterlores y el Informe sat|sfaga al Comité,
~si la informacién no se encuentra el Comité expedlra una Resolucién
que conflrme la declaratorla de |neX|stenc1a

De los requ18|tos senalados anterlormente en reIaCIOn al informe del organo
responsable que sostlene la mex:stenma de la mformac;lon su exposicion
debera entenderse a criterio de este Comité como la fundamentacion y
motivacion con la que respaldan la declaratoria de inexistencia; ahora bien, el
Comité puede requerir a los Organos Responsables la entrega de un informe
que se apegue a lo establecido en la fraccnon VI, del parrafo 2, deI articulo 25
del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes, pudiendo
ubicarse en la siguiente hipotesis:

¢ No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como
inexistente por el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente,
tal es el caso de informacion que materialmente no fue generada ex profeso,
a pesar de estar contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien,
que sea documentacion previa a la existencia del propio Instituto. En ese
sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:
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INEXISTENCIA DE LA INFORMACION "EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE. DECLARARLA ANTE SuU EVIDENCIA SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los artlculos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 30, segundo pérrafo,
del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
JudlcaturaF deral para la aplicaciéon de le Le JFederaI de Transparenma y Acceso a la
Informacién * Plblica Gubernamental -dis ‘ ;que cuando Ios documentos no se
encuentren en Ios archlvos de , ‘

cuando la referlda Un

;supuestamente se eflejo el

) rio. dlctar alguna medida para
- localizar |a: lnformamon respec

eV|denC|arse SU inex stenCIa -

e Informacién 35/2004-J;‘5 derlva "de Ia soI|C|tud de acceso a Ia informacion
rraga Mendez 15 de nowembre de 2004 Unammldad de votos

Clasmcacmi
de Daniel Lif

" Dentro de las medidas que puede dictar el Comlte de Informaciéon pueden
consnderarse las: S|gu1entes sila mexnstencua no es ewdente

; En todos Ios casos requerir al Archlvo Instltu0|onal si- cuenta con la
: mformac:on requerlda ya q "co ‘base en el articulo 50 del Reglamento
- de Transparencia del Instltuto‘ di 0 Archivo tiene a su cargo —en términos
‘generales— la: responsabllldad de‘los archlvos de concentracion e histérico,
asi como la conservacion y manejo de los archivos del Instituto. Asimismo,
de ‘acuerdo al numeral Décimo Octavo de los Llneamlentos Generales
para la Orgamzamon y Conservacién de los Archivos de los Organos
Responsables en Materia de Transparencia del Instltuto Federal Electoral,
se establece el Catalogo de Disposicion Documental como herramienta de
localizacion de expedientes y documentos que obran en el Archivo
Institucional y en los érganos responsables

“El catalogo de disposicion documental se actualizara peridédicamente
cada afo de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los
organos responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del
Archivo Institucional en lo referente a los archivos de concentracién e
histérico.
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En el catalogo de disposicion documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales sus plazos de conservacion, asi
como su caracter de reserva o confldenCIahdad _

Para efecto de Ios perlodos de reserva de |os expedlentes el catalogo
ncularse al |nd|ce de e ped tes reservados que establece el

"'”]Ia informacion sea

‘razones de compar’ur un |

s 03|ble que cuente con
Ia lnformacmn ;soI|C|tada e

En ese sentldo igeste Comlte; le Info n de rafconflrmar Ia inexistencia
de la mformac‘un aludida’ po la- D’weccnon Ejecutlva de Prerrogatlvas y
Partidos Polltlcos respecto a Ia lnformaCIon requerlda por eI C. Lilia Saul
Rodriguez.

5. Que el Partido “Movimiento = Ciudadano, declar6 la inexistencia de la
informacién materia de la presente resolu0|on argumentando que el pasado
7 de octubre de 2011 el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
declar6 la- procedenma constitucional y legal de las modificaciones a los
documentos bésicos del partldo Med|ante las modificaciones a los estatutos
de Movimiento Ciudadano, se originaron transformamones en las estructuras
de operacion y organizacion, por lo tanto se encuentran en proceso de
reestructuracion las areas admmlstratlvas asi como de control. Sefalo6 que la
declaracion de la procedencua conshtumonal y legal de las modificaciones a
los documentos basicos, coincidié con el inicio del proceso electoral federal
2011-2012, motlvo por el cual se ha retrasado el inicio de los trabajos
relativos a la organizacién y conservacion de Iosk archivos. Sin embargo, una
vez concluido el proceso electoral, se realizaran las acciones necesarias
para contar con lo sefialado en los Lineamientos correspondientes y tener la
informacién que facilite su uso y comprensién y se asegure su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad, proceso que concluira a inicios del
préximo ano.

Ahora bien, de un analisis al caso en concreto, se tiene que, ante el
pronunciamiento del instituto politico, en el cual sefiala que la informacién
materia de la presente resolucién es inexistente, este Comité de Informacion
estima pertinente que debe tomar en cuenta las siguientes consideraciones

9



50
LU

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

de hecho y derecho.

El articulo 6, de la Constltm ion Pol|t|ca de los Estados Unidos Mexicanos
establece entre otras cosas que, el derecho a Ia mformamon sera
garantlzado por el Estado. e :

m ate ria.

, El articulo 46 de IaiLey Fed de,Transparenma vy Acceso a la Informacion
 Publica Gubemamental establece como regla general Io S|gwente

“Cuando Ios documentos no - se encuentren en los archlvos de la’ unidad

admlmstratlva ‘ésta_debera remitir al - Comlte de la dependencia o entidad la

solicitud de acceso y el oficio en.donde lo- manlfleste El-.Comité analizara el caso

y tomaré las medidas pertinentes para Iocahzar enla dependenma o entidad, el

documento solicitado y-resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo,

; expedird una: resolucién que confirme la inexistencia del documento solicitado y

. notificara al solicitante, a través de la. Unldad de Enlace, dentro del plazo
S establemdo en elyartlculo 44; :

Que en termlnos de la funda,,,ﬁjentamon vertlda se puede advertlr lo siguiente:

a) Es |nformaC|on publlca aquella ‘que no encuadre dentro de las
clasificaciones de confidencialidad o reserva temporal 0 bien que no
sea declarada como mexnstente

b) Que toda persona tiene derecho a acceder a Ia informacion de los
partidos polltlcos de conformidad con las reglas previstas en este
Codigo vy las que, en lo conducente resulten aplicables conforme al
reglamento del Instituto Federal Electoral en la materia.

¢) Que de ser evidente la inexistencia de la informacion solicitada, resulta
innecesario implementar acciones para su busqueda o localizacion.

El articulo 72 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece, entre otras cosas
que los archivos histéricos de los partidos politicos tendran el caracter de
publico y su acceso procedera en términos del citado Reglamento
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ARTICULO 72
Del manejo de la documentaCIon

1. Los part|dos polmcos deberan preservar Ios documentos y expedlentes en archivos
organizados y actualizados, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos en materia
de Archivos. de partldos politicos que: pa‘ el efecto_ap;‘ruebe el-Comité, asegurando su
adecuado funcxonamlentoyconservamon ‘ S :

2. Los partldos politicos | podran em|t|r manuales de proced|m|entos que establezcan
cntenos especmcos para la orgamza _,cOnservaCIon desus. archivos, mismos que
deberan ser acordes ‘ - eria de Archwos de partidos politicos
emlta el Comité. - o -

3. Todo documento en pose3|o de lo partldos p0|ltICOS formara parte de un sistema de
“archivos de conformidad con ‘los Llneamlentos y criterios a que se reflere este articulo; dicho
. sistema incluira al menos, los procesos para el reg|stro o captura la descrlpcmn desde el
; fondo, seccion, serie: y: exped|ente archlvo preservamon uso: y dlsposmlon flnal entre otros
que resulten relevantes : :

4. De conformldad con los" Lmeamlentos a que se reflere este arhculo los partido
" politicos elaboraran las herramientas informaticas que permltan al partlcular conocer
- de manera actuallzada entre otra, Ia S|gmente mformacnon b

a) El cuadro general de cIaSIflcamon archlwstlca ‘el catalogo de disposicion
documental y la guia simple de archlvos « :

b). Los mventarlos de bajas documentales

Los par'udos pol|t|cos deberan actuahzar anualmente la |nformac10n contenida en la
herramienta mformatlca o | ~ ,

5. El cuadro general de claS|f|caC|on archlwstica debera contener al-menos los tres niveles
de descripcion 5|gwentes fondo, seccién y- serle documental sm perjuicio de que existan
niveles |ntermed|os segun se reqmera ~

6. Los archlvos de tramlte de Ios partldos pol|t|cos deberan adoptar las medidas
necesarias para asegurar la cusytod|a y conservacion de los expedientes clasificados.

7. Los archivos histéricos de los partidos politicos tendran el caracter de publico y su
acceso procedera en términos de! presente Reglamento

8. El Comité em:tlra criterios respecto de Ia admlnlstraCIon y resguardo de documentos
electronicos de los partidos, a fin de asegurar su disponibilidad, integridad y autenticidad de
conformidad con los estandares internacionales. -

Ahora bien, bajo esa misma tesitura se tiene que los Lineamientos Generales
para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Partidos Politicos
Nacionales responsables en Materia de Transparencia ante el Instituto
Federal Electoral, aprobados por el Comité de Informacién el 11 de febrero
de 2011; establecen en su capitulo 1l seccion | Tercero fracciones I, VI, Vil y
X, seccion Il, Cuarto, seccion Ill Quinto fracciones V, VI y VII, que en cada
Partido Politico existira por cada unidad administrativa un Archivo de Tramite,
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el cual tendra un responsable Para mayor referencia se cita el precepto
normativo: S U :

“Capitulo Il. De la Q,rganizlaéi‘én de los Archivos.

Seccién . Afcﬁivos de Trémite.

b) El Catalogo de DISpOSI on Documental g
+C) La Guia Simple de Arc vO. o

Del anaI|SIS preV|o apllcado aI caso concreto se tlene que si blen es cierto
existe la obllgaCIon por parte de los partldos polltlcos de elaborar los
‘instrumentos de consulta y control archivistico de conformldad con los
Lineamientos  de la materia, también lo es que, _derivado de las
“modificaciones a los documentos basicos del partido se originaron
- transformaciones en las estructuras de operacion y organizacién que se
~encuentran en proceso de restructuracion las areas administrativas, asi como
fde control, razon por la cual, no es pOSIb|e que el partido polltlco en comento
: :tenga la |nformaC|on que la C|udadana solicita.

En este mismo sentldo resultarla apllcable el siguiente precedente de la
Suprema Corte de Just|C|a de Ia Nacién:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparenma y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de
la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica”Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al
Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que
éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar en la Unidad
Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo, expida
una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que
cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento
solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacién
supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para
localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.
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Clasificacion de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacién de Daniel learraga Mendez 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad
de votos. : o0

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar la
|nformaC|on y-procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes, pudiendo
ubicarse. en la siguiente hlpoteS|s No fdlctar med|das que permitan localizar
la mformamon,declarada omo lneXIstente por el érgano. responsable ya que

: 3, ot es el caso‘ de. informacién que
: pesar de estar contemplada en
,:el ordenamlento jUI’IdICO electoral o blen que sea documentamon previa a la
~“existencia del proplo Instltuto : .

,Derlvado de lo anterlor y tomando en conS|deraCIon que el Partido
Movimiento Cludadano declaro no contar con la |nformaC|on ‘materia de la
_presente resolumon debido  a que se encuentran en proceso de
restructuracion las areas admlnlstratlvas asi como las de control, por lo que
- no se han pOdIdO implementar lo que sefialan los Lineamientos Generales
para la Organizacion y Conservacién de los Archivos de los Partidos y

~ Agrupaciones - Politicas Nacionales  responsables ~en Materia de

Transparencia ante el Instituto Federal Electoral, este Comité de Informacidn,
estima correcta Ia declaratorla de inexistencia, realizada por el partido
politico. il Lo : : :

Sin' embargo, este 6rgano Colegiado considera necesario requerir al Partido
Movimiento Ciudadano que en un plazo no mayor a 5 dias habiles, a partir de
la notificacién de la presente resolucion, debera hacer Ilegar a la Unidad de
Enlace un calendano en el cual se establezca la fecha en la que se dara
cumplimiento, a lo solicitado por la peticionaria (los instrumentos de consulta
y control archivistico; a) El Cuadro General de Clasificacién Archivistica. b) El
Catalogo de Disposicion Documental y ¢) La Guia Simple de Archivo) con la
finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion de la C. Lilia
Saul Rodriguez.

Aunado a lo anterior, el articulo 70 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece, entre otras cosas lo siguiente:

ARTICULO 70
De las obligaciones
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1 Los partidos politicos, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran obligados
a: :

() PEA AR W ,

VII. Custodiar los “archivo‘s bajo su cargo, de conformidad con los Lineamientos respectivos;
) ; ; , ;

X. Atender los requerlmlentos de mformacxon que formulen el Comlte y eI Organo Garante;

()

XII. Cumpllr con lés‘determinaéion”e,s";delciCoym‘i‘té"l’y,"‘el“Oyrgan'o Ga:rante, y
<..'.)~

Aunado a lo antenor cabe premsar que eI 10 de lelO de 2008 al ser

- aprobado el Reglamento deI Instituto  Federal Electoral en Materia de

Transparenma y Acceso a la Informamon Publica, por el Consejo General del
~Instituto Fede‘ral Electoral en el Décimo Octavo articulo transitorio, fue
establecido que. los Partidos Politicos deberian modificar su normatividad
interna en materla de archivo, mismo que se C|ta para mayor referencia.

“Décimo octavo Los partidos poI|t|cos deberan modificar su normativa interna en materia de
transparencia 'y -acceso a ‘la informacién publica.y archivo, dentro de los seis meses
_.-siguientes-ala entradaen vigor del.presente Reglamento.”

Considerando que el plazo para que los institutos politicos atendieran tal
disposicion fue de seis meses, el término para solventar lo mandatado en el
entonces Reglamento vigente, fenecié en el mes de enero de 2009.

Por otra parte, es de mencionar que el Comité de Informacién el 16 de
febrero de 2009, aprobd el Acuerdo por el que aprueban los Lineamientos
Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los
Partidos y Agrupamones Politicas Nacionales responsables en Materia de
Transparencia ante el Instituto Federal Electoral (mismo que fue modificado
el 16 de diciembre de 2011), normatividad que establecen los criterios
generales para la preservacion, organizaciéon documental y localizacion de
los documentos y/o expedientes que generan los Partidos Politicos en el
ejercicio de sus atribuciones y obligaciones legales.

En virtud de lo anterior, el instituto politico en cuestion debia contar con

informacion relacionada a la solicitud enlistada en el antecedente PRIMERO,
o de lo contrario, como se ha mencionado en la respuesta, al no haber
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cumplido con esta obligacion, entonces se encuentra en posibilidades de
generar un calendario que de cumplimiento.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 y 16, la_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 y
129 del Cdédigo: Federal de Instituciones y Procedlmlentos Electorales; 17 y 46 de
la Ley Federal de Transparenua y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental 10, parrafos1 2y4; 19, parrafo1 fraccmnes Iy ll; 25, parrafo 2,
fraccion VI, 50, 70 y 72 del. Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materla
de Transparenma y Acceso ala InformaC|on Publlca Capltulo Il, Seccion |,
Tercero Fracciones “Hli, VI, VIl 'y X, Seccién I, Cuarto, Seccién Il Quinto
Fracciones V, Vi y Vi de los Llneamlentos Generales para la Organizacion y
Conservacion de los Archivos de Ios Partidos Politicos NaCIonaIes responsables
en Materia de Transparenma ante el Instltuto Federal Electoral este Comlte emite
la S|gwente . :

Resoluciéon

PRIMERO.- Se confirma la: deCIaratorla de inexistencia realizada por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogatlvas y Partidos Politicos en términos del considerando 4 de
la presente resolucmn

SEGUNDO.- Se conflrma»la declaratoria de inexistencia realizada por el Partido
Movimiento Ciudadano, en términos del considerando 5 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que requiera al Partido
Movimiento Ciudadano que en un plazo no mayor a 5 dias habiles, a partir de la
notificacién de la presente resolucién, debera hacer llegar a la Unidad de Enlace
un calendario en el cual se establezca la fecha en la que se dara cumplimiento, a
los solicitado por la peticionaria (los instrumentos de consulta y control archivistico;
a) El Cuadro General de Clasificaciéon Archivistica. b) El Catalogo de Disposicion
Documental y c) La Guia Simple de Archlvo) ‘en términos del considerando 5 de la
presente resolucion.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la C. Lilia Saul Rodriguez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, podra interponer por si misma o a través de su representante legal,
recurso de revisidon en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
respectiva.
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NOTIFIQUESE a la C. Lilia Sadl Rodriguez, mediante la via elegida por ésta al
presentar la solicitud de mformacnon 2 por OfICIO al Partldo Movimiento Ciudadano.

La presente resolucién fue aprobada por unanlmldad de votos de los integrantes
del Comité de Informamon en sesion ordinaria celebrada eI dla 30 de julio de

2012.
RicardéFernando B\ef:éﬁﬁ Laguna Lic. Jo ge E. Lavmgnet Vasquez
Coordifiador de Asesores dely Director del Secretariado, en su
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Li¢. Luns Em io Glmenez Cacho,;’
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